Darstellung der offenen Fragen
in Bezug auf den Einsatz
mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen

in der DDR

Dipl. Soziologin Uta Riichel
Immanuelkirchstr. 15

10405 Berlin
ruechel@web.de

Im Auftrag der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur

Juli 2022


mailto:ruechel@web.de

Inhaltsverzeichnis

Abstract 2
1. Historische Darstellung des Sachverhalts und der Zusammenhange 3
2. Wiirdigung des wissenschaftlichen Forschungsstandes 8
3. Wiirdigung des bisherigen zivilgesellschaftlichen Engagements 11
4. Bisherige MaBBnahmen seitens der deutschen Politik 13
5. Bisherige Haltung seitens der mosambikanischen Politik 14
6. Die offenen Fragen 15

Die Rentenanwartschaften 15

Nettolohnpflichttransfer und Vélkerrecht 18
7. Gesellschaftspolitische Anerkennung des erlittenen Unrechts 21
8. Handlungsempfehlungen 22
Anhang

Dokument 1: Abkommen vom 24.02.1979 zwischen der DDR und der VR Mosambik

Dokument 2: Ordnung zu den Transfers von Lohnanteilen mocambiquanischer Werktatiger
vom 08.05.1987 mit Mustervertrag

Dokument 3: Hinweise zum Transfer von SV- und Lohnanteilen flir mocambiquanische
Werktatige vom 08.05.1987

Dokument 4: Vorlage von Giinter Mittag und Alexander Schalck vom 28.5.1987 fir das
Sekretariat des ZK der SED zur Neueinreise von 4.500 mocambiquischen Werktatigen

Dokument 5: Magdeburger Memorandum der Tagung ,Respekt und Anerkennung“ fiir
mosambikanische Vertragsarbeiter*innen, Madgermanes und die Schiiler*innen der ,Schule
der Freundschaft” im 30. Jahr der Friedlichen Revolution vom 24.02.2019

Dokument 6:  Gilsbach,  Anna/Callsen,  Raphaél: Rentenanspriiche  ehemaliger
mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen in der DDR

Dokument 7: Neufassung des ,Vertragsarbeiterabkommens” zwischen der DDR und der VRM
vom 28.05.1990

Dokument 8:  Niederschrift lber die Verhandlungen zur Neufassung des
,Vertragsarbeiterabkommens” vom 28.05.1990

Dokument 9: Protokoll zur Anderung und Ergidnzung des ,Vertragsarbeiterabkommens” vom
28.05.1990

Dokument 10: Eine Stimme der Madgermanes. David Macao in: Grit Lemke, Kinder von Hoy.
Freiheit, Glick und Terror. © Suhrkamp Verlag Berlin 2021.



Abstract

Die offenen Fragen in Bezug auf die ehemaligen mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen
bedirfen dringend einer Losung. Inzwischen sind mehr als dreiRig Jahre seit der deutschen
Vereinigung vergangen. In verschiedenen Bereichen ist eine Aufarbeitung des Unrechts, das
Menschen durch die SED-Politik erfahren haben, aktiv beférdert worden. Eine Gruppe ist
dabei bisher nicht im Blick: die sogenannten Vertragsarbeiter:innen, insbesondere die
Arbeiter:innen aus Mosambik. Die DDR hatte mit mehreren Staaten Regierungsabkommen
geschlossen. Aufgrund der Vertrage von 1979 mit Mosambik arbeiteten ca. 17.000 zumeist
junge Frauen und Manner bis Ende 1989 fiir minimal vier Jahre in der DDR. Sie leisteten einen
erheblichen Beitrag fir das Bruttosozialprodukt, zur Reduzierung des Arbeitskraftemangels in
der DDR und zur Tilgung von Krediten Mosambiks gegeniiber der DDR. Die den
Vertragsarbeiter:innen zugesagten Ausbildungen gingen immer starker zuriick und wurden
schlieBlich fast vollig aufgegeben.

Nach der Maueroffnung gingen viele Betriebe Konkurs oder mussten massive Entlassungen
vornehmen. Daraufhin wurden die volkerrechtsverbindlichen Vertrage geandert, um
Kindigungen zu ermoglichen und die Arbeitskrafte vor willkiirlichen Abschiebungen zu
schiutzen, was haufig nicht gelang. Die Mehrzahl der Mosambikaner:innen kehrte zurlck, viele
von ihnen erhielten nicht einmal die ausgehandelten Entschadigungen. Nur wenige wagten
es, von ihrem Recht, in Deutschland zu bleiben, Gebrauch zu machen. Gerade
Mosambikaner:innen und Angolaner:innen waren nach dem Fall der Mauer verstarkt
diskriminierendem Verhalten und rassistischen Angriffen aus der Bevolkerung ausgesetzt, was
ihre Entscheidung wesentlich beeinflusst haben diirfte.

Fir die mosambikanischen Arbeiter:innen stellte sich nach 1990 heraus, dass sie von beiden
Regierungen bewusst getdauscht worden sind. Wahrend ihres Einsatzes in der DDR sollte ein
variierender Teil ihres Nettolohnes als ,, Transferleistungen” nach Mosambik Gberwiesen und
ihnen bei der Heimkehr in einheimischer Wahrung ausgezahlt werden. So sahen es die
Vertrage vor. lhre Rentenanspriiche sollten in ein mosambikanisches Rentensystem tGberfihrt
werden. Nur ein kleiner Teil der Arbeiter:innen hat diese Transferleistungen tatsachlich
ausgezahlt bekommen, die grole Mehrheit nicht. Transparenz konnte bisher von
mosambikanischer wie von deutscher Seite nicht hergestellt werden.

Noch heute, 30 Jahre nach ihrer vorzeitigen und zum Teil erzwungenen Rickkehr,
demonstrieren ,Madgermanes” — eine Bezeichnung die auf ihren Aufenthalt in Deutschland
verweist —Woche fiir Woche in Mosambik, um ihr Recht auf die noch ausstehenden Zahlungen
und eine Anerkennung ihrer ausstehenden Anspriiche 6ffentlich einzufordern.

Die ehemaligen Vertragsarbeiter:innen leiden bis heute unter SED-Unrecht aus Zeiten der
DDR, mosambikanischer Korruption und Fehlern der deutschen Einheit. Es ist hochste Zeit,
dieses Unrecht anzuerkennen, zu bereinigen und nach Ldsungen zu suchen, um die
bestehenden Regelungsliicken zu schliefen. Die Zeit drangt, da viele der ehemaligen
Vertragsarbeiter:innen bereits in héherem Alter sind und nach wie vor in prekdren
Verhaltnissen —auch nach mosambikanischen MaRstdaben —leben.



1. Historische Darstellung des Sachverhalts und der Zusammenhénge

Die mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen nehmen in der Gruppe der DDR-
Arbeitsmigrant:innen eine Sonderstellung ein. Die ca. 65.000 Vertragsarbeiter:innen aus
Vietnam und die ca. 10.000 Vertragsarbeiter:innen aus Cuba kamen aus Landern des RGW
bzw. COMECON! und damit aus Wirtschaftsraumen mit nicht konvertierbaren Wahrungen, die
vom Weltmarkt weitgehend abgekoppelt waren. Daher spielten sie zwar als Arbeitskrafte eine
wichtige Rolle, nicht aber im Rahmen der fiir die DDR existentiellen Devisenerwirtschaftung.

Mosambik hingegen agierte nach seiner Unabhdngigkeit von der portugiesischen
Kolonialherrschaft seit 1975 weiterhin im Weltwirtschaftsgebiet auf US-Dollar-Basis. Auch die
Kreditvertrage zwischen der DDR und Mosambik wurden auf dieser Basis abgeschlossen. Sie
hatten u.a. zum Ziel, dabei zu helfen, die Devisenbilanz zu verbessern und die drohende
Zahlungsunfahigkeit der DDR abzuwenden. Dementsprechend war seit 1977 der Bereich
Kommerzielle Koordinierung (KoKo)? unter Leitung von Alexander Schalck-Golodkowski
federfiihrend bei den Vertragen mit Mosambik. Das starke Interesse der DDR an Dollar-
Krediten fiihrte zu iberhohten und hoch verzinsten Kreditlinien, die das besonders schwache
Entwicklungsland nie hatte bedienen kénnen und die Volksrepublik Mosambik schwer
belasteten.

Bereits kurz nach der Unabhadngigkeit Mosambiks gab es Vereinbarungen zur wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen der DDR und Mosambik und in diesem Zusammenhang sowohl
Einsdtze von Experten der DDR in Mosambik in verschiedenen Bereichen als auch
umfangreiche Lieferungen von technischen Gerdten, Maschinen und unter anderem
kompletten Industrieanlagen aus der DDR, die fiir das soeben erst entkolonialisierte
Entwicklungsland nicht angepasst waren. Die im Gegenzug vereinbarten Lieferungen von
Waren (z.B. Steinkohle, Garnelen oder Edelmetalle) aus Mosambik konnten angesichts der
Bilirgerkriegssituation, in der sich das Land befand, nicht aufrechterhalten werden. Ebenso
konnte Mosambik die aus den Vertrdagen entstandenen finanziellen Verpflichtungen nicht
erfullen. In der Folge konnten die Schulden nicht abgebaut werden, sondern haduften sich
einschlielllich der falligen Zinszahlungen in erheblichem MaRe an. Vor diesem Hintergrund
kamen beide Regierungen Uberein, den verstarkten Einsatz von Arbeitskraften aus Mosambik
in der DDR unter anderem auch dafiir zu nutzen, um diese Schulden abzubauen.

1 COMECON: Council for Mutual Economic Assistance — engl. Bezeichnung fiir RGW: Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe. Wurde 1949 als Gegenmodell zu westeuropéaischen Zusammenschlissen (OECD, spater EWG)
mit Sitz in Moskau gegriindet und im Juni 1991 aufgeldst. Damalige Mitglieder waren Bulgarien, die
Tschechoslowakei, Polen, Ruménien, Sowjetunion, Ungarn, DDR und Albanien (inaktiv) sowie die Mongolei,
Kuba und Vietnam.

2 Der Bereich ,, KoKo“ war dem Zentralkomitee der SED unterstellt und wurde vom Ministerium fiir
Staatssicherheit kontrolliert. Seine Aufgabe war es, abseits der offiziellen, legalen Moéglichkeiten des
AuRenhandels Devisen zu erwirtschaften, die nicht in den Staatshaushalt, sondern direkt an die SED oder die
Staatssicherheit flossen. Teilweise wurde damit auch die Zahlungsfahigkeit der DDR gesichert. Die Tatigkeit des
Bereichs ,Kommerzielle Koordinierung” unterlag strenger Geheimhaltung.



Die 6konomischen Interessen der DDR sind fiir die Beurteilung der damaligen Praxis und der
gegenwadrtigen Lage der mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen von grundlegender und
malgeblicher Bedeutung. Die von der DDR gewadhrten Kredite und Guthaben waren an
Lieferungen und Leistungen aus der DDR gebunden, d.h. diese auf dem Weltmarkt schwer
absetzbaren Guter konnten in Mosambik gegen die begehrten US-Dollar bzw. in einer
konvertierbaren Wahrung abgesetzt bzw. verrechnet werden und verbesserten so die
angeschlagene internationale Wahrungssituation der DDR in den 1970er- und 1980er-Jahren.
Diese wahrungspolitischen Sondereffekte im Handel mit Mosambik —im Unterschied zu RGW-
Landern wie Vietnam oder Cuba — hatten wesentlichen Einfluss auf die Ausgestaltung der
Abkommen Uber den zeitweisen Einsatz von mosambikanischen Arbeitskraften in der DDR.
Am 24. Februar 1979 wurde das Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik und der Regierung der Volksrepublik Mocambique (iber die
zeitweilige Beschdftigung mocambiquanischer Werktdétiger in sozialistischen Betrieben der
Deutschen Demokratischen Republik® von beiden Seiten wahrend des Staatsbesuches von
Erich Honecker in Maputo unterzeichnet.

Im Rahmen dieses Abkommens waren zwischen 1979 und 1990 insgesamt etwa 17.000
Mosambikaner:innen mit insgesamt etwa 20.000 Vier-Jahresvertragen in 245 Betrieben der
DDR beschéftigt. Diese Zahlen deuten darauf hin, dass ca. 3.000 Vertragsarbeiter:innen einen
zweiten Vertrag abgeschlossen haben. Nach heutigem Kenntnisstand steht auBer Zweifel,
dass die Vertragsarbeiter:innen von Beginn an (iber den Nettolohnpflichttransfer fir den
Schuldenabbau eingeplant waren. Ralf StraBburg, ein leitender Mitarbeiter des DDR-
Staatssekretariats fiir Arbeit und Lohne (SAL), hat dies auf der Magdeburger Tagung Respekt
und Anerkennung 2019 6ffentlich bestatigt und beschrieben. In Artikel 6, Absatz 1 des oben
genannten Abkommens heildt es, die Vertragsarbeiter:innen ,kénnen bis zu 25 % ihres
monatlichen Nettoarbeitslohnes ab vierten Monat der Beschaftigung in der Deutschen
Demokratischen Republik in die Volksrepublik Mosambik transferieren”. Die Gelder sollten bei
der Riickkehr in einheimischer Wahrung an die mosambikanischen Arbeitskrafte ausgezahlt
werden. Was im Abkommen als Méglichkeit formuliert war, wurde laut StraBburg ,,von Anfang
an durch die DDR wie auch die mosambikanische Seite so beeinflusst, dass ein gewisser Zwang
entstand. (...) Da bei dem vereinbarten Satz von 25 Prozent der Abbau der Schulden nicht in
der erwarteten GroRenordnung erfolgte, wurde 1987 der prozentuale Anteil auf 60 Prozent
des 350 Mark Ubersteigenden Nettolohns angehoben, jedoch 1990 wieder auf 40 Prozent
herabgesenkt.”

Vom Staatssekretariat fiir Arbeit und Lohne (SAL) wurden 1987 neue Mustervereinbarungen
zur vorgegebenen Praxis des Geldtransfers erarbeitet, die von den Vertragsarbeiter:innen

3 Siehe Anhang: Dokument 1.

4vgl. Marcia C. Schenck: Socialist solidarities and their afterlives: Histories and memories of Angolan and
Mozambican migrants in the German Democratic Republic. 1975-2015. Princeton University, 2017, S. 51.

5 StraRburg, Ralf: Zahlen und ihre Deutungen — Blicke aus Deutschland, in: Neumann-Becker, Birgit/Déring,
Hans-Joachim (Hrsg.): Flr Respekt und Anerkennung. Die mosambikanischen Vertragsarbeiter und das
schwierige Erbe aus der DDR, Mitteldeutscher Verlag, 2020, S. 75f. Vgl. auch: Dokument 2: Ordnung zum Ablauf
des Transfers von Lohnanteilen mocambiquanischer Werktatiger vom 08.05.1987.



unterzeichnet wurden. Mit ihrer Unterzeichnung bevollmachtigten sie den Betrieb, ,60 %
ihres 350,- M (iberschreitenden monatlichen Nettoarbeitslohnes einzubehalten und auf dem
zwischenstaatlich vereinbarten Wege auf die in der Volksrepublik Mocambique er6ffneten
Konten der ,Banco de Mocambique’ zu ihren Gunsten zu Gberweisen.“® Es wurde ausdriicklich
vermerkt, dass diese Praxis in Ubereinstimmung mit Artikel 6 des Vertrages vom 24.02.1979
stehe. In einem speziellen ,Hinweis flir den Transfer von SV- und Lohnanteilen” wurde unter
anderem auch auf die Umrechnung der Betrage in US-Clearing-Dollar verwiesen.’

Mit der von den Vertragsarbeiter:innen zu unterzeichnenden Vereinbarung wurde durch die
staatliche Verwaltung der DDR suggeriert, dass die Praxis des Nettolohntransfers rechtens ist
und ihnen die eingezahlten Betrdge bei der Rickkehr nach Mosambik zur Verfligung stehen.
Im gegenseitigen Einvernehmen zwischen beiden Regierungen wurden diese Betrage nicht
nach Mosambik Gberwiesen, sondern in der DDR in die zwischenstaatliche Verrechnung mit
einbezogen. Die Vertragsarbeiter:innen wurden dariber nicht informiert, so dass -
unabhangig davon, dass eine Wabhlfreiheit nicht bestand — von einer vorsatzlichen Tauschung
gesprochen werden kann. Der Umrechnung der so genannten Transferleistungen wurde ein
Kurs von 1 Mark der DDR gleich 1 DM zu Grunde gelegt.?

Bis 1985 stieg die Zahl der mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen in der DDR langsam auf
ca. 5.000, Anfang 1987 arbeiteten ca. 6.500 Mosambikaner:innen in der DDR. Laut einer
Vorlage fiir das ZK der SED war das Ziel, diese Zahl im folgenden Jahr zu verdoppeln. In der
Begrindung wird auf offene Forderungen der DDR gegeniliber Mosambik per 01.01.1987 in
Héhe von 312 Mio. Clearing-Dollar® verwiesen und festgehalten: ,Uber den Transfer von
Lohnanteilen ist eine Reduzierung der jahrlich entstehenden Aktivsalden zugunsten der DDR
moglich.” Weiterhin heillt es: ,Der durchschnittliche Anteil eines mocambiquischen (sic!)
Werktatigen am 1986 produzierten Nationaleinkommen der DDR betrug 18.483 Mark netto.
Der Einsatz von insgesamt 13.000 mocambiquischen (sic!) Werktatigen entspricht demnach
einem jahrlichen Beitrag zum Nationaleinkommen von ca. 240 Mio. Mark.“*° Das Politbiiro
schloss sich dieser Vorlage nicht an. Auch einem Stundungsersuchen von Mosambik im
Dezember 1987 wurde nicht stattgegeben. Stattdessen wurde eine neue Vorlage erarbeitet
und beschlossen, die vorsah, ,,das Problem des Guthabens der DDR liber die Verrechnung des
Transfers fir den erweiterten Einsatz von mosambikanischen Werktadtigen in der DDR zu

6 Siehe Anhang, Dokument 2: (Muster) Vereinbarung. Anlage 4a zur Ordnung zum Ablauf des Transfers von
Lohnanteilen mocambiquanischer Werktatiger vom 08.05.1987.

7 Siehe Anhang, Dokument 3: Hinweise zur Durchfiihrung des Transfers von SV- und Lohnanteilen fiir
mocambiquische Werktétige, o. D.

8 vgl. Stier, Peter/Wabhl, Peter/Wellmer, Gottfried: Auswege aus der Schuldenkrise. Entschuldung und
Nichtkommerzielle Umwelt- und Entwicklungsfonds am Beispiel Mosambik, Studie im Auftrag der Stiftung
Nord-Sud-Briicken, 1996, S. 43.

% Clearing-Dollar war laut Ralf StraRburg eine ausschlieRlich in der DDR geltende synthetische Wahrungsform,
die der fiktiven Umrechnung von Mark der DDR in Dollar diente.

10 Siehe Anhang, Dokument 4: Vorlage von Giinter Mittag und Alexander Schalck vom 28.05.1987 fiir das
Sekretariat des ZK der SED zur Neueinreise von 4.500 mocambiquischen Werktatigen, S. 4f.



l6sen.“!! In diesem Sinne sollte die Zahl der mosambikanischen Arbeitskrafte noch einmal
,von den fiir 1988 vereinbarten 16.500 auf insgesamt 18.000 im Jahr 1989 erh6ht werden, um
damit bis 1995 die Verschuldung der Volksrepublik Mosambik gegeniiber der DDR weitgehend

abzubauen“12,

Bis zum 31.Dezember 1987 bestanden seitens der DDR Forderungen
gegeniber Mosambik in Hohe von 320,4 Mio. Clearing-Dollar zzgl. Zinsen von 46,8 Mio.
Clearing-Dollar. Dieser Gesamtforderungsbestand sollte durch die sogenannten
Transferleistungen bis zum Jahr 1995 auf 66,4 Mio. Clearing-Dollar reduziert werden.3
Hintergrund des Ersuchens der mosambikanischen Regierung um Stundung von zu
bedienenden Krediten war, dass Mosambik u.a. aufgrund des Biirgerkriegs ab 1986 nicht mehr
in der Lage war, ein bestimmtes Kontingent an Steinkohle in die DDR zu liefern, wodurch die

Schulden stiegen.

Neben dem Schuldenabbau diente der Einsatz der Vertragsarbeiter:innen vornehmlich dazu,
dem erheblichen Arbeitskraftemangel der DDR abzuhelfen. Zwar war auch eine Fort- und
Weiterbildung in der DDR Teil der Vertrage, doch blieb dieser Ansatz zunehmend hinter den
wirtschaftlichen Interessen der DDR zurtick.

Der Systemumbruch in Ostdeutschland brachte die Vertragsarbeiter:innen in eine mehrfach
prekdre und gefdhrliche Lage. Das fir die sozialistische Planwirtschaft konzipierte und streng
geheime Vertragswerk funktionierte in der umgehend praktizierten freien Marktwirtschaft
nicht. Ohnehin waren alsbald Massenentlassungen und Konkurse an der Tagesordnung. Die
einst dringend bendtigten Vertragsarbeiter:innen galten nunmehr als zusatzlicher
Kostenfaktor, da die Vertrage u.a. eine Mitfinanzierung des Wohnheims und des Heimflugs
vorsahen. Bereits im Mai 1990 waren rund 60 Prozent der in der DDR lebenden
Vertragsarbeiter:innen von Kiindigungen betroffen.!* Dartber hinaus wurden die
auslandischen Arbeiter:innen immer haufiger Opfer rassistischer Gewalt und Ausgrenzung.'®

Eine Verhandlungsdelegation der frei gewahlten DDR-Regierung unter Lothar de Maiziere
konnte im Mai 1990 in Maputo Verhandlungen mit der mosambikanischen Regierung nur mit
einem eingeschrankten Mandat fihren. Finanzielle Entscheidungen, die die Abmachungen
innerhalb der zwischenstaatlichen Vertrage betrafen, durften auf Grund der bereits laufenden
Verhandlungen zur Wirtschafts- und Wahrungsunion und der eingeschrankten Finanzhoheit
der DDR nicht mehr getroffen werden. Es wurde vereinbart, die mit dem Abkommen vom
24.02.1979 verbundenen wirtschaftlichen und finanziellen Fragen im Rahmen des Gegen-
Besuches einer Delegation der Regierung der Volksrepublik Mosambik im Juli 1990 in der DDR
zu erortern und einer Klarung zuzufihren. Zu dem Besuch einer Delegation der

11 Beschluss des Politbiiros vom 28.06.1988. BAZ DL-2 KoKo1, S. 15. Zit. nach: Déring, Hans-Joachim: ,Es geht
um unsere Existenz.” Die Politik der DDR gegeniiber der Dritten Welt am Beispiel von Mosambik und Athiopien.
Ch.Links Verlag, 1999, S. 235.

12 yorlage des ZK der SED zu den MaBnahmen zur Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der DDR
und Mosambik vom 23.06.1988, zit. nach: StralRburg, Zahlen und ihre Deutungen, S. 77. (Siehe Anm. 5)

1B ygl. ebd.

14 ygl. Berger, Almuth: Existenz zwischen Solidaritdt und Teil des , gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens”, in:
Neumann-Becker/Déring: Fiir Respekt und Anerkennung, S. 89f.

15vgl. u.a.: Interview mit David Macou, https://vertragsarbeit-mosambik-ddr.de/2021/12/03/vertragsarbeit-
rassismus-und-soziale-kaempfe/ (letzter Zugriff: 1.8.2022).




mosambikanischen Regierung in der DDR und einer Klarung in Bezug auf die finanziellen und
wirtschaftlichen Fragen in den zwischenstaatlichen Vertragen ist es vor der Einheit nicht mehr
gekommen.

Trotz dieser ungekldrten Fragen, die vor allem den Umgang mit den so genannten
Transferleistungen und den Rentenbeitragen betrafen, wurden die Vertrdge als erloschen
erklart. Die offenen Fragen fanden weder im Einigungsvertrag einen Niederschlag noch
wurden sie spater, etwa in bilateralen Gesprachen, erortert. Das heillt, die
Vertragsarbeiter:innen, die vom Einigungsprozess in besonderer Weise betroffen waren,
wurden dabei in keiner Weise berlicksichtigt und es entstanden Regelungsliicken, die bis
heute nicht geschlossen sind.

Eine Verordnung des Ministerrats der DDR vom Juni 1990 legte fest, dass die derzeit noch
geltenden Vertrage nicht verlangert werden. Betriebe erhielten das Recht zugesprochen,
Vertragsarbeiter:innen ,aus zwingenden Griinden” vorzeitig kiindigen zu kénnen. In diesem
Fall bestand u.a. ein Anspruch auf einen finanziellen Ausgleich in Hohe von 70 Prozent des
Nettolohnes fiir mindestens drei Monate sowie eine Unterstiitzungszahlung von 3.000 DM.
Letztlich fiel die groBe Mehrheit den , Kiindigungen aus zwingenden Griinden” zum Opfer, ein
Teil von ihnen erhielt nicht einmal die festgelegten Ausgleichszahlungen.

Grundsatzlich bekamen Vertragsarbeiter:innen durch die Verordnung des Ministerrats vom
Juni 1990 die Moglichkeit des weiteren Aufenthaltes bis zum Ende der urspriinglichen
Vertragslaufzeit zugesichert, einschlieflich des Rechts- auf eine Arbeits- und
Gewerbeerlaubnis. Nur etwa 3.000 der mosambikanischen, aber fast 20.000 der
vietnamesischen Vertragsarbeiter:innen nahmen diese Mdglichkeit in Anspruch. Fir sie
begann ein intensiver Kampf um ein Bleiberecht, gefiihrt vor allem von den
Auslanderbeauftragten der 6stlichen Lander, aber auch von Wohlfahrtsverbanden, Kirchen,
zivilgesellschaftlichen Gruppen und besonders unterstiitzt von den Ldndern Brandenburg und
Sachsen-Anhalt. 1997 konnte dadurch ein gesicherter Aufenthalt und eine Perspektive fir
ehemalige Vertragsarbeiter:innen in Deutschland erreicht werden. Die weitaus liberwiegende
Mehrzahl der mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen war inzwischen in das vom
Burgerkrieg zerstorte Mosambik zuriickgekehrt.®

In Mosambik gab es fir die Riickkehrer keine Integrationsabsichten und -angebote. lhre in der
DDR erworbenen Ausbildungen und Kompetenzen wurden nicht anerkannt und die
ehemaligen Vertragsarbeiter:innen zudem von der Regierungspartei FRELIMO wie auch von
vielen Mosambikaner:innen als , Verrater” und , Driickeberger” angesehen, u.a. weil sie am
Biirgerkrieg 1983 bis 1991 nicht teilgenommen hatten. Vielfach fihrte dies zu ihrer Isolation
und Ausgrenzung.!’ Die versprochene Auszahlung der einbehaltenen Lohnanteile durch die
Behorden von Mosambik erfolgte nicht bzw. nicht transparent und nicht nachvollziehbar. Es
gab weder einen Plan fiir die Auszahlung noch nennenswerte Reintegrationsprojekte und

16 y/gl. Berger, Existenz zwischen Solidaritdt und Teil des ,,gesellschaftlichen Arbeitsvermogens”, S. 90f. (Siehe
Anm. 14)

17 y/gl. Zeitzeugenberichte von in Mosambik lebenden ehemaligen Vertragsarbeiter:innen, in: Neumann-
Becker/Doring: Fur Respekt und Anerkennung, S. 46-71.



Hilfen fir die Wiedereingliederung der Riickkehrer sowie eine hinreichende Unterstitzung
dafiir durch die deutsche Entwicklungspolitik.

Von den insgesamt 17.000 ehemaligen Vertragsarbeiter:innen leben derzeit etwa 15.000 in
Mosambik und geschatzt 2.000 in Deutschland. Ca. 650 von ihnen verfiigen lber die deutsche
Staatsbirgerschaft und 1.350 Gber ein dauerhaftes Bleiberecht.

2. Wiirdigung des wissenschaftlichen Forschungsstandes

Viele Themenfelder der zeitgeschichtlichen und wissenschaftlichen Aufarbeitung im Kontext
von SED und DDR werden mit guten Griinden als ,,ausgeforscht” bezeichnet. Bislang verdeckte
Zusammenhange und Erkenntnisse konnten so offengelegt werden und auf dieser Grundlage
— meist in Zusammenarbeit mit unmittelbar Betroffenen und Vertretungen — Unrecht
anerkannt und mitunter auch materiell entschadigt werden. Fir die Vertragsarbeiter:innen
aus Mosambik trifft dies nicht zu. Vielmehr ist festzustellen, dass fiir diese groRe und
besondere Opfergruppe auffallend wenig wissenschaftliche Publikationen vorliegen. Dies
erstaunt umso mehr als das Thema fiir unterschiedlichste Forschungsfragen im Bereich Nord-
Sud-Politik, Arbeitsmigration, Alltagskultur, AuRenhandels- und Devisenwirtschaft,
einschlielllich der Afrika-Arbeit des Bereichs ,Kommerzielle Koordinierung” sowie
Internationalismus, Solidaritat und Post-Kolonialismus von Interesse ist. Die zu verzeichnende
gravierende Forschungsliicke hat mit dazu beigetragen, dass die Kenntnisse Uber das
Zustandekommen, die Praxis und die Abwicklung des Arbeitskraftevertrages lange Zeit auch
in der Fachoffentlichkeit kaum breit diskutiert wurden. In Mosambik wurde bislang sowohl die
journalistische wie auch die wissenschaftliche Aufarbeitung durch die seit 1975
ununterbrochen amtierende Regierungspartei FRELIMO verhindert.

Das in den letzten Jahren neu entstandene Bewusstsein und der Nachholbedarf in Bezug auf
eine Vielzahl ungel6ster Fragen zu den Vertragsarbeiter:innen aus Mosambik zeigt sich auch
in der verhaltnismaRig groBen Zahl von Ausarbeitungen des Wissenschaftlichen Dienstes des
Deutschen Bundestages und Antworten der Bundesregierung in der 19. Wahrperiode.
Zwischen 2019 und 2021 wurde sich funf Mal exklusiv zu Fragen der Vertragsarbeiter:innen
geduBert.’® Einmal wurde mit direktem Bezug zu Mosambik zum AuRenhandel der DDR
Stellung genommen.? Fiir die 20. Wahlperiode liegen noch keine Ausarbeitungen vor. Ein

18 Siehe: Das Vertragsarbeiterabkommen vom 24. Februar 1979 zwischen der DDR und der Volksrepublik
Mosambik im Lichte des Vélkerrechts vom 12.08.201 AZ: WD 2 — 3000 - 050/21; Antwort des Staatssekretars
Miguel Berger vom 24.06.2021, auf Anfrage MdB Filiz Polat vom 24.06.2021, AZ: Drucksache 19/31171;
Rentenrechtliche Beriicksichtigung der Beschaftigung von Vertragsarbeitern vom 10.08.2019, Az: WD 6 - 3000 -
113/19 Drucksache 19/31171; Anerkennung und Neubewertung der Verantwortung der Bundesregierung fur
ehemalige auslandische Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter in der DDR vom 31.10.2019, AZ:
Drucksache 19/14658; Anerkennung und Neubewertung der Verantwortung der Bundesregierung fir
ehemalige auslandische Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter in der DDR, Antwort der Bundesregierung
vom 27.11.2019, Az: Drucksache 19/15531.

19 Siehe: Einzelaspekte zu den Auslandsinvestitionen der DDR, 07.02.2020, Az: WD 1 - 3000 - 004/20.



Kennzeichen aller Ausarbeitungen ist die Feststellung, dass zu wichtigen Fragen noch ein
hoher Klarungs- und Forschungsbedarf besteht, da die fiir eine abschlieBende Beurteilung
notwendigen Hintergriinde, Daten und Zahlen derzeit nicht vorliegen. Deutlich werden
Forschungsdesiderate, die zeitnah behoben werden miissen. Die Griinde fir diese
gewichtigen Aufarbeitungsliicken kdnnen hier nicht diskutiert werden.

Trotz der eklatanten Licken stehen die Forschung und die wissenschaftliche Aufarbeitung
nicht am Anfang. Bereits die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages Uberwindung
und Folgen der SED-Diktatur beschaftigte sich mit den besonderen Beziehungen der DDR mit
Mosambik, zu denen auch das Abkommen (iber die Vertragsarbeiter:innen geh6rt.?° Im selben
Jahr, 1999, erschien auch die Studie ,Es geht um unsere Existenz” Die Politik der DDR
gegeniiber der Dritten Welt am Beispiel von Mosambik und Athiopien von Hans-Joachim
Doring in der Reihe Zur DDR-Forschung des Ch.Links-Verlages. Die Studie arbeitet die Rolle des
Bereiches ,,Kommerzielle Koordinierung” von Schalck-Golodkowski, die Bedeutung der ersten
Zahlungsbilanzkrise der DDR fir die im Umfang qualitativ herausragende Beziehung zu
Mosambik und das Zusammenspiel von SED und Staat heraus.

2004 veroffentlichte der an der Universitat in Lissabon lehrende Volkswirt Jochen
Oppenhiemer auf Portugiesisch die Studie Mosambikanische Arbeiter in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik: Vergangenheit und Gegenwart. Die Studie greift u.a. auf
einige unerschlossene Primdrquellen, weniger zugangliches Sekundarmaterial und Interviews,
sowohl in Deutschland als auch in Mosambik, zuriick. Oppenhiemer weist darauf hin, dass die
Migration der Vertragsarbeiter:innen in vielerlei Hinsicht der Beschaftigung
mosambikanischer Bergarbeiter in Sitdafrika wahrend der Kolonialzeit ahnelte: ein
paternalistischer rechtlicher und institutioneller Rahmen, Beschéftigung alleinstehender
Jugendlicher auf Rotationsbasis, aufgeschobene Bezahlung, Unterbringung und soziale
Segregation im Aufnahmeland. Dariber hinaus habe die Implosion der DDR zu einer
Uberstirzten Repatriierung der mosambikanischen Arbeiter und zu einem offenen Konflikt
zwischen den Riickkehrer:innen und der Regierung liber Lohn- und Sozialtransfers gefiihrt, in
dem sich die Arbeiter:innen ungerecht behandelt fihlen.*

Die Professorin fiir Globalgeschichte an der Universitat Potsdam, Marcia C. Schenck, hat im
Rahmen ihrer Dissertationsforschung 2014 zahlreiche lebensgeschichtliche Interviews mit
ehemaligen Vertragsarbeiter:innen gefihrt, die in den 1990er-Jahren nach Angola und
Mosambik zuriickkehrten.??

20\/g|. D&ring, Hans-Joachim: Zur Politik der DDR gegeniiber der Dritten Welt am Beispiel von Athiopien und
Mosambik unter besonderer Beriicksichtigung der AuRenwirtschaftsbeziehungen. Studie fiir die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages ,,Uberwindung und Folgen der SED-Diktatur®, in: Das geteilte
Deutschland im geteilten Europa, Band VIII, Folge 2 der Materialien der Enquete-Kommission ,,Uberwindung
der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der Deutschen Einheit”, Hrsg.: Deutscher Bundestag,
Wiesbaden/Frankfurt/M., 1999, S. 997-1168.

21 vgl. Oppenhiemer, Jochen: Magermanes - Os trabalhadores mogambicanos na antiga Republica Democratica
Alem3, https://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/jochenOppenhiemer.pdf, S. 4f. (letzter Zugriff: 1.8.2022)

22 ygl. Schenck, Marcia C.: Between hammer, Machete and Kalashnikov: Contract Labor Migration from Angola
and Mozambique to East Germany, 1979-1990. Europe Now 15, 2018,
https://www.europenowjournal.org/2018/02/28/between-hammer-machete-and-kalashnikov-contract-labor-




Speziell zu den mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen publizierte auch Ulrich van der
Heyden zwei Biande.?3 Beide Publikationen spiegeln die Perspektive des von 1984 bis 1991 an
der Akademie der Wissenschaften der DDR beschaftigten Historikers wider.

Aus Anlass des 40. Jahrestages des Vertragsarbeiterabkommens wurde 2019 in Magdeburg
eine internationale Tagung mit Betroffenen, Politiker:innen und Wissenschaftler:innen
durchgefiihrt. Ein Tagungsband mit Zeitzeugenberichten, Vortragen und Dokumenten wurde
herausgegeben.?

Seit 2019 sind verstarkt einige neue zeitgeschichtliche Publikationen und Aufsatze erschienen.
Zu nennen sind hier die Autor:innen Patrice G. Poutrus, Christiane Mende und Ann-Judith
Rabenschlag.?® Sie beschiftigen sich mit der Alltagsgeschichte, der Arbeitsmigration und dem
Kampf der Vertragsarbeiter:innen ums Uberleben und um ihre Rechte. Christiane Mende
resimiert in ihrem Beitrag fiir die Reihe Deutsche Einheit der Bundeszentrale fiir politische
Bildung: ,,Die damals offenkundige Gleichgultigkeit gegeniiber dem Schicksal der kurz zuvor
von der DDR noch dringend gebrauchten Menschen, denen im Zuge der Deutschen Einheit der
Schutz vor rassistischer Gewalt, die Aussicht auf ein Bleiberecht oder zumindest eine
geordnete Riickkehr verwehrt wurde, ldsst den formaljuristischen Standpunkt der
Bundesregierung, dass ,alle Verpflichtungen aus den abgeschlossenen Vertragen’ erfllt seien
und das Leid der ,Madgermanes’ eine allein ,innermosambikanische’ Angelegenheit sei,
brichig werden.“%®

Im  Frihjahr 2021  formulierten  Wissenschaftler:innen  des  Zentrums  fir
Antisemitismusforschung an der Technischen Universitat Berlin und des Leibniz-Zentrums fiir

migration-from-angola-and-mozambique-to-east-germany-1979-1990/ (letzter Zugriff: 1.8.2022). Vgl. auch:
Schenck, Marcia C.: Socialist solidarities and their afterlives: Histories and memories of Angolan and
Mozambican migrants in the German Democratic Republic.1975-2015. Princeton University, 2017.

2 vgl. van der Heyden, Ulrich/Semmler, Wolfgang/StraBburg, Ralf: Mosambikanische Vertragsarbeiter in der
DDR-Wirtschaft. Hintergrund — Verlauf — Folgen, Miinster, 2014. van der Heyden, Ulrich: Das gescheiterte
Experiment: Vertragsarbeiter aus Mosambik in der DDR-Wirtschaft, Berlin, 2019.

24 vgl. Neumann-Becker, Birgit/Déring, Hans-Joachim (Hrsg.): Fiir Respekt und Anerkennung. Die
mosambikanischen Vertragsarbeiter und das schwierige Erbe aus der DDR, Mitteldeutscher Verlag, 2020.

25 \/gl. Patrice G. Poutrus: Auslander in Ostdeutschland, 24.08.2020, https://www.bpb.de/themen/deutsche-
einheit/lange-wege-der-deutschen-einheit/314193/auslaender-in-ostdeutschland/ (letzter Zugriff: 1.8.2022);
Patrice G. Poutrus: Vor der Deutschen Einheit. Migrantisches Leben im geteilten Deutschland, 05.03.2021,
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/migrantische-perspektiven/327660/vor-der-deutschen-einheit-
migrantisches-leben-im-geteilten-deutschland/ (letzter Zugriff: 1.8.2022); Mende, Christiane/Miguel, Paulino:
Mauerfall und Deutsche Einheit aus Perspektive mosambikanischer Migrantinnen und Migranten, 19.03.2021,
https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/migrantische-perspektiven/322909/mauerfall-und-deutsche-
einheit-aus-perspektive-mosambikanischer-migrantinnen-und-migranten/ (letzter Zugriff: 1.8.2022);
Rabenschlag, Ann-Judith: Volkerfreundschaft nach Bedarf. Auslandische Arbeitskrafte in der Wahrnehmung
von Staat und Bevolkerung der DDR, Stockholm, 2014; Ann-Judith Rabenschlag: Vélkerfreundschaft,
Vertragsarbeiter und volkische Identitdat — Alltagsrassismus in staatlichen und gesellschaftlichen Diskursen der
DDR, in: Jahrbuch fiir Historische Kommunismusforschung, Berlin, 2022, S. 85-104; Marcia C. Schenck:
Wandergesellen des Kalten Krieges: Arbeits- und Ausbildungsmigration von Angola und Mosambik nach
Ostdeutschland und zuriick, 2021, https://vertragsarbeit-mosambik-ddr.de/wp-
content/uploads/2021/02/Schenck Wandergesellen-des-Kalten-Krieges.pdf (letzter Zugriff: 1.8.2022).

26 Mende/Miguel: Mauerfall und Deutsche Einheit aus Perspektive mosambikanischer Migrantinnen und
Migranten. (Siehe Anm. 25)
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Zeithistorische Forschung (ZZF) einen Offenen Brief an die Bundesregierung Fiir
Entschddigungszahlungen an die ehemaligen mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen.?’
Uber vierhundert Wissenschaftler:innen, tiberwiegend mit den thematischen Schwerpunkten
Migrationsfragen, Zeitgeschichte, Aufarbeitung der NS-Vergangenheit, DDR-Forschung und
Politikwissenschaften, unterschrieben diesen Brief. Er wurde am 13.04.2021 der
Bundestagsvizeprasidentin Dagmar Ziegler (SPD) iibergeben. Sie stellte nach der Ubergabe im
ZDF die Frage nach moralischen Anspriichen der Madgermanes mit der Begriindung, dass die
deutsche Seite sehr wohl gewusst habe, dass die Lohne nicht ausgezahlt wurden. Ihrer Ansicht
nach sollte sich der Bundestag in der kommenden Legislatur mit den offenen Fragen der
Vertragsarbeiter beschéftigen.

3. Wiirdigung des bisherigen zivilgesellschaftlichen Engagements

Wie bereits erwahnt, wurde aus Anlass des 40. Jahrestages des Staatsvertrags der VR
Mosambik mit der DDR im Februar 2019 durch das Lothar-Kreyssig-Okumenezentrum in
Magdeburg zu einer internationalen Tagung mit dem Titel Respekt und Anerkennung
eingeladen. Den Schwerpunkt der Tagung bildeten die offenen Fragen aus den
intransparenten Vertragen und das seitens der Vertragsarbeiter:innen erlittene Unrecht.
Unter den 140 Teilnehmer:innen aus Mosambik und Deutschland waren ehemalige
Vertragsarbeiter:innen, Vertreter:innen aus Wissenschaft und Politik, Expert:innen und
Spezialist:innen der ehemaligen DDR, die in Mosambik tatig waren sowie Journalist:innen. Der
vorliegende Tagungsband enthalt die Vortrage der Tagung, erganzt um einige Aufsdtze sowie
einen umfangreichen Dokumentenanhang.?®

Zum Abschluss der Tagung wurde ein Memorandum formuliert und veroffentlicht, das u.a. die
umgehende Aufkldrung der Sachverhalte, die Klarung von Zustindigkeiten und
Verantwortlichkeiten wie nicht zuletzt auch die Wiirdigung und Anerkennung der erbrachten
Leistungen forderte.?° Um die 6ffentliche Wahrnehmung des Memorandums der Tagung und
die darin geforderten Prozesse zu beférdern, bildete sich der Fortsetzungsausschuss Respekt
und Anerkennung. In ihm sind ehemalige Vertragsarbeiter:innen, die Evangelische Kirche, die
Beauftragte des Landes Sachsen-Anhalt zur Aufarbeitung der SED-Diktatur sowie Personen der
Zivilgesellschaft vertreten und engagiert.

Der Fortsetzungsausschuss flihrte Gesprache mit Expert:innen im Auswartigen Amt und nahm
Kontakt zu politischen Vertreter:innen verschiedener Parteien in Deutschland auf. Im Ergebnis
brachte die Fraktion Die Linke im November 2020 einen Antrag in den Bundestag ein, in dem
die ,,Neubewertung und Anerkennung der Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland

27 https://vertragsarbeit-mosambik-ddr.de/2021/04/13/wissenschaftlerinnen-fordern-entschaedigung/
(letzter Zugriff: 1.8.2022).

2 Siehe Anm. 24.

2 Siehe Anhang, Dokument 5: Magdeburger Memorandum der Tagung ,,Respekt und Anerkennung”.
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fiir ehemalige mosambikanische Beschiftigte in der DDR” gefordert wird.3? In der Antwort der
Bundesregierung dazu heift es: , Die Bundesregierung betrachtet das Abkommen als eine fir
sie abgeschlossene Angelegenheit. Forderungen ehemaliger Vertragsarbeiter in der DDR an
die mosambikanische Regierung sind eine innermosambikanische Angelegenheit.”
Staatssekretar Miguel Berger begriindet dies in seiner Antwort vom 24.06.2021 damit, dass
die Verpflichtungen aus dem Abkommen ,vollstéandig erfiillt“ seien. Diese Sicht wird u.a. in
dem Rechtsgutachten der Rechtsanwalte Gilsbach und Callsen nicht geteilt (vgl. Absatz 2.1.).
Dartber hinaus verweist die Bundesregierung in ihrer Antwort auf Mallnahmen der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und den in einem Abkommen vom 28.06.2002
geregelten Schuldenerlass.

Der Fortsetzungsausschuss organisiert seit 2019 einen regelmaRigen Austausch mit der
Gemischten Kommission AAMA — Associagdo de Amizade Mogabique Alemanha in
Maputo/Mosambik, die eine wesentliche Gruppe der ehemaligen Vertragsarbeiter:innen
vertritt. Die Gemischte Kommission kampft seit mehr als 20 Jahren um eine Anerkennung der
offenen Forderungen durch die mosambikanische sowie die deutsche Regierung.

Mit finanzieller Unterstitzung durch die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur
initiierte der Fortsetzungsausschuss eine online-Plattform zum Thema3! sowie im Dezember
2021 einen zweisprachigen ,Runden Tisch” in einem digitalen Format. Daran nahmen 12
Vertreter:innen des Fortsetzungsausschusses, unter ihnen fliinf ehemalige Vertragsarbeiter
sowie 15 ehemalige Vertragsarbeiter:innen aus verschiedenen Provinzen in Mosambik teil. Es
wurden insbesondere offene Fragen bezliglich der Rentenanwartschaften sowie der
Entschadigungen fir nicht ausgezahlte Nettolohntransferleistungen diskutiert. Die
Vertreter:innen aus Mosambik verwiesen auf die hdchst prekdre Lage, in der viele von ihnen
leben, sowie die grofRe Dringlichkeit einer zeitnahen Klarung aufgrund der geringen
Lebenserwartung in Mosambik.

Die verschiedenen Aktivitdten des Fortsetzungsausschusses seit 2019, unterstiitzt durch das
Lothar-Kreyssig-Okumenezentrum sowie die Beauftragte des Landes Sachsen-Anhalt zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur, haben in entscheidendem Malle dafiir gesorgt, dass das
Unrecht und die offenen Fragen in Bezug auf die ehemaligen Vertragsarbeiter:innen heute
offentlich diskutiert werden. Auch die Erstellung eines Rechtsgutachtens zu den
Rentenanwartschaften der Vertragsarbeiter:innen geht auf diese Initiative zuriick, an der
Beauftragung eines Gutachtens zu den Nettolohntransferleistungen wird derzeit gearbeitet.

30 vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 19/23998, https://dserver.bundestag.de/btd/19/239/1923998.pdf, S.
28. (letzter Zugriff: 1.8.2022).
31 Siehe: https://vertragsarbeit-mosambik-ddr.de/ (letzter Zugriff: 1.8.2022).
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4. Bisherige MalBlnahmen seitens der deutschen Politik

Die demokratisch gewahlte Regierung der DDR unter Lothar De Maiziere hatte in ihrer kurzen
Regierungszeit ein hohes Bewusstsein fiir die neue Lage der Vertragsarbeiter:innen, die durch
die politischen und wirtschaftlichen Veranderungen in der DDR eingetreten war. Wie weiter
oben bereits erwdhnt, verhandelte Staatsekretarin Almuth Berger Ende Mai 1990 in Maputo
mit Vertretern der mosambikanischen Regierung tUber Modifikationen des Vertrags vom
24.02.1979. Im Ergebnis wurden einige Regelungen bei Vertragskiindigungen und in Bezug auf
eine vorzeitige Ausreise getroffen.3? Ein Gegenbesuch von Regierungsvertretern Mosambiks
im Juli 1990 in der DDR, auf dem grundlegende finanzielle Angelegenheiten zu den
Vertragsarbeiter:innen noch geregelt werden sollten, fand aufgrund der inzwischen
eingetretenen Wahrungsunion nicht statt. In den Einigungsvertrag wurden keine
Festlegungen zu Vertragsarbeiter:innen aufgenommen. So entstanden vereinigungsbedingte
Reglungsliicken, die bis heute nicht behoben werden konnten.

Der Bundesregierung war das Schicksal der Vertragsarbeiter:innen, insbesondere derjenigen
aus Mosambik, und der Reglungsbedarf auf Grund der vorzeitig beendeten Vertragslaufzeiten
und der ibereilten Riickkehr friihzeitig bewusst.33 So hat sie zwischen 1990 und 1992 tiber das
Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit 75 Mio. DM fir Mosambik
bereitgestellt, ,,die auf Grund von Zahlungsunfahigkeit der Beschaftigungsbetriebe nicht durch
diese als Entschadigungszahlungen an die ehemaligen Vertragsarbeiter geleistet werden
konnten.”3* Diese Mittel gingen an die Regierung von Mosambik. lhr Einsatz bzw. deren
Auszahlung zugunsten der Vertragsarbeiter:innen wurde nicht geprift und evaluiert. Die
Vertragsarbeiter:innen beklagen bis heute, dass diese Mittel sie nicht erreicht haben und in
den Strukturen der Ministerien und der Regierungspartei von Mosambik verschwunden sind.

In den 1990er Jahren war die Republik Mosambik fir die deutsche Entwicklungspolitik ein
Schwerpunktland. So wurde eine Uberdurchschnittliche hohe Summe aus Mitteln der
Entwicklungszusammenarbeit fliir Mosambik bereitgestellt. Eine Wirkungskontrolle erfolgte
auch hier nicht oder nicht ausreichend.3 Eine Verantwortungswahrnahme der
Bundesrepublik gegeniliber den Vertragsarbeiter:innen mit Hilfe von entwicklungspolitischen
Instrumenten ist vor diesem Hintergrund nur bedingt feststellbar.

Am 28. Juli 2002 erfolgte die vollstandige Entschuldung Mosambiks von staatlichen Krediten
gemdll den Kriterien des Pariser Clubs durch die Bundesrepublik. Der Grofdteil der

32 vgl. Berger, Existenz zwischen Solidaritit und Teil des ,gesellschaftlichen Arbeitsvermégens®, S. 90ff. (siehe
Anm. 14) sowie Dokumente 7 bis 9 zur Neufassung des ,Vertragsarbeiterabkommens” vom 28.05.1990.

33 vgl. Schreiben des AA vom 26.08.2002 an den KKM, vom 01.02.2019 an Dr. Déring und Antwort des
Staatssekretars Miguel Berger an MdB Filiz Polat vom 24.06.2021, Deutscher Bundestag, Drucksache 19/31171,
https://dserver.bundestag.de/btd/19/311/1931171.pdf (letzter Zugriff: 1.8.2022).

34 Antwort des Staatssekretdrs Miguel Berger an MdB Filiz Polat vom 24.06.2021, Deutscher Bundestag,
Drucksache 19/31171, https://dserver.bundestag.de/btd/19/311/1931171.pdf (letzter Zugriff: 1.8.2022).
35S0 wurden fiir ein BMZ-geférdertes Fachkrafteprogramm (FKP) fiir Vertragsarbeiter:innen aus Mosambik
1991 bis 1993, welches 142 Personen durchliefen, insgesamt 5.2 Mio. DM abgerechnet, ohne dass eine
nachhaltige Wirkung belegt ist. (Vgl. Abschlussbericht der Arbeitsgemeinschaft Entwicklung und Fachkrafte
(AGEF), Berlin 1993.)
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gestrichenen Salden bestand aus ehemaligen Verrechnungskrediten der DDR in H6he von ca.
350 Mio. US-Dollar. Diese Entlastung des Haushaltes der Republik Mosambik trug aber nicht
zur Erstattung ausstehender Anspriiche oder einer Entschadigung der Vertragsarbeiter:innen
bei. Dies muss hier betont werden, da diese personlich mit ihren vom Lohn abgezogenen
Beitrdagen erheblich zur Schuldentilgung Mosambiks gegeniliber der DDR beigetragen hatten.

Die wiederholte Aussage der Bundesregierung, dass die DDR-Regierung nach ihrer Kenntnis
»alle mit dem Arbeitskrafteabkommen vereinbarten Verpflichtungen erfillt“3® habe, muss
nach derzeitigem Sachstand in Frage gestellt werden. Wie bereits dargestellt, verfiigt auch die
Bundesregierung Uber keine ausreichenden Kenntnisse zum genauen Ablauf des
Transferierens bzw. der Verrechnungen der Lohn- und Sozialversicherungsanteile. Dariiber
hinaus kann sie keine Nachweise erbringen, wie die Regierung von Mosambik die aus dem
sogenannten Nettolohntransfer resultierenden Anspriiche transparent und nachvollziehbar
ermittelt und zur Auszahlung gebracht hat. Dasselbe gilt fiir den Einsatz der speziell fir die
Vertragsarbeiter:innen aufgewendeten Gelder aus der Entwicklungszusammenarbeit. Aus den
genannten Griinden kann das Abkommen vom 24.02.1979 fiir die Bundesregierung keine
abgeschlossene Angelegenheit sein und die Klarung der nach wie vor offenen Fragen nicht zu
einer innermosambikanischen Angelegenheit erklart werden.?’

Ebenso steht einer Berufung auf den 1979 in der DDR geltenden juristischen Kontext bei der
Beurteilung der offenen Fragen zum einen entgegen, dass dies einer uneingeschrankten
Legitimierung gleichkdme. Zum anderen sind bei der heutigen Beurteilung der offenen Fragen
im Zusammenhang mit dem Einsatz der Vertragsarbeiter:innen aus Mosambik auch
Rechtpositionen mit einzubeziehen, wie sie im UN-Programm Wirtschaft und
Menschenrechte oder in Transitional Justice Prozessen erarbeitet wurden.

5. Bisherige Haltung seitens der mosambikanischen Politik

In Mosambik herrscht und regiert seit der Unabhangigkeit bis heute die FRELIMO. So wurden
auch die GroRkredite und die Abkommen Uber die Vertragsarbeiter mit FRELIMO-Politikern
verhandelt und beschlossen. Dies tragt maligeblich dazu bei, dass die offenen Fragen der
Vertragsarbeiter:innen nicht geklart und bisher keine befriedenden Losungen gefunden
wurden. Zudem belegt Mosambik im 2019 von Transparency International herausgegebenen
Korruptionswahrnehmungsindex den Rang 146.38 Diese Konstellation erschwert auch der
Bundesregierung die Wahrnahme ihrer Verantwortung gegenlber den
Vertragsarbeiter:innen.

36 Schreiben des AA vom 26.08.2002 an den KKM sowie vom 02.02.2019 an Dr. Déring, Privatarchiv.

37 vgl. Antwort des Staatssekretirs Miguel Berger vom 24.06.2021, Deutscher Bundestag, Drucksache
19/31171, https://dserver.bundestag.de/btd/19/311/1931171.pdf (letzter Zugriff: 1.8.2022).

38 vgl. https://www.transparency.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/2020/CPI-Flyer 2019 WEB.pdf
(letzter Zugriff: 1.8.2022).
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Die Regierungen in Mosambik haben den Dialog mit den Madgermanes wie mit Teilen der
Zivilgesellschaft bislang verweigert oder ihn nur fiir eine kurze Zeit auf Druck des Parlaments
gefuhrt. Nach wie vor gibt es ihrerseits keine nachvollziehbaren Berechnungen und Nachweise
Uber bisher geleistete oder noch ausstehende Auszahlungen von Nettolohnanteilen sowie
Uber die Integration der Vertragsarbeiter:innen in das Sozial- und Rentensystem der Republik
Mosambik. Vielmehr werden seit vielen Jahren bis zum heutigen Tag insbesondere die um ihre
Rechte kampfenden Vertragsarbeiter:innen isoliert, diskreditiert und mitunter kriminalisiert.

2003 und 2005 gab es - angestrengt vom Parlament Mosambiks — einen
Untersuchungsausschuss zu den bisher nicht geklarten Fragen der Madgermanes. Nach
Auskunft der Vertreterin des Auswartigen Amtes bei einem Strategiegesprach in der
Bundesstiftung Aufarbeitung am 06.09.2021 hat das Auswaértige Amt diesem Ausschuss
umfangreiche Unterlagen zu den Vertragen und der Umsetzung in der DDR zur Verfligung
gestellt. Ein Ergebnis des Untersuchungsausschusses war der Auftrag an die Regierung
Mosambiks, Zahlungen an die Vertragsarbeiter:innen vorzunehmen. Diese sind nach
derzeitigem Kenntnisstand nicht erfolgt.

Dem Fortsetzungsausschuss Respekt und Anerkennung liegt eine Endgiiltige Stellungnahme
der Regierung von Mosambik zu den Beschwerden der Arbeiter der ehemaligen DDR mit
Briefkopf vom Arbeitsministerium der Republik Mosambik vor. Die Herkunft und Echtheit des
Dokuments werden gegenwartig geprift. Das zweiseitige Schreiben ist auf den 12.12.2005
datiert und bezieht sich auf den Beschluss des mosambikanischen Parlamentes Nr. 11/2003.
Neben einigen Einzelfragen geht es in dem Dokument um die Auszahlung von Differenzen
nach Korrektur der Gehaltsabrechnungen in Hohe von schatzungsweise 33.000.000 US-Dollar
sowie um erfolgte bzw. geplante Auszahlungen an 16.045 Vertragsarbeiter:innen in Hohe von
10.147.432,42 US Dollar. Ein weiterer Punkt bezieht sich auf Unterlagen der Bundesrepublik
Deutschland und damit im Zusammenhang stehende Betrédge, die Mosambik nicht erhalten
hat.

In Bezug auf dieses Dokument wie allgemein auf alle offenen Fragen im Zusammenhang mit
der Uberweisung und Auszahlung der strittigen Betrdge bedarf es einer eingehenden
Recherche und Analyse, die in diesem Rahmen nicht geleistet werden kann.

6. Die Offenen Fragen

Die Rentenanwartschaften

Die Anfragen zu den Rentenanwartschaften von Vertragsarbeiter:innen beantwortete die alte

Bundesregierung wiederholt mit dem Satz: ,Der Bundesregierung liegen hierzu keine Daten

vor.“3?

39 U.a.: Anerkennung und Neubewertung der Verantwortung der Bundesregierung fiir ehemalige auslidndische
Vertragsarbeiterinnen und Vertragsarbeiter in der DDR, Antwort der Bundesregierung vom 27.11.2019, Az:
Drucksache 19/15531.
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Im Auftrag des Arbeitskreises Respekt und Anerkennung fiir mosambikanische
Vertragsarbeiter des Lothar-Kreyssig-Okumenezentrums der Evangelischen Kirche
Mitteldeutschland, Magdeburg, wurde durch die Rechtsanwaltin Anna Gilsbach, LL.M. und
den Rechtsanwalt Dr. Raphaél Callsen der Kanzlei dka-Berlin im September 2021 ein
Rechtsgutachten beziiglich der Rentenanspriche ehemaliger mosambikanischer
Vertragsarbeiter:innen in der DDR erstellt.

Laut Gilsbach und Callsen bestehen gemal’ Sozialgesetzbuch (SGB) VI Paragraf 248, Abs. 3 der
BRD fiir jene, die in das Sozialsystem der DDR eingezahlt haben, Rentenanspriiche aus dem
Deutschen Rentenversicherungssystem (DRV); vorausgesetzt, sie haben mindestens flinf
Jahre eingezahlt. Diesen Grundsatz hatte das Bundessozialgericht mehrmals bestatigt. Der
Anspruch sei unabhangig vom ehemaligen Vertrag der DDR mit Mosambik bzw. ob die DDR-
Ausgleichszahlungen an Mosambik geleistet hat oder diese nur verrechnen lieRs.

In ihrem Gutachten gehen die Rechtsanwadlte auch auf die Rechtsauffassung der DRV und
Antworten der Bundesregierung auf kleine Anfragen ein, die von ihrer Sicht abweichen. Sie
stellen fest, dass das SGB VI aus ihrer Sicht keine Ausschlussnormen, die auf
Vertragsarbeiter:innen zutrafen, enthalten wiirde, so diese langer als finf Jahre eingezahlt
haben.

Auch auf die Fragen des Zeitpunktes der dauerhaften Ausreise aus Deutschland und die
Einreise nach Mosambik vor bzw. nach den 03.10.1990 wird durch die Rechtsanwailte
eingegangen. Dieser Stichtag sollte nach ihrer Rechtsauffassung keine Wirkung haben. Hinzu
kdme, dass der Vertrag vom 24.02.1979 von der Bundesrepublik Deutschland nicht
Ubernommen worden ist, also nicht gilt und die im besagten Vertrag eingebaute
,Ausschlussnorm” — wer nach Mosambik zurlickkehrt, fallt in das mosambikanische
Rentensystem — auch auf diesem Wege unwirksam geworden ist.

Nach den hier skizzierten Ausfiihrungen und Verweisen auf vergleichbare Rechtsprechungen
hochstrichterlicher Art und von Landgerichten kommen die Rechtsanwilte der Kanzlei dka in
ihrem Rechtsgutachten zu folgenden Ergebnissen:*°

A: Ehemalige mosambikanische VA haben einen Anspruch auf Altersrente nach dem SGB VI,
soweit sie mehr als fiinf Jahre Versicherungszeiten zuriickgelegt und das gesetzliche
Renteneintrittsalter erreicht haben. Die mosambikanische VA haben Beitrdge in das
Sozialversicherungssystem der DDR abgefiihrt. Diese Beitragszeiten im
Sozialversicherungssystem der DDR sind nach § 248 Abs. 3 SGB VI anzurechnen.

B: Der Anspruch besteht unabhéngig davon, wann die jeweilige Person nach Mosambik
zurtickgekehrt ist. Auch bei einer Riickkehr bis zum 02.10.1990 sind Anspriiche (gegen die
Rentenversicherung der DDR) nicht in Anwendung des Vertragsarbeiteriibereinkommens

40 Sjehe Anhang, Dokument 6: Gilsbach, Anna/Callsen, Raphael: Rentenanspriiche ehemaliger
mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen in der DDR, S. 34f.
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entfallen. Ein nicht mehr geltender vélkerrechtlicher Vertrag mit der DDR kann keinen
Anspruchsuntergang in Abweichung von Bundesrecht begriinden.

C: Dariiber hinaus haben schon nach der rechtsfehlerhaften Auffassung der Deutschen
Rentenversicherung jedenfalls alle Personen Anspruch auf Rente, die mehr als fiinf
Beitragsjahre aufweisen kénnen und ab dem 03.10.1990 nach Mosambik zuriickgekehrt sind.

D: Hilfsweise ist anzuftihren, dass auch die Voraussetzungen fiir einen Entfall von Anspriichen
nach dem Vertragsarbeiterabkommen nicht vorliegen diirften. Zum einen gab es bis 1988 kein
Rentensystem in Mosambik, in das Beitrdge eingezahlt und aus den Leistungen hétten erbracht
werden kénnen. Im Ubrigen wurden tatscchlich keine Beitréige iiberwiesen, sondern diese mit
Schulden der VR Mosambik verrechnet.

E: Die Realisierung dieser Anspriiche wird praktisch jedoch in mehrfacher Hinsicht erschwert.
Grundsdtzlich rentenanspruchsberechtigte VA werden moglicherweise das
Renteneintrittsalter nicht erreichen. Die Lebenserwartung in Mosambik ist niedrig. Die
Erreichung der Regelaltersgrenze von mindestens 65 Jahren fiir den Anspruch auf eine
Altersrente stellt daher fiir viele ehemalige VA eine enorme Hiirde dar. Ggf. mehrere Jahre
dauernde Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren zur Klérung der Beitragszeiten stellen insoweit
eine weitere hohe Hiirde dar, erst recht, wenn diese erst bei Erreichen des Renteneintrittsalters
begonnen wiirden. Praktische Probleme ergeben sich auch daraus, dass wie oben dargestellt
im Vertragsarbeiterabkommen nicht vorgesehen war, dass mosambikanische VA Zeitrdume
von mehr als fiinf Jahren in der DDR arbeiteten. In vielen Féillen diirfte die allgemeine Wartezeit
daher nicht erreicht werden. Insoweit kommen Anspriiche auf Beitragsriickerstattung in
Betracht. Betroffenen Menschen wurde liber Jahrzehnte mitgeteilt, dass sie keinerlei
Anspriiche gegen die Deutsche Rentenversicherung hdétten. Fehlinformation, Unkenntnis und
Sprachbarrieren mégen dazu fiihren, dass in vielen Fdllen Anspriiche nicht geltend gemacht
werden.

F: Nach Vorstehendem ist eine zeitnahe Antragstellung zur Kldrung von Anspriichen zu
empfehlen.

Im Ergebnis des Gutachtens der RAe Ginsberg und Callsen wurden im Auftrag von finf
Vertragsarbeiter:innen durch von ihnen bevollmdchtigte Personen Antrage auf erneute
Kontenklarung im Mai 2022 bei der Deutschen Rentenversicherung eingereicht. Drei dieser
Antrage sind abschlagig entschieden worden. Daraufhin wurde Akteneinsicht beantragt und
gewadhrt, welche bis Ende September 2022 abgeschlossen sein wird.

Nach Recherchen des Fortsetzungsausschusses gibt es einzelne ehemalige
Vertragsarbeiter:innen, die in Mosambik eine Rente beziehen, wobei hier die Arbeitszeiten in
der DDR nicht mit angerechnet werden. Die Mehrheit der Vertragsarbeiter:innen erhalt nach
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Auskunft der Gemischten Kommission in Mosambik keine Rente. Statistische Angaben liegen
dazu nicht vor.

Laut Aussage des Auswartigen Amtes wurden in drei Zeitrdumen (1997, 2003 — 2005 sowie
2016 — 2018) Antrage auf Riickerstattung von Rentenbeitrdgen bei der Deutschen Botschaft
in Maputo eingereicht, im letztgenannten Zeitraum soll es sich demnach um 5.700 Antrage
gehandelt haben. Die tatsdchliche Zahl der Antrdge konnte weitaus groRer sein, da eine
Antragstellung lber die Botschaft nicht zwingend ist.** Wie viele dieser Antrige positiv
beschieden wurden, ist auch dem Auswartigen Amt nicht bekannt.

Es ist davon auszugehen, dass fir die Antragsteller:innen nicht ersichtlich war, auf welche
Rentenanspriiche sich die Antragstellung konkret bezogen hat. Dies gilt insbesondere, da sie
im Laufe der Jahre in getrennte Systeme eingezahlt haben: in das Sozialversicherungs- und
Rentensystem der DDR und die Rentensysteme der Bundesrepublik. Einen Anspruch auf die
beantragte Rickerstattung haben nur Personen, die nach dem 03.10.1990 Rentenanspriiche
nach bundesrepublikanischem Recht durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
erworben haben. Das betrifft nur einen sehr kleinen Teil der Vertragsarbeiter:innen. Dariber
hinaus ist zu vermuten, dass die Antragsteller:innen sich nicht in jedem Fall dariber im Klaren
waren, dass mit einem Antrag auf Rulckerstattung des eingezahlten Beitrages ein endgiiltiger
Verlust der Anspriiche auf Rentenzahlung eintritt. Dies muss unter Umstanden als
Beratungsfehler zum Nachteil der betroffenen Personengruppe bewertet werden.

Grundsatzlich ist die Frage nach der Bedeutung des Zeitpunktes der Rickkehr der
Vertragsarbeiter:innen nach Mosambik strittig. Im Gegensatz zum Gutachten der beiden
Rechtsanwilte geht die Deutsche Rentenversicherung davon aus, dass bei einer Riickkehr
nach Mosambik bis zum 02.10.1990 keine Anspriiche bestehen, bei einer Riickkehr ab dem
03.10.1990 hingegen schon.*? Davon unabhingig ist in Bezug auf eine Klarung von
Rentenanspriichen in jedem Fall zu unterscheiden, ob es sich um Einzahlungen von
Rentenanteilen bis zum 02.10.1990 handelt oder um Rentenanspriiche, die sich aufgrund von
Einzahlungen ab dem 03.10.1990 ergeben.

Nettolohnpflichttransfer und Vélkerrecht

Eine der groRen offenen Fragen halt der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestags
in seiner Ausarbeitung vom August 2021 fest: ,Bislang existiert keine rechtswissenschaftliche
Untersuchung zur Vereinbarkeit des Vertragsarbeiterabkommens von 1979 und der
nachfolgenden Praxis des Lohntransfers mit dem (damals geltenden) Volkerrecht der 1980er
Jahre.” Weiter heil’t es: ,Nach Recherchen der geschichtswissenschaftlichen Literatur verblieb

41 yvgl. Brief von Dr. René Rubbeling, Linderreferent Mosambik, Auswértiges Amt an Dr. Hans-Joachim Déring,
Lothar-Kreyssig-Okumene-Zentrum vom 01.02.2019: Mosambikanische Vertragsarbeiter in der Deutschen
Demokratischen Republik, Tagung ,,Respekt und Anerkennung”.

42 Siehe Anhang, Dokument 6: Gilsbach, Anna/Callsen, Raphael: Rentenanspriiche ehemaliger
mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen in der DDR, S. 14. Siehe auch: Rentenrechtliche Berlicksichtigung der
Beschaftigung von Vertragsarbeitern, Ausarbeitung der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen
Bundestages vom 10.09.2019 — WD 6 - 3000 - 113/19, S. 6.
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offenbar ein Teil der einbehaltenen Lohne direkt in der DDR, um Schulden der
mosambikanischen Regierung auszugleichen. Nur ein kleiner Teil der Lohnanspriiche wurde
spater in Mosambik ausgezahlt.“*?

Damit sind die juristisch und politisch relevanten Fragen in keiner Weise hinreichend
beantwortet. Es ist zu vermuten, dass den Verantwortlichen bewusst war, dass sie mit dem
sogenannten Nettolohntransfer gegen die von der DDR ratifizierten Vorschriften der
Internationalen Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen (ILO) verstoRen. Méglicherweise
war ihnen auch schnell klar, dass die anstehenden Auszahlungen nach der Riickkehr fiir das
hoch verschuldete und durch den Birgerkrieg zerstorte Mosambik kaum realisierbar sind.
Darum sollte die dargestellte Praxis nicht protokolliert werden. Dies erschwert die
Aufarbeitung nach Aktenlage enorm. Den Vertragsarbeiter:innen wurden bei ihrer Riickkehr
in Mosambik auf dem Flugplatz alle Arbeits- und Lohnbescheinigungen abgenommen.

In den ersten Jahren nach 1990 wurden in einem bis heute — trotz Rickfragen — nicht
transparenten Verfahren durch das Arbeitsministerium von Mosambik nur unsystematisch
und vereinzelt Lohnanteile ausgezahlt. Dabei wurde der nach Mosambik ,,transferierte” Lohn
mittels einer Dollar-Medicais-Quote umgerechnet und in der Landeswahrung ausgezahlt.
Zugrunde gelegt wurde hier die bei der Einzahlung der sogenannten Transferleistungen
geltende Quote, so dass die Auszahlungsbetrage aufgrund der hohen Inflation in den 1980er-
Jahren stark negativ beeinflusst waren. So verloren beispielsweise so genannte
Transfersummen, die 1986 eingezahlt worden waren bis zu ihrer Auszahlung 1989 finf
Sechstel ihres Wertes.*

Wie schon ausgefiihrt, wurde nur ein kleiner Teil der Lohnanspriiche (wie auch der in der DDR
erworbenen Rentenanspriiche) bisher ausgezahlt. Das Auswartige Amt bestétigte 2002 in
einem Schreiben an den Koordinierungskreis Mosambik in Bezug auf die Verrechnungswege
in der DDR, dass die Gelder —anders als in den Vereinbarungen mit den Vertragsarbeiter:innen
angegeben —, nicht an die Banco de Mocambique liberwiesen, sondern mit bestehenden
Schulden verrechnet wurden: ,Uber das SAL (Staatssekretariat fiir Arbeit und Léhne, d. Verf.)
ist niemals Geld geflossen, es sind ausschlielich nur die Namenslisten mit den
Transferbetrdagen beim SAL eingegangen. (...) Nach der Wahrungsunion vom 1. Juli 1990 wurde
der Transfer der vorgenannten Betrdage in DM direkt auf ein Konto des mosambikanischen
Arbeitsministeriums tGberwiesen.“* Auch dieses Geld hat ihre eigentlichen Empfinger:innen
offenbar nicht oder nur teilweise erreicht.

Dem Abkommen vom 24.02.1979 kommt im Zusammenhang mit dem erfahrenen SED-
Unrecht der Vertragsarbeiter:innen eine besondere Rolle zu: In Artikel 6 des Abkommens war
festgehalten, dass die Vertragsarbeitenden 25 Prozent (spater erhdhte sich der Betrag) des
Nettoarbeitslohnes in die Volksrepublik transferieren koénnen. Dieser Anteil wurde

43 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste: Das Vertragsarbeiterabkommen vom 24. Februar 1979
zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik im Lichte des Vdlkerrechts. WD 2 — 3000 - 050/21. 2021,
S. 5.

4 vgl. StraBburg, Zahlen und ihre Deutungen — Blicke aus Deutschland, S. 80f. (Siehe Anm. 5)

45 Zit. nach: ebd., S. 79.
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automatisch durch den Betrieb vom monatlichen Arbeitsentgelt abgezogen, der
entsprechende Betrag auf der Lohnbescheinigung vermerkt. Die betrieblichen
Abrechnungslisten sind im Bundearchiv erhalten. Die Betrage wurden in Mark der DDR und
gleichzeitig in US-Clearing-Dollar ausgewiesen.*®

Es ist darauf hinzuweisen, dass die in Artikel 6 erwdahnte Transferierung eines ,monatlichen
Nettoarbeitslohnes” in die Volksrepublik Mosambik in Artikel 14 desselben Vertrages quasi
zurliickgenommen und bewusst eine andere als die zuvor deklarierte Praxis eroffnet und
verfolgt wurde: ,Alle mit den (sic!) Einsatz der mosambikanischen Werktatigen verbundenen
Zahlungen und Uberweisungen erfolgen iiber die bestehenden Sonderkonten entsprechend
den Vereinbarungen vom 15. November 1977 und 4. August 1978 zwischen der Deutschen
AuBenhandelsbank AG und der Banco de Mocambique zur technischen Abwicklung der
Verrechnung von gegenseitigen Warenlieferungen und Leistungen.”

Weder die Vertragsarbeiter:innen noch die Offentlichkeit in der DDR waren iiber die daraus
folgenden Auswirkungen informiert. Festzuhalten bleibt: Der sogenannte Nettolohntransfer
war kein personenbezogener Uberweisungsvorgang, sondern ein Verrechnungsvorgang
zwischen zwei Staaten zum Nachteil der betroffenen Personen, die insofern durch staatliches
Handeln getdauscht und geschddigt worden sind. Diese Praxis gehort fir die
Vertragsarbeiter:innen zum Kern des Unrechts und ist der maRgebliche Grund fir die
anhaltende Unruhe und die Forderung nach Entschadigungszahlungen.®

Neben den Details zur Praxis des sogenannten Nettolohntransfers und den daraus
entstandenen Anspriichen der ehemaligen Vertragsarbeiter:innen sind auch vélkerrechtliche
Fragen derzeit noch offen und dringend zu kldren. ,Bislang existiert keine
rechtswissenschaftliche Untersuchung zur Vereinbarkeit des Vertragsarbeiterabkommens
von 1979 und der nachfolgenden Praxis des Lohntransfers mit dem (damals geltenden)
Volkerrecht der 1980er Jahre.“*®

Gleichwohl befasst sich ein Abschnitt der hier zitierten Ausarbeitung des Wissenschaftlichen
Dienstes in Abschnitt 3 mit der ,Vereinbarkeit des Lohntransfers mit einschlagigen
Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)“, deren Mitglied die DDR seit
1974 war. Es wird darauf hingewiesen, dass in den 1980er-Jahren zwei spezifische
Ubereinkommen zum Schutz der Rechte von Wanderarbeitern durch die ILO verabschiedet
worden waren: das Ubereinkommen (iber Wanderarbeiter (Nr. 97) von 1949, welches 1975
erginzt wurde durch das Ubereinkommen iiber Missbriuche bei Wanderungen und die
Férderung der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung der Wanderarbeitnehmer (Nr.
143).

46 vgl. Dokument 2 im Anhang.

47 vgl. Déring, Hans-Joachim: Bittere Solidaritit. Arbeitsmigration in der DDR und das Beispiel der ehemaligen
Vertragsarbeitenden aus Mosambik. In: Vergessene Geschichte(n) — Migrantische Erfahrungen in der DDR und
im vereinigten Deutschland. Hrsg: Deutsche Gesellschaft e. V., 2021, S. 22-36.

48 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste: Das Vertragsarbeiterabkommen vom 24. Februar 1979
zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik im Lichte des Vdlkerrechts. WD 2 — 3000 - 050/21. 2021,
S. 5.
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Das Abkommen von 1949 enthadlt u.a. Vorschriften Uber Unterstlitzungs- und
Informationsangebote, eine Verpflichtung der Staaten, Mallnahmen gegen irreflihrende
Werbung zur Auswanderung und Einwanderung zu treffen, Vorgaben zur
Gesundheitsversorgung sowie Vorschriften gegen Diskriminierung. Das ergdnzende
Abkommen von 1975 verpflichtete die Staaten zur Einhaltung der Menschenrechte der
Wanderarbeiter. Die DDR hatte, wie viele andere Staaten auch, beide Konventionen nicht
unterzeichnet, sodass diese volkerrechtlich nicht den spezifischen Vorgaben der ILO zum
Schutz der Rechte von Wanderarbeitern verpflichtet war.*

Auch wenn die DDR beide Konventionen nicht unterzeichnet hatte, ist festzuhalten, dass die
Vertragsarbeiter:innen mit irrefiihrender Werbung bezlglich der abgegebenen und nur
bedingt eingehaltenen Ausbildungsversprechen konfrontiert waren sowie beziglich der
Auszahlung der von ihnen erarbeiteten Nettolohn- und SV-Anteile irreflihrend informiert
worden waren.

Die hier aufgefiihrten offenen Fragen beziiglich des sogenannten Nettolohntransfers und der
offenen Forderungen seitens der ehemaligen mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen
sowie auch die angesprochenen volkerrechtlichen Fragen bediirfen dringend einer
juristischen und fachlichen Recherche, Begutachtung und Beurteilung, die an dieser Stelle
nicht zu leisten sind.

7. Gesellschaftspolitische Anerkennung des erlittenen Unrechts

Im Ergebnis der Magdeburger internationalen Tagung Respekt und Anerkennung im Februar
2019 wurde durch die Teilnehmer:innen ein Memorandum verabschiedet.*® Darin wird darauf
hingewiesen, dass unabhédngig von der juristischen Klarung und Entschadigungszahlungen
eine politische und moralische Pflicht der Anerkennung des erfahrenen Unrechts, auch seitens
der deutschen Regierung besteht. Darin liegt ein hoher Sach- und Symbolwert sowie
zumindest ein Ausdruck von Respekt.

Im Rahmen des vom Fortsetzungsausschuss Respekt und Anerkennung mit Unterstitzung der
Bundesstiftung Aufarbeitung 2021 einberufenen Runden Tisches, an dem Vertreter:innen der
deutschen Zivilgesellschaft wie auch ehemalige mosambikanische Vertragsarbeiter:innen in
Mosambik beteiligt waren, sowie wahrend eines Strategiegesprachs in der Bundesstiftung
Aufarbeitung wurden — in Anlehnung an das Memorandum — verschiedene Formen einer
gesellschaftlichen und politischen Anerkennung des Unrechts benannt.

Grundsatzlich wurde eine Anerkennung der ehemaligen Vertragsarbeiter:innen als Opfer der
SED-Diktatur gefordert. Darliber hinaus sollte ein Dialog und Trialog mit
Vertragsarbeiter:innen in Mosambik gefordert werden sowie Moglichkeiten geschaffen, das
erfahrene Unrecht in das historische Bewusstsein beider Lander zu holen. In diesem Sinne

4 vgl. ebd., S. 12.
50 Siehe Anhang, Dokument 5.
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werden Bildungsarbeit, Schulpartnerschaften und das Schaffen von Erinnerungsorten,
Gedenktafeln oder Denkmadlern angeregt. Auch die Férderung von Begegnungs- und
Vernetzungsarbeit, einschlielich Datenbanken, seien nétig, um die Verstandigung der
ehemaligen Vertragsarbeiter:innen untereinander zu verbessern und ihre Isolation zu
verringern. Als wesentliche Punkte, um die sozial und wirtschaftlich prekare Lage, in der viele
ehemalige Vertragsarbeiter:innen seit Jahrzehnten leben, zu lindern, werden die
Anerkennung der Abschliisse gesehen sowie eine Beratung zur Forderung von Projekten im
Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe.

Eine weitere wesentliche Forderung bezieht sich auf eine Unterstitzung der
Vertragsarbeiter:innen beim Auffinden von Familienangehorigen. Wahrend des Aufenthaltes
der mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen in der DDR entstanden zahlreiche
Liebesbeziehungen und Familien. Die meisten mosambikanischen Vater mussten nach 1990
zurlickkehren und die deutschen Miitter blieben allein mit den Kindern zurtick. Der Kontakt
nach Mosambik war schwierig und brach oft ab. Nur wenige deutsch-mosambikanische Kinder
wuchsen mit beiden Elternteilen auf. Als junge Erwachsene machen sich viele auf die Suche
nach ihren Vatern in Mosambik.”! Allgemein sollte die Beschaftigung mit der 2. Generation
unterstitzt und geférdert werden.

8. Handlungsempfehlungen

Zwischenzeitlich wurde durch Mitglieder der alten Bundesregierung die Klarung der offenen
Fragen Uber den Rechtsweg empfohlen. So duBerte Giinter Nooke, seinerzeit Personlicher
Afrikabeauftragter der Bundeskanzlerin, auf der Tagung Respekt und Anerkennung im Februar
2019: ,,In Deutschland gibt man oft nur Geld, wenn es rechtsstaatlich ist und ein Gericht das
so festgestellt hat. (...) Es gibt einen 20 Artikel langen Grundrechtskatalog und fiir Streitfalle
ein unabhéangiges Verfassungsgericht.“*?

Bei einem solch erfahrungsgemaR langen Verfahren der juristischen Klarung ist zu bedenken,
dass die Lebenserwartung in Mosambik bei Frauen durchschnittlich bei 63,7 und bei Mannern
bei 57,8 Jahren liegt.53 Dies fallt bei der betroffenen Personengruppe insbesondere ins
Gewicht als diejenigen, die in den 1980er Jahren als etwa 20-jahrige Arbeiter:innen in die DDR
kamen, dieses Alter heute bereits erreicht bzw. schon tberschritten haben. Dariiber hinaus
leben viele von ihnen seit Jahrzehnten unter dullerst prekdren Verhaltnissen, so dass ein
Handlungsdruck unmittelbar gegeben ist.

Eine juristische Herangehensweise im Rahmen der SED-Unrechtsbereinigungsgesetze ist im
Blick auf Entschadigungen vermutlich nicht zielfiihrend, da diese als fiir die Sachlage nicht

51 Siehe: https://vertragsarbeit-mosambik-ddr.de/2-generation/ (letzter Zugriff: 1.8.2022).

52 Neumann-Becker/Déring, Fiir Respekt und Anerkennung, S. 37. (Siehe Anm. 24)

53 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/750703/umfrage/lebenserwartung-in-mosambik/ (letzter
Zugriff: 1.8.2022)
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geeignet erscheinen. Ebenfalls ist zu bedenken, dass es nicht zielfihrend und ausreichend ist,
das in der DDR geltende Recht zugrunde zu legen, da es sich in diesem speziellen Fall um eine
duBerst komplexe Sachlage handelt, die sich aus SED-Unrecht aus Zeiten der DDR,
mosambikanischer Korruption und Fehlern der deutschen Einheit ergibt.

Vor diesem Hintergrund ist entschieden auf die politisch-moralische Verantwortung der
Bundesregierung zu verweisen und aus humanitaren Griinden auf schnelles Handeln zu
dringen. Insbesondere sind vor allem Maoglichkeiten von Entschddigungen nach einem
vereinfachten und pauschalisierten Verfahre bzw. Entschadigungen aus sozialen und
humanitaren Griinden dringend zu prifen. Politik, Verwaltung und Justiz haben in den letzten
Jahrzehnten verschiedene opfergruppenspezifische Verfahren gefunden und ermoglicht. Bei
den Rentenanwartschaften sollte die Bundesregierung das Rechtsgutachten der Kanzlei dka
beachten und eine Reglung vorschlagen, die ohne den Rechtsweg auskommt.

Darliber hinaus konnte als konkrete Mallnahme eine Stiftung gegriindet werden, die
vergleichbar mit der Stiftung Erinnerung, Verantwortung und Zukunft (EVZ) nachhaltige
Projekte in Mosambik fordert — besonders fiir ehemalige Vertragsarbeiter:innen und ihre
Kinder, ggf. aber auch fiir andere in prekaren Verhaltnissen lebende Menschen. Die aus der
Verantwortung fur die Vertragsarbeiter:innen herrihrenden Mallnahmen wiirden damit der
mosambikanischen Gesellschaft insgesamt zugute kommen. Ein Fonds der Stiftung kdnnte
darlber hinaus Hilfen in besonderen humanitaren Notlagen gewahren. In die Stiftung sollten
die Bundesrepublik Deutschland und moglichst auch die Republik Mosambik einzahlen.
AuRBerdem konnten noch bestehende Betriebe, die in der DDR mosambikanische
Arbeiter:innen beschéftigt haben, angesprochen werden.

Grundlegend braucht es den politischen Willen, geschehenes Unrecht auch 6ffentlich
anzuerkennen und die Bereitschaft zu verantwortungsbewusstem humanitarem Handeln. Fir
die Betroffenen ware das ein wichtiges Zeichen von Respekt und Anerkennung ihrer
Leistungen.

Ein positives Signal im Hinblick auf die Klarung der offenen Fragen kam von Seiten der
Bundesbeauftragten fiir die Opfer der SED-Diktatur. In ihrem Jahresbericht 2022 heit es: ,,Der
SED-Opferbeauftragten ist es ein Anliegen, das Schicksal der ehemaligen mosambikanischen
Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter weiter aufzuarbeiten und insbesondere eine Klarung der
rechtlichen Fragen einer Entschadigung zu erreichen. Um fiir das Anliegen der ehemaligen
mosambikanischen Vertragsarbeiterinnen und -arbeiter eine weitere Sensibilisierung zu
erreichen, ist die SED-Opferbeauftragte an das Auswartige Amt herangetreten, welches eine
Unterstutzung zugesagt hat.”>*

Als weitere kompetente Partner flr die Aufarbeitung und Klarung der offenen Fragen sind hier
das Deutsche Institut fir Menschenrechte sowie Amnesty International Deutschland zu
nennen.

54 Unterrichtung durch die Bundesbeauftragte fiir die Opfer der SED-Diktatur beim Deutschen Bundestag.
Drucksache 20/2220 vom 16.06.2022, S. 33. https://dserver.bundestag.de/btd/20/022/2002220.pdf (letzter
Zugriff: 1.8.2022).
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Anhang
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Abkommen

zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik und der Regierung der Volksrepublik Mocambi-
que Uber die zeitweilige Beschaftigung mocambiquani-
scher Werktatiger in sozialistischen Betrieben der
Deutschen Demokratischen Republik

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
und die Regierung der Volksrepublik Mocambique haben

auf der Grundlage der zwischen beiden Staaten und
Volkern bestehenden Beziehungen der Freundschaft und
der antiimperialistischen Solidaritat sowie in dem
Wunsch, die vielseitige wirtschaftliche und wissen
schaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen beiden
Landern zu vertiefen;

geleitet von dem beiderseitigen Interesse an der zeit-
weiligen Beschaftigung mocambiquanischer Werktatiger in
sozialistischen Betrieben der Deutschen Demokratischen
Republik bei gleichzeitiger Vermittlung praktischer Be-
rufserfahrungen im Prozel der produktiven Tatigkeit und
beruflicher Aus- und Weiterbildung in Rahmen der betrieb-
lichen Erwachsenenqualifizierung

dieses Abkommen geschlossen und folgendes vereinbart:
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Artikel 1

(1) Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
ermoglicht 2000 Blrgern der Volksrepublik Mocambique fir
die Dauer von jeweils vier Jahren die Aufnahme einer be-
zahlten Beschaftigung in sozialistischen Betrieben.

Die Beschaftigung ist verbunden mit der Vermittlung prak-
tischer Berufserfahrungen im ProzeR der produktiven Tatig-
keit und der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Rahmen
der betrieblichen Erwachsenenqualifizierung.

(2) Die mocambiquanischen Werktdtigen werden im Produk-
tionsprozeB ausschlieBlich an solchen Arbeitsplatzen ein-
gesetzt, die in Zusammenhang mit der in diesem Abkommen
vorgesehenen beruflichen Aus- und Weiterbildung die Ver-
mittlung eines hohen MaRes an Kenntnissen und Fertigkeiten
ermoglichen.

(3) Die Einsatzdauer fiir die mocambiquanischen Werktatigen
mit den besten Leistungen und Qualifizierungsvoraussetzun-
gen (bis zu 20 % der Gesamteinsatzgrébe) kann in
Abstimmung der Bevollmachtigten beider Abkommenspartner um

ein weiteres Jahr verlangert werden.

(4) Der Einsatz der mocambiquanischen Werktatigen erfolgt
insbesondere in folgenden Bereichen:

Braunkohlenbergbau (Tagebau)

Kupferbergbau (Verarbeitung)

Herstellung von Lastkraftwagen

Textilindustrie

- Landwirtschaft.
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(5) Die Anzahl der in Betrieben der Deutschen Demokrati-
schen Republik zum Einsatz kommenden mocambiquanischen
Werktatigen, die Einsatzbetriebe, der Einsatzbeginn
sowie die vorgesehenen Tatigkeiten und Qualifizierungs-
richtungen werden in Jahresprotokollen vereinbart. In
den Jahresprotokollen koénnen in Erganzung des
vorstehenden Absatzes weitere Einsatzbereiche vereinbart
werden.

Artikel 2

Fir alle mit der Durchfiihrung dieses Abkommens verbundenen
Aufgaben werden von der Regierung der Deutschen Demo-
kratischen Republik das Staatssekretariat fir Arbeit und
Lohne und von der Regierung der Volksrepublik Mocambique
das Ministerium fir Arbeit bevollmachtigt (im Abkommen
als Bevollmachtigte der Abkommenspartner bezeichnet).

Artikel 3

Fir die Beschaftigung in den Betrieben der Deutschen
Demokratischen Republik werden mocambiquanische Blrger im
Alter zwischen 18 und 25 Jahren (mannlich und weiblich)
delegiert, die mindestens eine Grundschulbildung (4. Klas-
se) haben, fir die vorgesehene Tatigkeit gesundheitlich
geeignet sind und durch das Ministerium fir Arbeit der
Volksrepublik Mocambique ausgewahlt werden.

Die gesundheitliche Eignung der mocambiquanischen Werk-
tatigen wird durch eine gemeinsame Arztegruppe unter Ver-—
antwortung des Ministeriums fur Gesundheitswesen der Volks-
republik Mocambique auf der Grundlage der Vorschriften des
Ministeriums fir Gesundheitswesens der Deutschen Demokrati-
schen Republik festgestellt. Die. Tatigkeit der Arztegruppe
der Deutschen Demokratischen Republik erfolgt

unentgeltlich.
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(3) Die Deutsche Demokratische Republik tragt die Reise-
kosten fur ihre Arztegruppe nach Maputo und zuriick, wah-
rend die Volksrepublik Mocambique die Kosten fur den
Aufenthalt und die Inlandsreisen ubernimmt.

(4) Der Aufenthalt der mocambiquanischen Werktatigen in
der Deutschen Demokratischen Republik erfolgt ohne Fami-
lienangehorige.

Artikel 4

Die entstehenden Kosten fiir die Befdrderung der mocam-—
biquanischen Werktatigen zwischen der Volksrepublik Mocam-
bigque und der Deutschen Demokratischen Republik im Zusam-
menhang mit der Beschaftigung in Betrieben der Deutschen
Demokratischen Republik werden von beiden Abkommenspartnern
zu gleichen Teilen getragen.

Uber die Durchfithrung der Transportleistungen und die
Verrechnung der dabei entstehenden Kosten gemal dem vor-
stehenden Absatz treffen das Ministerium fiir Verkehrswesen
der Deutschen Demokratischen Republik und das Ministerium
fir Transport und Kommunikation der Volksrepublik Mocambi-
que die entsprechenden Vereinbarungen.

Artikel 5

(1) Die auf der Grundlage des vorliegenden Abkommens in der
Deutschen Demokratischen Republik beschaftigten mocambiqua-
nischen Werktdtigen haben die gleichen Rechte und Pflichten
wie die Werktatigen der Deutschen Demokratischen Republik,

soweit diese sich nicht aus der Staatsblirgerschaft ergeben
und im vorliegenden Abkommen nichts anderes vereinbart ist.
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(2) Fir die Dauer der vereinbarten Beschaftigung schlieBen
die Betriebe der Deutschen Demokratischen Republik mit den
mocambiquanischen Werktatigen Arbeitsvertrage in deutscher

und portugiesischer Sprache ab, in denen die gegenseitigen

Rechte und Pflichten aufgenommen werden.

(3) Die Betriebe der Deutschen Demokratischen Republik oder
die mocambiquanischen Werktadtigen koénnen den Arbeitsvertrag
vor der vereinbarten Frist nur nach vorheriger Zustimmung
der Bevollmachtigten beider Abkommenspartner aufldsen.

(4) Jeder der Bevollmachtigten der Abkommenspartner kann
die vorzeitige Aufldsung des Arbeitsvertrages und die Rick-
kehr des mocambiquanischen Werktatigen in die Volksrepublik
Mocambique fordern, wenn dieser

a) gegen die Strafgesetze der Deutschen Demokratischen
Republik verstoBt oder wiederholt andere Rechtsver-
letzungen begeht,

b) schwerwiegend gegen die sozialistische Arbeitsdisziplin
verstoRt oder

c)aus Krankheitsgrinden mehr als drei Monate von der Ar- beit
fernbleiben muBd.

Die vorzeitige Auflosung des Arbeitsvertrages gemal Buch-
staben b und c dieses Absatzes erfolgt nach Zustimmung
der Bevollmachtigten beider Abkommenspartner.

(5)Die vorzeitige Auflosung des Arbeitsvertrages und die
Rickkehr des mocambiguanischen Werktdatigen in die
Volksrepublik Mocambigque kann auch erfolgen, wenn
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a) der Betrieb der Deutschen Demokratischen Republik die
Festlegungen des Arbeitsvertrages nicht einhalt,

b) es hohere staatliche Interessen der Volksrepublik
Mocambigque erfordern.

In Falle des Buchstaben a dieses Absatzes priifen die Be-
vollméachtigten beider Abkommenspartner die Mdglichkeit
des weiteren Einsatzes des mocambiquanischen Werktdtigen
in einem anderen Betrieb der Deutschen Demokratischen
Republik. Die vorzeitige Aufldsung des Arbeitsvertrages
erfolgt nach Zustimmung der Bevollmachtigten beider
Abkommenspartner.

Artikel ©

(1) Die mocambiquanischen Werktatigen erhalten Lohn und
Pramien entsprechend den arbeitsrechtlichen Bestimmungen
der Deutschen Demokratischen Republik. Sie konnen bis zu
25 % ihres monatlichen Nettoarbeitslohnes ab vierten Monet
der Beschaftigung in der Deutschen Demokratischen Republik
in die Volksrepublik Mocambique transferieren.

(2) Die mocambiquanischen Werktatigen erhalten nach Ab-
schlul des Arbeitsvertrages auf Antrag vom Einsatzbetrieb
einen Lohnvorschull bis zu 300,- Mark.

Die Rickzahlung des Lohnvorschusses erfolgt in angemes-
senen monatlichen Raten, deren Hohe zwischen dem
Werktdtigen und den Einsatzbetrieb unter Berlicksichtigung
des erzielten Arbeitslohnes vereinbart wird.

(3) Zusatzlich zum Lohn erhalten die mocambiquanischen
Werktdtigen eine Trennungsentschadigung in Hohe von 4, -
Mark je Tag des Aufenthaltes in der Deutschen Demokrati-
schen Republik. Die Trennungsentschadigung wird in Abhan-
gigkeit von der Arbeitsdisziplin gezahlt und ist nicht
transferierbar.
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(4) Die anspruchsberechtigten mocambiquanischen Werktati-
gen erhalten Kindergeld entsprechend den Rechtsvorschrif-
ten der Deutschen Demokratischen Republik. Das Kindergeld
kann transferiert werden.

Artikel 7

(1) Der Einsatz der mocambiquanischen Werktatigen in Be-
trieben der Deutschen Demokratischen Republik erfolgt in
der Regel in Gruppen von mindestens 50 Personen.

(2) In jedem Einsatzbetrieb wird ein geeigneter mocambi-
quanischer Werktatiger als Gruppenleiter eingesetzt, der
von Bevollméchtigten des mocambiquanischen
Abkommenspartners ernannt wird.

Die Gruppenleiter unterstehen dem Bevollmachtigten des
mocambiquanischen Abkommenspartners und dem Leiter des
Einsatzbetriebes. Flir sie gelten die gleichen disziplina-
rischen Verpflichtungen wie fiir die anderen mocambiquani-
schen Werktatigen. Die Gruppenleiter haben insbesondere
die Aufgabe, zur engen Zusammenarbeit zwischen der Gruppe
der mocambiquanischen Werktatigen und den Betriebsleiter
beizutragen, Einflull auf die Erfillung der Arbeitsaufgaben
und die Einhaltung der Arbeitsdisziplin zu nehmen und die
politische und kulturelle Arbeit in der Gruppe der mocam-
biquanischen Werktatigen zu organisieren.

Artikel 8

(1) Die Unterbringung der mocambiquanischen Werktatigen
erfolgt in Gemeinschaftsunterkinften, deren Ausstattung
den Niveau von Arbeiterwohnheimen fir Werktdatige der
Deutschen Demokratischen Republik entspricht.
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(2) Die mocambiquanischen Werktatigen erhalten nach ihrer
Finreise in die Deutsche Demokratische Republik eine ein-.
malige Einkleidungsbeihilfe in Hohe von 300,- Mark, die
ausschlieBlich zur Beschaffung von warmer Bekleidung zu
verwenden ist. Diese Beihilfe wird unabhangig vom Lohn

gewahrt und braucht nicht zuriickgezahlt zu werden.

(3) Die Einsatzbetriebe stellen den Mocambiquanischen Werk-
tatigen Arbeitskleidung, Arbeitsschutzkleidung und Korper-
schutzmittel kostenlos zur Verfigung.

(4) Die Einsatzbetriebe sichern den mocambiquanischen Werk-
tatigen die Inanspruchnahme der kulturellen, sportlichen,

sozialen und anderen Einrichtungen.

Artikel 9

(1) . Vor Aufnahme der produktiven Tatigkeit wird fir die
mocambiquanischen Werktdtigen in den Einsatzbetrieben
ein Lehrgang durchgefiihrt, der insbesondere der Vermitt-
lung von Grundkenntnissen der deutschen Sprache und der
zuklinftigen Tatigkeit sowie der eingehenden Belehrung
iber den Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutz sowie
Uber andere grundlegende Verhaltensanforderungen im Be-
trieb und in der Freizeit dient.

Der Lehrgang dauert in Abhangigkeit vom Kompliziertheits-
grad des technologischen Prozesses ein bis drei Monate.
Fir die Dauer des Lehrgangs erhalten die mocambiquani-
schen Werktatigen den gesetzlichen Mindestlohn in Hd&he
von 400,- Mark brutto monatlich.
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(2) Die mocambiquanischen Werktdtigen nehmen entsprechend
ihren Bildungsvoraussetzungen und erworbenen Kenntnissen
in der deutschen Sprache an der beruflichen Aus- und Wei-

terbildung im Rahmen der betrieblichen Erwachsenenqualifi-
zierung aulerhalb der Arbeitszeit teil.

Das Ziel und die Etappen der Qualifizierung sowie die
beiderseitigen Rechte und Pflichten werden auf der Grund-
lage der Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen
Republik zwischen dem mocambiquanischen Werktatigen und
dem Einsatzbetrieb in einem Qualifizierungsvertrag vereinbart.

(3) Entsprechend der erworbenen Qualifikation erhalten die
mocambiquanischen Werktdtigen Zeugnisse und andere Quali-

fizierungsnachweise auf der Grundlage der Rechtsvorschrif-
ten der Deutschen Demokratischen Republik.

(4) Zur Unterstiitzung der sprachlichen und beruflichen Aus-
und Weiterbildung gewdhren die Einsatzbetriebe den mocam-
biquanischen Werktadtigen stunden- und tageweise bezahlte
Freistellung von der Arbeit bis zu 15 Arbeitstagen je

FEinsatzjahr.

Artikel 10

(1) Die mocambiquanischen Werktatigen erhalten wahrend der
Zeit ihrer Beschaftigung in den Betrieben der Deutschen
Demokratischen Republik bezahlten Erholungsurlaub entspre-
chend den arbeitsrechtlichen Bestimmungen der Deutschen

Demokratischen Republik.

(2) Die mocambiquanischen Werktdtigen werden am National-
feiertag der Volksrepublik Mocambique, dem 25 Juni, von
der Arbeit freigestellt. Flir die durch den Feiertag ausfal-
lende Arbeitszeit erhalten sie einen Ausgleich in Hohe des

Tariflohnes.
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Artikel 11

Die Betriebe der Deutschen Demokratischen Republik sind
verpflichtet, die mocambiquanischen Werktatigen iber die

Rechtsvorschriften und betrieblichen Festlegungen auf dem
Gebiet des Gesundheits- und Arbeitsschutzes sowie Brand-
schutzes zu belehren und die erforderlichen MabBnahmen zur

Gewdhrleistung einer hohen Arbeitssicherheit zu treffen.

Artikel 12

(1) Die mocambiquanischen Werktdtigen entrichten Beitrage
zur Sozialpflichtversicherung entsprechend den Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik.

(2) Den mocambiquanischen Werktatigen worden wahrend der
Dauer des Arbeitsrechtsverhdltnisses &rztliche Behandlung,
Arzneimittel und stationdre Behandlung in gleichen Umfang
wie Werktdtigen der Deutschen Demokratischen Republik ge-
wahrt. Bei voribergehender Arbeitsunfahigkeit erhalten
die mocambiquanischen Werktatigen Krankengeld.

Wahrend eines vorilbergehenden Aufenthaltes in der Volks-
republik Mocambique erhalten die mocambiquanischen Werk-
tatigen alle Leistungen der Sozialversicherung entspre-
chend den Rechtsvorschriften und zu Lasten der Volksre-
publik Mocambique.

(3) Bel einem Arbeitsunfall mit einen Kdrperschaden von
mindestens 20% oder einer anerkannten Berufskrankheit

wird den mocambiquanischen Werktatigen fiir die Dauer des
Arbeitsrechtsverhdaltnisses Unfallrente entsprechend den
Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
gewahrt.
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(4) Den mocambiquanischen Werktdtigen, die einen Schaden-
ersatzanspruch auf Grund eines Arbeitsunfalls oder einer
Berufskrankheit entsprechend den arbeitsrechtlichen Be-
stimmungen der Deutschen Demokratischen Republik haben,
wird bei Beendigung des Arbeitsrechtsverhdltnisses eine

einmalige Abfindung gezahlt.

(5) Unfadlle mocambiquanischer Werktatiger wahrend der Reise
in die Deutsche Demokratische Republik oder in die Volksre-
publik Mocambique gelten als Arbeitsunfalle (Wegeunfalle).
Daraus sich ergebende Zahlungen erfolgen nach den Rechts-

vorschriften und zu Lasten des Staates des Reisezieles.

(6) Im Falle des Todes eines mocambiquanischen Werktatigen
wahrend der Dauer der Beschaftigung in der Deutschen Demo-
kratischen Republik tragt die Bestattungskosten der Einsatz-
betrieb, wenn die Bestattung in der Deutschen Demokratischen
Republik erfolgt. Bei der Bestattung in der Volksrepublik
Mocambique tragt die Bestattungskosten die Volksrepublik
Mocambique. Wird der Verstorbene in die Volksrepublik Mocam-
bique iberfihrt, Ubernimmt der Einsatzbetrieb der Deutschen
Demokratischen Republik die Uberfiihrungskosten, wenn der
Tod infolge eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit
eingetreten ist. In anderen Fallen werden die Uberfiihrungs-

kosten von der Volksrepublik Mocambique iibernommen.

(7) Nach der endgliltigen Rickkehr der mocambigquanischen
Werktatigen in die Volksrepublik Mocambique erhalten sie
alle Leistungen der Sozialversicherung entsprechend den
Rechtsvorschriften und zu Lasten der Volksrepublik Mocam-

bique.
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Artikel 13

Die Deutsche Demokratische Republik gewahrt der Volksrepublik
Mocambique einen Ausgleich fir Leistungen, die gemal Ab-
satze 2, 5, 6 und 7 des Artikels 12 die Volksrepublik Mo-

cambique iUbernimmt.

o)

Der Ausgleich betragt 50 % der Summe der Beitrage der mocam-—
biquanischen Werktdtigen und der Betriebs zur Sozialpflicht-

versicherung und der Unfallumlage.
Artikel 14

Alle mit den Einsatz der mocambiquanischen Werktatigen ver-
bundenen Zahlungen und Uberweisungen erfolgen Uber die be-
stehenden Sonderkonten entsprechend den Vereinbarungen vom
15. November 1977 und 4. August 1978 zwischen der Deutschen
AuBenhandelsbank AG und der Banco de Mocambique zur techni-
schen Abwicklung der Verrechnung von gegenseitigen Warenlie-
ferungen und Leistungen.

Die Verrechnung der Kosten fiir die Befdrderung des mocam-
biquanischen Werktatigen wird nicht durch diesen Artikel
geregelt, sondern richtet sich nach Artikel 4, Absatz 2.

Artikel 15

(1) Die mocambiquanischen Werktdtigen erhalten von der
Volksrepublik Mocambique fiir die Dauer des Arbeitsrechts-
verhdltnisses mit Betrieben der Deutschen Demokratischen
Republik Reisedokumente, die nur fir den Aufenthalt in
der Deutschen Demokratischen Republik gelten. Reisen der

mocambiquanischen Werktatigen in dritte Lander werden aus-
geschlossen.
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(2) Fir die Dauer des Arbeitsrechtsverhaltnisses mit Be-
trieben der Deutschen Demokratischen Republik erhalten die
mocambiquanischen Werktatigen eine Genehmigung zum Aufent-
halt in der Deutschen Demokratischen Republik.

Artikel 16

Fiir die Ein- und Ausfuhr von Geschenksendungen sowie von
Waren, die die mocambiquanischen Werktatigen wvon ihrem
Arbeitseinkommen in der Deutschen Demokratischen Republik
erworben haben, werden von beiden Abkommenspartnern auf

der Grundlage der innerstaatlichen Rechtsvorschriften Zoll-
verginstigungen gewahrt.

Artikel 17

(1) Beide Abkommenspartner empfehlen den gesellschaftlichen
Organisationen ihrer Lander, die Durchfiithrung des Abkommens

durch enge Zusammenarbeit und Mitwirkung zu unterstiitzen.

(2) Beide Abkommenspartner fordern die Durchfihrung wvon
gemeinsamen MaBnahmen, die zwischen den gesellschaftlichen
Organisationen ihrer Lander entsprechend dem vorstehenden
Absatz vereinbart wurden.

Artikel 18

(1) Die Bevollmachtigten der Abkommenspartner schlieBen die
im Artikel 1 Absatz 5 des vorliegenden Abkommens genannten
Jahresprotokolle sowie zur Konkretisierung und Durchfilhrung
des Abkommens erforderliche Vereinbarungen ab.

(2) Soweit die Regelung von Fragen der Durchfihrung des
vorliegenden Abkommens zur Zustandigkeit anderer Organe
der Abkommenspartner gehdrt, kdnnen diese in Abstimmung
mit den Bevollmachtigten der Abkommenspartner erforder-

liche Vereinbarungen abschlieBen.
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(3) Das Ministerium fir Arbeit der Volksrepublik Mocambi-
que wird in der Deutschen Demokratischen Republik durch
einen Beauftragten vertreten. Der Beauftragte bt seine
Tatigkeit in Wahrnehmung der Aufgaben zur Durchfihrung
des vorliegenden Abkommens und anderer mit dem Abkommen
in Zusammenhang stehender Vertrage zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Volksrepublik Mocambique

auf der Grundlage der Rechtsvorschriften der Deutschen De-
mokratischen Republik aus.

Die Deutsche Demokratische Republik {bernimmt die im Zu-
sammenhang mit der Ausiibung der Tatigkeit des Beauftrag-
ten und seiner Mitarbeiter in Mark der Deutschen Demokra-
tischen Republik entstehenden Kosten bis zu einer Hohe, die
zwischen den Bevollmachtigten beider Abkommenspartner ver-

einbart wird.
Artikel 19

(1) Das vorliegende Abkommen tritt mit der Unterzeich-

nung in Kraft. Es gilt fir finf Jahre.

(2) Nach Ablauf der festgelegten Glltigkeitsdauer finden
die Bestimmungen des Abkommens weiterhin Anwendung, so-
lange mocambiquanische Werktdtige in der Deutschen Demo-
kratischen Republik beschaftigt sind.

(3) Alle Anderungen dieses Abkommens sind zwischen den

beiden Abkommenspartnern schriftlich zu vereinbaren.

Ausgefertigt und unterzeichnet in Maputo, am 24. Februar 1979
in zwei Exemplaren, Jjedes in deutscher und portugiesischer
Sprache, wobei beide Texte gleichermaBen gultig sind.

gez. Mittag gez. M. Santos

Fir die Regierung der . -
Deutschen Demokratischen Fur die Rgglerung.der
Republik Volksrepublik Mocambique
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Staatssekretariat far
Arbeit und Ldhne

Ordnung

zum Ablauf des Transfers von Lohnanteilen mocambiquanischer
Werktatiger
- Neufassung -

Der Lohntransfer erfolgt entsprechend der mit Wirkung vom 1.
Januar 1986 gednderten Richtlinie vom 15, Juli 1980 zur Durch-
fahrung des Abkommens vom 24, Februar 1979 zwischen der Regie~
rung der DDR und der Regierung der VR Mocambique iber die zeit~
weilige Beschéftigung mocambiquanischer.Werktétiger in sozia-
listischen Betrieben der DDR, Ziffer 2.9, o. g. Richtlinie legt
dazu fest:

"Die mocambiquanischen Werktédtigen kénnen bis zu 60 % des 350 M
iberschreitenden monatlichen Nettoarbeitslohnes ab sechstem Mo~
nat der Beschdftigung in der Deutschen Demokratischen Republik

in die Volksrepublik Mocambique transferieren.

Als Nettoarbeitslohn gilt der Lohr {einschlieBlich Lohnzuschlége
und Ausgleichszahlungen) abzliglich der Lohnsteuer und der Sozial-
versicherungsbeitréage.

Als Nettoarbeitslohn gelten auch Krankengeld, Kindergeld, Urlaubs~
vergfitung, Schadenersatzbetrége fir entgangenen Arbeitslohn gemaB
§ 267 ff AGB sowie Unfallrenten bis zur Héhe des bisherigen Durch-
schnittslohnes, die auf Grund von Arbeitsunfall bzw, Berufskrank-
heit an den mocambiquanischen Werktétigen wdhrend seines Aufent~
haltes in der DDR gezahlt werden.

Die Jahresendprémie und andere Préamien sowie Trennungsentschadi-
gung gehdren nicht zum Nettoarbeitslohn im Sinne dieser Regelung
und sind nicht transferierbar.

Einzelheiten zum Ablauf des Transfers sind in der "Ordnung {iber
den Lohntransfer mocambiquanischer Werktétiger (Anlage 4) ent~-
halten,”



Diese Ordnung erhdlt folgende Neufassung als Anlage 4 der vor-
genannten Richtlinie:

1. Auf der Grundlage einer zwischen den mocambiquanischen Werk-

24

tatigen und dem Beirieb ebzuschlieBenden schriftlichen Ver-

einbarung (Anlage 4a und b)'wird dar Betrieb von den Werkt&-
tigen beauftragt, die zu transferierenden Betrdge monatlich

am Gehaltstag einzubehalten.

Die zum Transfer einbehaltenen Betr&ége sind vom Betrieb bis
zum 25. jedes Monats auf das Konto Lohhtranéfer Mccambique
Nr., 6836-27-71027 bei der Staa tsbank der DDR zugunsten des
Staatssekretariats fur Arbeit und Lohne unter Angabe des co-
dierten Zahlungsgrundes (konstant' 300, variabel: Nummer des
Betriebes vierstellig, Monat und Jehr vierstellig) zu liber=~
weisen.

Der Betrieb hat monatlich eine Lohntransferliste (sechsfach)
anzufertigen entsprechend dem Mustsr der Anlage 4c, Finf Ex-
emplare der Liste sind cdem Staatssekretariat fir Arbeit und
Léhne (Fritz-Schmenkel-StraBe 17/23, Berlin, 1157) ois zum
20, jedes Monats zu iibermitteln., Ein Exemplar der Liste ver-
bleibt im Betrieb. Die Listen sind rechnergestiitzt ~ nur fir
die Ubergangszeit mit Schreibmaschine - auszufertigen und per
ZKD zu Ubersenden,

Hinweise zur Ausfertigung:

Betrieb: Name des Betriebes vollstdndig ausschreiben

Bezirk: Standort des Betriebes in der DDR

Nummer des Be- wird vom Staatssekretariat fiur Arbeit und

triebes: Lohne speziell fiir diesen Transfer verge-
ben und iliber das tGbergeordnete Ministerium
mitgeteilt

Transfermonat: Monat der Uberweisung an das Staatssekreta-
riat fur Arbeit und Léhne

Nummer: Nummer desWerktdtigen wird von der Vertretung

des Ministeriums fiir Arbeit der VR Mocambique

in der DDR vorgegeben (erhdlt der Betrieb vom

mocambiquanischen Gruppenleiter)



Name und Vorname
des Werktédtigen:

Nettoarbeitsver~
dienst:

Transferbetrag in
Mark:

‘Bei nicht .vallsténdigem Ausschreiben

ist die Kiirzung mit dem mocambiqua-
nischen Gruppenleiter abzustimmen,

entgpricht der Definition der Ziffer
2.9. der o, g. Richtlinie

Berechnyng hat auf der Grundlage des
eingetragenen Nettoarbeitsverdienstas
zu erfolgen (Nettoarbeitsverdienst
minus .350 Mark, davon 60 %); kann auf
volle Mark abgerundet werden

¢

4, Der Betrieb hat fiir jeden Werktatigan einen schriftlichen Nach~
wels. iber die Lohntransferbetrége zZu fuhren, der bei jeder Ein-

behaltung vom Werktat;gen gegenzuzeichnen ist (Mus*er sighe An-
lage 4d) In den Nachweis sind auch die vor dan Inkrafttreten
dieser Ordnung eingezahlten Traﬂsferbetrage aufzunehmen. Der
Nachweis ist dem Werktétigen beim Ausscheiden aus dem Betrieb

auszuhandigen.

k]

Diese Ordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juni 1987 in .Kraft.
Gleichzeitig werden ‘die Festlegungen der seit dem i. Januar 1986
geltenden iLohntransferordnung aufgehober.

Berlin, den 8. Mai 1987

Beyreuthar
Staeatssekrestéar



(Muster) Anlage 4a
Vereinbarung

Zwischen den unterzeichnenden mocambiquanischen Wérktétigen
(nachfolgend Werktdtige genannt)

und dem

VEB ,icuirieeeeresecccoensonncncsancoccconcs

(Bezeichnung des Betriebes)

wird auf der.Grundlage von § 127 des Arbeitdgesetzbuches der
Deutschen Demokratischen Republik folgendes vereinbart:

In Ubereinstimmung mit Artikel 6 des Abkommens zwischen der Re-
gierung der Deutschen Demokratischen Republik und der Regierung
der Volksrepublik Mocambique iber die zeitweilige Besché&ftigung
mocambiquanischer Werktdtiger in sozialistischen Betrieben der

DOR vom 24; Februar 1979 in der Fassung des Protokolls vom 18,1D,
1985 bevollméchtigen nachstehende Werktétige den Betrieb, 60 )
ihres 350,- M (berschreitenden monatlichen Nettoarbeitslohnes$
einzubehalten und auf dem zwischenstaatlich vereinbarten Wege

auf die in der Volksrepublik Mocambique er&ffneten Konten der
"Banco de Mocambique” zu ihren Gupsten zu iiberweisen,

Als Néttoarseifslohn'gelten der Lohn (einsdﬁlieBlich Lohnzuschlige
und Ausgleichzahlungen) abzﬁglich der. Lohnsteuer und Sozialversi-
cherungsbeitrige. o

Als Nettqarbeifslohn gelten auch Krankengeld, Kin@ergeld, Urlaubs-
vergﬁtuné, Schadenersatzbétrége fur entgangenen Arbeitslohn gemiB
§ 267 ff Apé sowie Unfallrenten bis zur Hohe dés bisherigen Durch-
schnittelohnes, die auf Grund von Arbeitsunfall bzw, Berufskrank-
heit an den mocambiquanischen Werktitigen wihrend seines Aufent-
haltes in der DDR gezahlt werden.

Die Jahresendprémie und andere Prémien sowie Trennungsentschidigung
gehdren nicht zum Nettoarbeitslohn im Sinne diescr Regelung und sinc
nicht transferierbar,

secersesarens e sees BN it erressacrnas

(ort) (Datum)

e (Unterechriit des Betricbs-
leitors)
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Staatesekretariat fuer Arbeit und Loehne
Abteilung Auslaendische Arbeitskraefte
Abteilung Haushat

Hinwellses

zur Durchfuehrung des Transfers von SV- und Lohnanteilen
fuer mocambiquische Werktaetige .

Die Anforderungen der "Richtlinie vom 15.Juli 188o zur Durch-
fuehrung des Abkommens zwischen der Regierung der DDR und der Re-
glerung der VR Mocambigue ueber die zeltweilige Besohaeftigung
nocambiquischer Werktastiger in sozialistischen Beirileben der
Deutsohen Demokratischen Republik vom 24. Februar 1978" in der
Fassuhg des Protokolls vom 18.10.1985 und der daraus resultierenden
Ordnung zum Ablauf des Transfers verlangen, folgendes zu beachten
und sinzuhalten:

Transfer von Lohnanteilen

- Der Lohntransfer erfolgt auf der Grundlage dey mit der Orduung
formulierten Definition des Arbeltslohnes. '
Dabel ist zu beachten, dass vor der Bareaghnung des Transfers ——
periohtlich festgelegte monatliche Schadensersatzaraten, Unter- ]
{qhalt fuer in dar DDR lebende Rinder, die monatliche Hiete sowie
dis Rueokzahlung dee =zu Beginn des Einsatzes gezahlien Lohkn- '

vorschusses (Ziff.B8.8.b) der "Rahmenrichtlinle .,. vom 1.7 188eo)
l abauzlehen sind. ) P
e

Fuer Stunden- bzw. Tageseinsaetze (Sonderschichten) mit Pauschal-
%:ﬁntlohnung erfolgt kein Transfer.

- Fuer, die Dauer der ersten fuenf Monate des Aufenthaltes beil

* Erstanreise erfolgt kein Tranefer. Wiedereinreisende Werk-
taotige transfériersn ab ersten des dem Anrelsemonat folgenden
Honats. .

- Je Abrechnungsmonat ist eine Transferliste zu erarbeiten,
Die Transferbetraege sind grundsaetzlich fuer den geeamten
Betrieb in e 1 n e r Tranaferliste Zu erfassen, unabhaengig
von der Erfassung der Herktaetigen in Gruppen, der Zuordnung zu
Betriebsteilen usw.. Ausnahmen koennen sich nur auf territoraial
goetrennte selbstaendige Betriebseinheiten bezlehen.

- Es ist nicht moeglich, die Nettoarbeltsloehne sowie die Transfer-
betraege mehrerer Monate in einer Liaste zu erfassen,
Lohnnachzahlungen muessen in den der Tranaferliste zugrundelle-
genden Nettoarbsitelchn eingehen. Sie sind nicht gesondert
aus3auwaisen.

- Motwendige Rueckverrechnungen von Lohnantellen koennsn n u r
mit dem Nettoarbeiltslohn der Folgemgnate erfolgen, mn i1 ¢ h t
mit bereits transferierten Lohnanteilen des jeweiligen Herk-
taetigen., Ist der Herktastige nicht mahr in einem Betrieb der
DDR heschaeftigt, gehen offene Forderungen 2z2u Lasten des Betris-
bes.

Lohnbestandtelle und nachtraegliche Zahlungen koennen auch nach
Ausreiese des Herktaetlgen transferiert werden.
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Die' Listen sind ohne Datum zu fesrtigen. Pamit kann .eivheitlich
fuer #lle Betriebe durch das Staatssekretariat fuer Arbeit und
Loahne der gleiche Tageskurs fuer dia Dollar-Waehrung ange-
wandt werden.

Die Transferlisten muoessaen eindeutige Aussagen. aunm Transfer-
batriab [Betriebsstempel oder ausgeschriebener vollstaandi-

ger Name des Betriebes, einschliesslich Adresse yauf a l len
Ausfertigungen treffen.

Auf den Transfaerlisten ist die Nummer des Betrisbes fuer den
Transfer anzugeben. Dabel handelt eas sich um eine vom Stasts-~
sekretariat fuer Arbeit und Loehne fuer jeden Betrieb vergebene
viarstellige Nummer, die je Abkommensland feastgelegt
wurde.

Betriebe mit Werktaetigen aus verschiedensn Laendern erhalten
auch verschiedene Nummern fuer den Tranafer.

Fuer Mocambigue ist die 1. Ziffer immer eine 2awei.

Diess Nummer des Betriebes ist auch im variablen Tel des codlier-
ten Zahlungagrundes bei der Usberwelsung des Transferbetrages

an das Staatssekretariat fuer Arbeit und Loehna anzugeben.

Auf diemer Grundlage wird die richtige Zuordnung zu den jeweili-
gen Betrieben und Laendern gewaehrleiatet.

Der Transfermonat ist der Monat der Ueberweilsung des entapre-
¢chendan Betrages, d.h., Abrechnungs—- und Transfermonat muessen
filcht” identisch sein. Dis Abwelchung darf nicht mehr als einen
Monat betraden.

Von der Vertretung Mocambique werden fuer jeden mocambiqulischen
Herktaetigaen Parsonalnummern vergeben. Der HWarktaetige

behaelt diese Nummar washrend seines gesamten Einsatzes

in der DDR, auch bel einem evtl. Betriebsweachsel.

Diasa Nummer dient fuer dle Speicherung in den Computer der mocam-
bilquischen Yertrstung.

Die Transferliste darf damit keine Aussagen mehr ueber Pass-,
Gruppan- und aehnliche Nummern enthalten. Derartige Angaben
sind bereilts gespeichert,

Der Tranafer darf nicht vom Vorhandensein dleser Nummer
abhaquig gemacht werden.

Hat ein Betrleb diese Personalnunmer von der Vertretung Hocam-
bique noch nicht erhalten, werden die Werktaetigen vorerat chne
diess in dle Transferliste aufgenmmen. Der mocamb: Gruppeneiter
iat hieruaeber zu informieren. Er ist dafuer verantwortlich, '
dass der Betrieb diese Personalnummern von der Vertretung
Mocamblque erhaelt,

Bei der Erarbeitung der Transferlisten braucht eine Reihen-
foge bel der Verwendung der Personalnummern nicht eingehalten
zu warden.

In der Transferliste ist der Hettoarbeitslohn minus der in die-
gen Hinvelisen genannten moeglichen Abzuede in voller Hoehe
anzugeben, d_h., ainschliesalich dar 350,00 H.
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Die Tranaferbetrasge sollten bel jedem Werktaetigen auf volile
Mark gerundet werden.

Die Transferlisten sind von dem fuer die Lohnabrechnung Ver-

. antwortlichen des Betriebes u n d dem mocamblquischen

Gruppenlelter zu unterschreiben.

Entsprechend der QOrdnung sind die Transferlisten rechnerge-
stuetzt zu erarbeiten. Dazu sind von allen Betrieben dle not-
wendigen Voraussetzungen zu schaffen.

In begruendeten Ausnahmefaellen Bind maschinegeschriebene Listen
moeglich. Hel diesen ist zur Erlelchterung der Kontrollarbsiten
mit Zwlachensummen zu arbeiten.

Die Anfertigung der Listen erfolgt entsprechend dem ale Anlage
belgefuegtem Huster in 6-facher Ausfertigung, wovon dem Staats-
aekretariat fuer Arbeit und Loehne 5 Exemplare bis zum 20. des
Monats zu uebargeben aind.

‘Die Ueberaendung erfolgt per ZKD.

Bei der Erarbsitung der Transferlisten muessen dle Anforderungen
an dile Qualltaot von Schriftgut fuer auslaendische Vertrags-
partner, zumal es slch .um Zahlungasgrundlagen handelt, beachtet
werden. Das verlangt,

notwendige Korrekturen ordnungsgemaess auszufuehraen und mit
Onterschrift zu beataetigen, d.h. dle Korrekturen sind aso
auszufuehren, daas die urspruasngliche Summen lesbar bleibt,
‘Begruendungen zur Errechnung der Transferbetraege oder andere
Informationen nicht auf den Tranaferllsten zu vermerken,

die Transferlisten weder handgeachrieben noch auf kohlebeachich-
tetam Papier bzw. Makulaturpapiser zu fertigen,

darvauf zu achten, dass a 1 1 e . Ausfartigungen zweifelsfrel
lesbar sind.

keinen Vertraulichkeltsgrad featzulegen,

Die Transferlisten aslnd Grundlage fuer die Uberwelsung der Trana-
ferbetraege an das Staatssekretariat fuer Arbeit und Loehne.
Die Betriebe haben durch eine entsprechende Arbeltsorganisation
zu sichern, dass

Listensumme und Ueberwaisungsbetrag uebereinstlmmen,

die Termine eingeshalten werden und damit ein zeltlicher Ausein-

__andnrfrll _wyon .Liaten- und Geldeingang vermieden wird.

Die auf den Tranaferlisten ausgevwlieBenen Endsummen sind vom Be-
trieb bis zum 2565. Jeden Monats auf das Konte Hacambique -
6836-27-71027 zu ueberwelsen. .
Der variable Zahlungsgrund der Usberwelsungsauftraege setzt sich
Zusamman Auc 4 Ziffern - featgelegten Nummer des Betriebes,

2 Ziffern - Transfermonat (in Ueberéinstimmung

ult der Tranaferliste ),

2 Ziffern - Jahreszahl

und ist \n diemer Tolge unbedingt einzuhalten.
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T}anéfer von SV-Beltraegsanteilen

bo %‘ﬁef Gesamtsumme der SV-Beitraege einschl. der Unfallumlage
werden duych das Staatssekretariat fuer Artelt und Loehne trans~
fexiert, '

Der Transfer erfolgt quartaleweise in 3 Pauschalen und einer
Jahresendabrechnung.

Die Petriebe sind wverflichtet, fuar das abgeschlossene Kalenderjahr
bie zum 31, Januar des Folgejahres die Endabrechnung der SY-Hei-
traege in e 1 n facher Ausfertigung, unterschrieben von dem
hierfuer Verantwortichen das Betriebas, d i r e k t an das
Staatesekretariat fuer Arbeit und Loehne eingureichen {Ziff.2.9,
der mit Wiykung vom 1.1.1988 geaendertan Rightlinie vom 15. Juli
1980 zuyr Durchfuehrung des Abkommens vom 24. Fabr. 1979).

Dazu sind dis mocanbiguigchen Herktaetigen namentlich mit dem
SV-pflichtigen Bruttoverdlenst des Jahras (kann nicht hoeher als
7,200,00 ¥ eein), Abweichungen sind zu begruenden, und entsprechend
dem vorgegebensm Muster aufzufuahren.

I
Das SV-pflichtige Bruttoelinkommen des mocambiguischen. Werk-
tastigen kann auf volle Hark-Betraege gerundet werden.

Betriebe, deren Werktastige Ende des Jahres angereist sind (Nov./
Dez.), koennen nach entaprechendaer Abstiwpmung mit dem Staastase-—
kretariat fuer Arbeit und Loeshne die SV-Beitraege in ‘die Abrechnung
das Folgejahres einbazishen.

In diesen Fasllen kann der jashrliche Betyag von 7,200,00 ¥ uaher~
schritten werden.

Betrieben, in denen der Einsatz im laufenden Jahr endet, wird enm-
pfohlen, die Endabrechnung unmittelbar nach Ausrelse der mocam-
biguischen Werktaetigen dem Staatssekretariat fuerp Arbelt und
Loehne zu uebergaben,

Dar Beschaeftigtenantelil auf die Gesamtsumme des 5V-pflichtigen
Bruttoverdienstes bezogen, betrasgt 1o %, dey Betrilebsanteil

mit Auenshme des Bergbaus, 12,5 %. Die Unfallumlage ist ebenfalls
auf den Gesamtbetrag besmogen zu berechnen, der angewandte Z-Satz
ist anasugaben.

Auf der Endabrechnung 1st wie auf der Transferliste dile fuer den
Betrleb festgelegte Nummer fuer den Transfer anzugeben.

|"r'. ! -~
, y 7 o
1. U, ?i\ 5%%%{// ,fﬂf
Kiminski *  Ruderisoh’

r Auslaendische Abt,Lelter Haushalt
Herktnetige
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Ginter Mittag Berlin, den

Ex., je Biastt
Ex., je Blatt

Vorlage
fiir das Sekretariat des ZK der SED

Betreff: MaBnahmen zur. Sicherung der Neueinreise van
4.500 mocambiquischen Werktdtigen und ihres
Einsatzes in sozialistischen Betrieben der
DDR im Jahre 1988 .

BeschluBentwurf: Die MaBnahmen zur Siéherung der Neueinreise von

4.500 mocambiquischen Werkt&#tigen und ihres Ein-
satzes in sozialistischen Betrieben der DOR im
Jahre 1988 werden bestdtigt.

Mittag

Kopie aus dem Bundesarchiv



Zur Behandlung der Vorlage
sollten eingeladen werden: Genosse Wolfgang Beyreuther

Genosse Alexander Schalck

Die Vorlage wurde ausge-
arbeitet von: Genossen Wolfgang Beyreuther

Genossen Alexander Schalck

Den Beschlufl seollten er-
‘halten: . Genosse Gerhard Schirer

Genosse Wolfgang Beyreuther
Genosse Ludwig Mecklinger
Genosse Otto Arndt

Genosse Kurt Singhuber
Genosse Ernst Hofner
Genosse Oskar Fischer
Genosse Ggrhard Beil
Genosse Alexander Schalck

Genosse Werner Pol:ze

-

Verteiler:

1.-13. Ex. Mitglieder des Sekretariats
des ZK der SED
14. Ex. Genosse Alexander Schalck
15. Ex. Genosse Wolfgang Beyreuther
16. Ex. Biro Mittag

Kopie aus dem Bundesarchiv



MaBnahmen zur Sicherung der Neuveinreise von 4.500 mocambigquischen
Werktatigen und ihres Einsatzes in sozialistischen Betrieben der
DDR im Jahre 1988

In den Arbeitsauftrigen als Bestandteil der staatlichen Aufgaben zur
Ausarbeitung des Volkswirtschaftsplanes 1988 hat das Politbiiro des
Zentralkomitees der SED beschlossen, die Erhdéhung der Anzahl mocam-
biquischer Werktdtiger in der DDR zu priofen, mit dem Ziel, diese
1988 gegentber dem Stand Anfang 1987 zu verdoppeln.

Auf der Grundlage des "Abkommens zischer’ der Regierung der DDR und
der Regierung der Volksrepublik Mocambigque Uber die zeitweilige Be-
schaftigung mocambiquischer Werktdtiger in sozialistischen Betrieben
der DDR" vom 24. Februar 1979 und des "Beschlusses Uber MaBnahmen zur
Weiterfihrung der zeitweiligen Besch&dftigung mocambiquischer Werk-
tdtiger in Betrieben der Deutschen Demokratischen Republik™ vom

23. Dezember 1985 waren Anfang 1987 ca. 6.500 mocambiquische Werk-
tatige in Betrieben der DDR titig.

1987 reisen weitere 2.000 Werktdtige an. Fir 1988 sind damit nach
4.500 mocambiquische Werktdtige zum Einsatz zu bringen. Die Zu-
stimmung des Ministers fir Arbeit der Volksrepublik Mocambigue

liegt dazu vor.

Der vorgesehene Neueinsatz wird wie folgt begrindet:

1. Der Forderungsbestand der DDR gegeniber der VR Mocambique per
01.01.1987 betrug 312 Mio C1i-$.

T p e ~ ¢ eangr - e T e s g s R o s 8 e 8L ot e s e st e

Kopie aus dem Bundesarchiv
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Uber den von der VRAM-Seite fir ihre Werkt&tigen zur Pflicht
erhobenen Transfer von Lohnanteilen ist eine Reduzierung der
jahrlich entstehenden Aktivsalden zugunsten der DDR mdglich.
Mit dem Einsatz von insgesamt 13.000 mocambiquischen Werk-

tétigen wird sich der Transfer wie folgt entwickeln:

1986 1987 1988 1989 1980 (Mio C1-%)

4,6 13,5 19,7 25,7 26,2

. Der durchschnittliche Anteil eines mocambiquischen Werktatigen
am 1986 produzierten Nationaléinkommen der DDR betrug 18.483
Mark netto. Der Einsatz von insgesamt 13,000 mocambiquischen
Werktétigen ab 1988 entspricht demnach einem jéhrlichen Bei-

trag zum Nationaleinkommen von ca. 240 Mio Mark.

. Mit dem Einsatz zusédtzlicher Werktatiger aus Mocambigue kann der
Riickgang bzw. die Beendigung des Einsatzes polnischer und kubani-

scher Werktédtiger teilweise kompensiert werden.

Kopie aus dem Bundesarchiv

R
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MaBnahmen

1. Mit der mocambiquischen Seite ist im Rahmen des Gemeinsamen
Wirtschaftsausschusses DDR/VR Mocambique der Neueinsatz von ca.
4.500 mocambiquischen Werktdtigen fir das Jahr 1988 zu verein-
baren.

Verantwortlich: Genosse Beyreuther

Genosse Singhuber
Genosse Schalck
Termin: IIT. Quartal 1987

2. Der Einsatz der neueinreisenden mocambiquischen Werktatigen
in den einzelnen Bereichen der Volkswirtschaft der DDR ist in
Verantwortung des Staatssekretariats fir Arbeit und Léhne mit
den zustédndigen Ministerien und der Staatlichen Plankommission
abzustimmen und vorzubereiten. -
GemdB Weisung 9/1982 des Ministers der Finanzen ist an dem Prinzip
festzuhalten, daB die aus der Neueinreise entstehenden zusdtzlichen
Aufwendungen 1988 auf der Grundlage der Eigenerwirtschaftung durch
diejenigen Betriebe zu tragen sind, in denen vorher bereits auslan-
dische Arbeitskrdfte tatig waren. Fir die Folgejahre sind die sich
ergebenden Avfwendungen fir alle Betriebe in die Plane einzuordnen.

Verantwortlich: Genosse Beyreuther

zustdndige Minister
Genosse Schirer
Termin: ITI. Quartal 1987

3. Zur Durchflhrung der &rztlichen Taug1ichkeitsuntersuchﬁngen sind
- beginnend ab November 1987 - Arztegruppen (4 Arzte fir insgesamt
& Monate) in die VR Mocambique zu entsenden. Die Termine der arzt-
lichen Untersuchungen in Maputo 1988 sind in Abh3ngigkeit vom Unter-

suchungsergebnis der Untersuchungsperiode November/Dezember 1987

Kopie aus dem Bundesarchiv
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festzulegen. Die Untersuchungen haben so zu erfolgen, daf} die
wichentliche Ausreise von tauglichen mocambiguischen Werktétigen
wdhrend des gesamten Jahres 1988 garantiert wird.

Verantwortlich: Genosse Mecklinger

Genosse Schirer
Termin: IV. Quartal 1987

GemdB Punkt 4, Absatz 1 des "Abkommens zwischen der Regierung
der DDR und der Regierung der Volksrepublik Mocambique Uber die
zeitweilige Beschdftigung mocambiquischer Werktdtiger in sozia-
listischen Betrieben der DDR", in dem die Flugkostenteilung zu
je 50 % festgelegt ist, ist die VRM-Seite aufzufordern, mit den
zustdndigen Organen ihres Landes rechtzeitige und eindeutige
Vereinbarungen zu treffen, die den kontinuierlichen Transport
von 2.250 mocambiquischen Werktdtigen in die DDR wahrend des
gesamten Jahres 1988 absichern.

Verantwortlich: Genosse Beyreuther -

Genosse Singhuber
Termin: IIT. Quartal 1987

Die fir die Anreise von 2.250 mocambiquischen Werkté&tigen erfor-
derliche Transportkapazitdt ist auf den 26 Linienfllgen der
INTERFLUG Uber das Jahr 1988 verteilt bereitzustellen und konti-
nuierlich in Anspruch 20 nehmen. .

Verantwortlich: Genosse Arndt

Genosse Beyreuther
Termin: 1988

Die fiir die Sicherung des Einsatzes mocambiquischer Werkt&tiger
notwendigen materiellen und finanziellen Aufwendungen (mark- und
valutaseitig) sind in die entsprechenden Jahrespléne einzuordnen.

Die Berechnung dazu enthdlt die Anlage.

Kopie aus dem Bundesarchiv



Zur Sicherung der medizinischen Untersuchungen sind 1887
16,5 TVM (KD) zusdtzlich zur staatlichen Auflage bereit-
zustellen.

Durch den Transport der mocambiquischen Werktatigen kdnnen
im Jahre 1988 ca. 400 Valutapassagiere weniger befdrdert
werden. Auf Antrag des Ministers fur Verkehrswesen ist der
dadurch bedingte Ausfall von bis zu 1 Mio VM (KD) bei der
Erarbeitung des Valutadienstleistungsplanes 1988 zu berick-
sichtigen.

Verantwortlich: Genosse.Schiirer

Genosse Hofner.

Genosse Arndt -

zustdndige Minister
Termin: ITI. Quartal 1987

Kopie aus dem Bundesarchiwv
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Magdeburger Memorandum

der Tagung ,,Respekt und Anerkennung” fiir mosambikanische
Vertragsarbeiter*innen, Madgermanes und die Schiiler*innen der
»Schule der Freundschaft* im 30. Jahr der Friedlichen Revolution

vom 24.02.2019

1 Praambel

Die Tagung ,,Respekt und Anerkennung® hat sich 40 Jahre nach der Unterzeichnung
des Staatsvertrages zwischen der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) und der
Volksrepublik Mosambik (VRM) und dem Abkommen zur zeitweiligen Beschéftigung
mosambikanischer Werktitiger| in der DDR vom 24.02.1979 mit den offenen Fragen aus
den intransparenten Vertragen und erlittenem Unrecht beschéftigt.

Dabei handelt es sich unter anderem um abgezogene Lohnanteile, dem sogenannten
Pflichttransfer, nicht gewéhrte Rentenanspriiche und nicht ausgezahlte Sozialleistungen,
sowie unerfiillte Bildungsversprechen an die mosambikanischen Vertragsarbeiter*innen.
Die Vertrage waren bewusst intransparent aufgebaut. Die Vertragsarbeiter*innen wur-
den nicht informiert, getduscht und um von ihnen erarbeitete Lohn-Leistungen betrogen.
Der sogenannte Pflichttransfer der einzelnen Vertragsarbeiter*innen diente der Schulden-
tilgung staatlicher Kredite der DDR gegeniiber Mosambik.

Ebenfalls auf der Tagung reflektiert wurden die Lebenswege, Schicksale und Téauschungen
der ca. 900 Schiiler*innen der ,,Schule der Freundschaft* in Staffurt.

Diese Hypothek erschwerte die Riickkehr und die Integration der Mosambikaner*innen
in ihr Heimatland erheblich und anhaltend.

Die Betroffenen kamen hochmotiviert nach Deutschland und arbeiteten bzw. lernten

IMit der Deutschen Einheit 1990 haben sich die Begriffe Vertragsarbeiter*innen und Madgermanes
eingebiirgert. Madgermanes werden die ehemaligen DDR-Vertragsarbeiter*innen in Mosambik ge-
nannt.



mit groflem personlichem Engagement. Heute berichten sie jedoch von Enttduschung,
Verbitterung, Trauer und Zorn. Die Teilnehmendenf| der Tagung verstehen die Proble-
me der Betroffenen und teilen ihren Wunsch nach Gerechtigkeit und Akzeptanz. Dies
kann und sollte insbesondere durch die Aufarbeitung der Vertragswirklichkeit und deren
Folgen bis heute erreicht werden.

Die Vertragsarbeiter*innen sowie die Schiiler*innen der ,Schule der Freundschaft® in
StaBfurt sind Opfer des Unrechts, das durch die mangelhaften und bewusst intranspa-
rent gehaltenen Vertrdge und deren Umsetzung sowie nicht eingehaltene Versprechungen
entstanden ist. Diese Gruppe umfasst weit iiber 20.000 Manner und Frauen.

Die Vertragsarbeiter*innen aus Mosambik, aber auch aus Angola, Vietnam und anderen
Landern wurden bei der Aufarbeitung des DDR Unrechts bisher weitgehend vergessen.

Ein weiterer relevanter Aspekt der Tagung war die Anerkennung der Lebensleistung
vieler Expert*innen aus der DDR, die mit groflem persoénlichen Einsatz, hoher Motiva-
tion und Hilfsbereitschaft in Mosambik gearbeitet haben.

Die Beziehungen beider Lander und Vélker waren und werden jedoch nicht nur durch
Schatten und Intransparenz gekennzeichnet. Die vielen menschlichen Begegnungen der
Vertragsarbeiter*innen, Schiiler*innen der SSchule der Freundschaftiind Expert*innen
wurde in den zuriickliegenden Jahrzehnten als Bereicherung, die anhélt, erlebt. Bedauert
wird, dass kulturelle Erfahrungen und vielfaltige Sprachkenntnisse bisher nicht ausrei-
chend genutzt wurden und werden. An einige der Féhigkeiten und Kompetenzen kann
immer noch angeschlossen werden, um erneut Briicken zu bauen.

2 Empfehlungen und L6sungsvorschliage

Geméifl der Prdambel sehen die Teilnehmer*innen der Tagung fiir die mosambikani-
schen Vertragsarbeiter*innen und die Schiiler*innen der ,,Schule der Freundschaft“ ins-
besondere folgende Vorschldge und Forderungen als notwendige Schritte zur Erlangung
von Respekt und Anerkennung an. Sie geben sie an die zusténdigen staatlichen Stellen
und Behorden, die Parlamente und zivilgesellschaftlichen Einrichtungen wie auch an die
Offentlichkeit der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Mosambik weiter. Dies
wird verbunden mit der dringlichen Bitte:

e die Aufarbeitung der Sachverhalte ziigig zu betreiben
e die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten zu klaren

e die Offentlichkeit iiber die bisher verdeckten Zusammenhinge zu informieren

2An der Tagung nahmen 140 Teilnehmer*innen aus Mosambik und Deutschland, Vertragsar-
beiter*innen und Madgermanes, Vertreter*innen aus Wissenschaft und Politik, Expert*innen
und Spezialist*innen der ehem. DDR, die in Mosambik t#tig waren, Journalist*innen und
Kiinstler teil. Programm unter http://www.oekumenezentrum-ekm.de/entwicklung-umwelt/
Mosambik-Tagung-2019/


http://www.oekumenezentrum-ekm.de/entwicklung-umwelt/Mosambik-Tagung-2019/
http://www.oekumenezentrum-ekm.de/entwicklung-umwelt/Mosambik-Tagung-2019/

den Dialog bzw. Trialog zwischen den Beteiligten tatkréftig zu beginnen und
Respekt in Formen sozialer und auch gesellschaftlicher Wiirdigung sowie Aner-
kennung der Lebenswege und der erbrachten Leistungen auch durch finanzielle
Entschiadigungen zu gewéahren.

Es wurden folgende Punkte erarbeitet:

2.1

2.2

Herstellung von Transparenz zu den Vertragsinhalten und den
Vertragswirklichkeiten mit ihren Auswirkungen bis heute

Aufarbeitung der Fakten, insbesondere der tatséchlichen Vertragsziele und Abléaufe
des sogenannten Transfers der Abziige vom Nettolohn und der Verrechnung in der
DDR und in Mosambik zwischen 1979 und 1990 sowie danach

Klarung der Funktion und Hohe der , Transferzahlungen® bzw. der vom Netto-
gehalt abgezogenen Betridge der Vertragsarbeiter*innen bei der Schuldentilgung
gegeniiber der DDR

Gewihrleistung und Sicherstellung der Nachweise (verldngerte Aktenaufbewah-
rung in Archiven) iiber die Abziige fiir die ,, Transferzahlungen“ und Sozialversi-
cherungszahlungen fiir Vertragsarbeiter*innen bis mind. 2030 in der BRD und in
der Republik Mosambik

Forschung und Anerkennung der spezifischen Situation entsandter Frauen, ggf.
auch Entschidigung (insbesondere bei erzwungener vorzeitiger Riickkehr auf Grund
von Schwangerschaft)

Forderungen nach Formen des Respektes und der Anerkennung
fiir die Familien

Unterstiitzung bei der ,,Biographie -Klarung“ (Suche nach Familienangehorigen),
Forderung der Kommunikation zwischen mosambikanischen und deutschen Miittern,

Vitern, Kindern und Enkelkindern, die durch die plétzlichen Vertragsbeendigun-
gen und Riickfithrungen nach Mosambik 1990 bis 1992 auseinander gerissen wurden

Unterstiitzung von Begegnung und Vernetzung, bspw. erleichterter Zugang zu Visa
mosambikanischer Familienangehoriger, gleichermaflen fiir Miitter und Véter

Finanzierung und Unterstiitzung beim Aufbau einer Datenbank zur Forderung der
,Biographie-Klarung “

liickenlose juristische Aufklarung und historische Aufarbeitung der Todesfélle von
Mosambikaner*innen in Deutschland

Ermoglichung von Rehabilitation und Zugang zum Gesundheitswesen in Mosambik



2.3 Anerkennung fiir ehemalige Vertragsarbeiter*innen und

Schiiler*innen in der mosambikanischen und deutschen
Gesellschaft

In Deutschland:

e konsequentes Vorgehen gegen Rassismus und seine offenen wie verdeckten Formen

In Mosambik:

e Ausgrenzung der Madgermanes beenden, ihre gesellschaftliche Entwurzelung ver-

ringern, sie rehabilitieren und mit ihnen in einen Dialog treten

e die Anerkennung und Integration der Madgermanes mit ihren erworbenen Kompe-

tenzen als Potenzial fiir die politische und wirtschaftliche Entwicklung Mosambiks
verstehen

e Anerkennung von Schul- und Ausbildungsabschliissen, vereinfachte Erméglichung

von weiterfithrenden Abschliissen

In beiden Landern:

e das Wissen um die Geschichte der Madgermanes und der Schiiler*innen der Freund-

2.4

schaft durch Bildungs- und Zeitzeugenprojekte in Schulen und Universitdten im
kollektiven Gedéchtnis und der Geschichtsschreibung der Lénder verankern

Schaffung von niederschwelliger und unabhéngiger Beratung fiir Vertragsarbei-
ter*innen und Madgermanes zur Sicherung der Nachweise ihrer erbrachten Leis-
tungen, zur Beratung von Projektforderung, zur Griindung von Kleinunternehmen,
zur Beantragung von Stipendien u.a. in Mosambik und Deutschland

Forderung und Erleichterung von Investitionen von in Deutschland lebenden Ver-
tragsarbeiter*innen in Mosambik

Bitte an die mosambikanische Kirche, auf die Madgermanes zuzugehen, den Dialog
zu suchen und Vermittlerdienste zu iibernehmen

Beginn eines Dialog- bzw. Trialog-Prozesses zwischen den
Regierungen der BRD und der Republik Mosambik und den
Vertragsarbeiter*innen

Die Problematik der , Transferleistungen“ bzw. des Abzugs von Nettolohn muss sowohl
wissenschaftlich vollstandig aufgearbeitet, politisch besprochen und moglichst gemein-
sam beraten, moglicherweise juristisch iiberpriift und zu einer Losung gefiithrt werden.
Unabhéngig von rechtlichen Positionen werden Gespréiche zwischen beiden Regierungen
und den Betroffenen vorgeschlagen:



2.5

Die Bundesregierung wird gebeten auf die mosambikanische Regierung mit dem
Ziel zuzugehen, moglichst gemeinsam zu einem Trialog zur Klarung der komplizier-
ten Sachfragen und zur Erreichung von situationsbedingten, spezifischen Losungen
einzuladen

Die Regierung der Republik Mosambik wird geben, den Dialog mit der Bundesre-
gierung zu suchen und in einem Trialog die Madgermanes mit einzubeziehen, um
so zur Klarung der komplizierten Sachfragen beizutragen und situationsbedingte
Losungen finden zu kénnen

Die Vertragsarbeiter*innen, die Madgermanes sowie die Schiiler*innen miissen
bei moglichen Trialogformen substantiell einbezogen werden. Die Vertragsarbei-
ter*innen, Madgermanes und die Schiiler*innen werden gebeten, ihre Anspriiche
niichtern einzuschétzen, damit die berechtigten Anspriiche nicht durch unberech-
tigte Anspriiche und Erwartungen iiberlagert bzw. gefahrdet werden

Vorgeschlagen wird ein Mediationsprozess bzw. die Einberufung eines Runden Ti-
sches. Fiir die Moderation wird die Gemeinschaft Sant’Egidio in Rom empfohlen

Vorgeschlagen wurde auf der Tagung auch die Bildung einer paritétisch besetzten
Stiftung, die sich gezielt der Situation der besonderen Opfergruppe der ehemali-
gen Vertragsarbeiter*innen, Madgermanes und den Schiiler*innen der ,,Schule der
Freundschaft “ widmet. So kann fiir nichtmateriellen wie finanziellen Ausgleich und
Entschéadigungen gesorgt und fiir mehr Gerechtigkeit gewirkt werden

Fiir die Gruppe der ehemaligen Expert*innen wurden folgende
Empfehlungen vorgeschlagen:

wir ermutigen ehemalige Expert*innen, sich aktiv an Projekten in Mosambik zu
beteiligen

Wir ermutigen ehemalige Expert*innen, ihrer Stimme Gehor zu verschaffen, wenn

falsche Fakten préasentiert werden. Dies soll in gegenseitigem Austausch und Verstédndnis

stattfinden. Dementsprechend werden ehemalige Expert*innen ermutigt, sich als
Zeitzeug*innen anzubieten

es wird angefragt, Kontaktadressen und -partner zur Verfiigung zu stellen, die es
den ehemaligen Expert*innen ermoglichen, sich aktiv an der weiteren Entwicklung
von Projekten in Mosambik zu beteiligen (Vereine, Organisationen etc.)

wir ermutigen ehemalige Expert*innen ihre eigenen Erfahrungen aufzuarbeiten und
mit Familienmitgliedern und der Offentlichkeit zu teilen oder niederzuschreiben

das Attentaten im Dezember 1984 bei Lichinga auf Landwirtschaftsspezialisten mit
acht deutschen Todesopfern und weitere bekannte sechs Todesopfer von Experten
sind juristisch und rechtlich vollstéindig aufzuklédren



e von den Medien (Film und Fernsehen) wird eine sachliche und wahrheitsgeméBe
Berichterstattung auf dem Gebiet der Auslandsarbeit der DDR und deren Biirger*innen
gefordert

e das Potential der Expert*innen in zivilgesellschaftliche Prozesse einbeziehen

3 Fazit

Die Verantwortung fiir das entstandene Unrecht an den Vertragsarbeiter*innen und ehe-
maligen Schiiler*innen ist beiderseits anzuerkennen und durch entsprechende Mafinah-
men zu wiirdigen. Eine Entschuldigung sollte ein erster Schritt sein. Notwendig sind die
Aufarbeitung der intransparenten Geschehnisse aber vor allem auch zukunftsorientierte,
gesellschaftliche und politische Mafinahmen sowie angemessene Entschadigungen. Die
Zeit dringt! Einige der ehemaligen Vertragsarbeiter*innen sind bereits verstorben, vie-
le gealtert. Es bleibt wenig Zeit, ihre Lebenswege und Lebensleistungen anzuerkennen.
Respekt gegeniiber Vertragsarbeiter*innen und Schiiler*innen der SSchule der Freund-
schaft”wird sich in der mosambikanischen Gesellschaft ausgleichend und friedfertig aus-
wirken. In Deutschland wiirde die Anerkennung ihres Lebens im 30. Jahr der Friedlichen
Revolution mehr Gerechtigkeit nach den Wirrnissen historischer Umbriiche schaffen.

Magdeburg, am 24. Februar 2019
Angenommen von den Teilnehmer*innen der:

Internationale Tagung ,,Respekt und Anerkennung*

zur Entwicklungszusammenarbeit Mosambik-Deutschland mit dem Schwerpunkt Ver-
tragsarbeit und Experten aus Anlass des 40. Jahrestages des Staatsvertrages der VR
Mosambik mit der DDR vom 24.02.1979

Kontakt fiir den Fortsetzungsausschuss:
Adelino Massuvira Joao adelino.massuvira@ekmd.de

Dr. Hans-Joachim Doring hans-joachim.doering@ekmd.de

Weitere Informationen: http://www.oekumenezentrum-ekm.de/entwicklung-umwelt /Mosambik-
Tagung-2019/
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Rentenanspruche
ehemaliger mosambikanischer
Vertragsarbeiter:innen in der DDR

Rechtsgutachten im Auftrag des Arbeitskreises ,Respekt und Anerkennung fur
mosambikanische Vertragsarbeiter® des Lothar-Kreyssig Okumenezentrums der

Evangelischen Kirche Mitteldeutschland, Magdeburg

von Rechtsanwaltin Anna Gilsbach, LL.M." und Rechtsanwalt Dr. Raphaél Callsen?

Berlin, 29.09.2021

1 Fachanwaltin fir Sozialrecht, dka Rechtsanwalte Fachanwalte, Berlin.
2 Fachanwalt fur Arbeitsrecht, dka Rechtsanwalte Fachanwalte, Berlin.
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A. Einleitung

In diesem Gutachten wird geprift, welche Rentenspriche ehemaligen mosambikanischen
Vertragsarbeiter:innen in der DDR heute, in der Bundesrepublik Deutschland, gegen die

Deutsche Rentenversicherung zustehen konnten.

Damit wird eine von zwei zentralen Fragen zu Ansprichen ehemaliger Vertragsarbeiter:innen
behandelt.

Nicht behandelt werden mdgliche Anspriiche wegen einbehaltenen Lohns. Wahrend sie noch
in der DDR tatig waren, haben die ehemaligen Vertragsarbeiter:innen aufgrund von
vermeintlich stattgefundenen Transfers nach Mosambik nicht ihren vollen Lohn ausgezahlt
erhalten. Auch eine systematische und nachvollziehbare Nachzahlung nach Beendigung ihrer

Tatigkeit als Vertragsarbeiter:innen erfolgte, soweit bekannt, nicht.

Da in Bezug auf den Lohntransfer Vertrage zwischen einzelnen Vertragsarbeiter:innen sowie
den Betrieben abgeschlossen wurden, in denen sie tatig waren, hier also weitere Akteur:innen
involviert waren und es zudem an Unterlagen hiertiber mangelt, sodass eine aufwandige
Sachverhaltsaufklarung notwendig ware, erscheint es nicht durchfiihrbar innerhalb kurzer Zeit
eine umfassende Aufarbeitung der Sachverhalte und rechtliche Prifung dieses Aspektes

durchzufthren.

Im Fokus des Gutachtens steht daher die Prifung der — von diesem Aspekt abtrennbaren —
zweiten Frage, welche Anspriche ehemaligen mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen
aufgrund der geleisteten Zahlungen in das staatliche Rentensystem der DDR gegen die

Deutsche Rentenversicherung zustehen kdnnten.

Von dem in der DDR erarbeiteten Lohn der mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen wurden
Beitrage in das dortige Sozialversicherungssystem abgefiihrt, u.a. in die Rentenversicherung
der DDR. Eine Rente (auch) auf Grundlage dieser Beitrdge ausgezahlt erhalten soweit
bekannt jedoch nur die, die zu den etwa 3.000 ehemaligen Vertragsarbeiter:innen gehdren,
die nach dem Ende der DDR in der BRD verblieben sind und dort das Rentenalter bereits
erreicht haben oder noch erreichen. Fur die ubrigen etwa 15.000 Vertragsarbeiter:innen, die
nach der Wiedervereinigung Deutschland verlassen mussten, sind die Beitrage momentan
verloren. Sie haben sie weder zurlickerhalten,® noch erhielten bzw. erhalten sie bislang mit

dem Renteneintrittsalter eine Rente in/faus Deutschland.

3 Ausgenommen ggf. diejenigen, die einen Antrag auf Riickerstattung gezahlter Beitrage geman § 210
SGB VI gestellt haben. Erkenntnisse zu ggf. von mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen gestellten
Antrdgen an die Deutsche Rentenversicherung Antrdgen auf Beitragsrickerstattungen und deren
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Geprift werden soll diesbeziglich, ob Anspriiche auf Rentenzahlung durch die Deutsche
Rentenversicherung (auch) fir ehemalige Vertragsarbeiter:innen bestehen kénnen, die sich in

Mosambik aufhalten.

B. Sachverhalt

I. Einsatz ausldandischer Arbeitskrafte auf der Grundlage volkerrechtlicher

Ubereinkommen

Ebenso wie schon die BRD begann auch die DDR aufgrund zunehmenden
Arbeitskraftemangels auslandische Arbeitskrafte anzuwerben. Um diese ,zeitweilig“ in der
DDR zu beschaftigen, schloss diese zunachst mit befreundeten europaischen, dann aber auch
mit aulereuropaischen Staaten bilaterale Abkommen ab, die den planmaRigen Einsatz

auslandischer Arbeitskrafte in der DDR regelten.

Zu diesem Abkommen gehdrt das 1979 abgeschlossene Vertragsarbeiterabkommen
zwischen der DDR und Mosambik. Es folgte auf die zuvor abgeschlossenen Abkommen mit
Polen (1963/1966), Ungarn (1967), Algerien (1974) und Kuba (1975). Spater wurden auch
Abkommen mit der Mongolei (1982), China (1986) und Nordkorea (1986) abgeschlossen.*

Seit Mitte der achtziger Jahre war hierdurch die Zahl auslandischer Werktatiger in der DDR
auf zunachst 30.000 Menschen angewachsen. Bis 1986/1987 stieg die Anzahl auslandischer
Arbeitskréfte in der DDR auf 53.000 und verdoppelte sich bis 1989/1990.°

ll. Vertragsarbeiterabkommen zwischen der DDR und der VR Mosambik und

Durchfiihrungsvorschriften

Bereits im Jahr des Abschlusses des Abkommens zwischen der DDR und Mosambik kamen
fast 500 mosambikanische Vertragsarbeiter:innen in die DRR. In den beiden folgenden Jahren
reisten jeweils Uber 2.500 ein. Danach kamen in den Jahren 1982 — 1984 kaum

Vertragsarbeiter:innen aus Mosambik in die DDR. Dann jedoch stieg die Anzahl der Anreisen

Ergebnis bzw. konkreten Zahlungen zu sind hier jedoch nicht bekannt. Insbesondere ist nicht bekannt,
ob vor dem 03.10.1991 gezahlte Sozialversicherungsbeitrage erstattet wurden.

4 Ann-Judith Rabenschlag, Arbeiten im Bruderland. Arbeitsmigranten in der DDR und ihr
Zusammenleben mit der deutschen Bevolkerung, 15.09.2016, abrufbar unter
https://www.bpb.de/geschichte/zeitgeschichte/deutschlandarchiv/233678/arbeitsmigranten-in-der-ddr
(zuletzt besucht am 29.09.2021).

5 Eva-Maria Elstner/Lothar Elstner, Zwischen Nationalismus und Internationalismus Uber Auslander und
Auslanderpolitik in der DDR 1949-1990 Darstellung und Dokumente, Norddeutscher Hochschulschriften
Verlag, Rostock 1994, S. 34.
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von etwa 1.300 im Jahr 1985, Uber jeweils etwa 3.000 in den Jahren 1986 und 1987 auf Uber
6.000 im Jahr 1988. Auch im Jahr 1989 kamen noch einmal knapp 2.000
Vertragsarbeiter:innen aus Mosambik in die DDR. Hierbei handelte es sich nicht immer um

Ersteinreisende, sondern viele der Vertragsarbeiter:innen kamen mehrfach in die DDR.®

Auf Basis des Abkommens zwischen der DDR und Mosambik befanden sich am 31.12.1989
insgesamt 15.100 mosambikanische Vertragsarbeiter:innen in der DDR. Am 31.12.1990
waren es noch 2.800.” Soweit hier bekannt, verlieRen die meisten mosambikanischen

Vertragsarbeiter:innen Deutschland nach dem 03.10.1991.

Die bilateralen Vertragsarbeiterabkommen wurden unter Ausschluss der Offentlichkeit
zwischen den Regierungen der DDR und des jeweiligen Vertragsstaates abgeschlossen und
waren — soweit hier bekannt — weder den Bdurgeriinnen der DDR, noch den
Vertragsarbeiter:innen, die auf inrer Grundlage in die DDR kamen, zuganglich.® Nach hiesiger

Kenntnis war es erst ab ca. 1996 moglich, sie in Archiven einzusehen.

Im Folgenden werden die Regelungen des Vertragsarbeiterabkommens zwischen der DDR
und der Volksrepublik Mosambik vom 24.02.1979 sowie des Abanderungsabkommens vom
28.05.1990 dargestellt. Diese sind grofitenteils vergleichbar mit den Regelungen anderer

Vertragsarbeiterabkommen, die die DDR abschloss.

1. Regelungen in Bezug auf die Sozialversicherung, insbesondere eine spatere Rente,
im Vertragsarbeiterabkommen zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik
vom 24.02.1979

Das ursprungliche Vertragsarbeiterabkommen zwischen der Volksrepublik Mosambik und der
DDR sieht zunachst in Art. 5 Abs. 1 vor, dass die mosambikanischen Werktatigen die gleichen
Rechte und Pflichten haben wie die Werktatigen der DDR, soweit diese nicht an die
Staatsbirgerschaft geknipft sind oder das Abkommen selbst etwas anderes vorsieht. Zur
Sozialversicherung ist weiter in Art. 12 Abs. 1 des Abkommens geregelt, dass die

mosambikanischen  Vertragsarbeiteriinnen  Beitrdge  zur  Sozialpflichtversicherung

6 Hans-Joachim Doring, Bittere Solidaritdt — Zusammenfassung des historischen Hintergrundes,
Prasentation vom 06.09.2021.

7 Tabelle 4: Anzahl auslandischer Arbeitskrafte in der DDR auf der Basis von Regierungsabkommen,
nach Herkunftslandern, 31.12.1989 und 31.12.1990 Quelle: Auslanderdaten. Hg. v. Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Januar 1991, S. 28, in: Eva-Maria Elstner/Lothar Elstner, Zwischen
Nationalismus und Internationalismus - Uber Auslander und Auslanderpolitik in der DDR 1949-1990
Darstellung und Dokumente, Norddeutscher Hochschulschriften Verlag, Rostock 1994, S. 79.

8 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage einiger Abgeordneter und der Fraktion Die Linke
vom 27.11.2019, BT-Drs. 19/15531, S. 1 Vorbemerkung der Fragesteller; Ausarbeitung der
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vom 10.09.2019 — WD 6 - 3000 - 113/19, S.
4.
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entsprechend den Gesetzen der DDR zahlen, also genauso wie die Werktatigen der DDR.

Dementsprechend wurden auch Beitrage zur Rentenversicherung der DDR abgefuhrt.

Konkretere Regelungen enthalt Art. 12 sodann in Bezug auf die Krankenversicherung (Abs.
2), die Rente bei Arbeitsunfall oder Berufskrankheit (Abs. 3), Wegeunfalle bei Reisen zwischen
Mosambik und der DDR (Abs. 5) sowie die Bestattungs- und Uberfiihrungskosten im Falle des

Todes.

Zur Altersrente sind in dem Abkommen keine ausdricklichen Regelungen vorhanden. Art. 12
Abs. 7 allerdings regelt, dass “nach der endgultigen Ruckkehr® von mosambikanischen
Vertragsarbeiter:iinnen nach Mosambik diese Leistungen der Sozialversicherung
entsprechend der Rechtsvorschriften und zulasten der Volksrepublik Mosambik erhalten
wuirden. 1979 gab es dort allerdings noch kein staatliches Sozialversicherungssystem, aus

dem Leistungen hatten erfolgen kénnen. Es wurde erst ab etwa 1988 aufgebaut.

Der Bezug einer Altersrente in der DDR war damit nicht ausdricklich ausgeschlossen.
Allerdings war es im Zeitpunkt des Abschlusses des Abkommens auch nicht vorgesehen, dass
Vertragsarbeiter.innen bis zur Rente in der DDR verbleiben kdnnten. Vorgesehen war
vielmehr, dass Arbeitsvertrage mit ihnen abgeschlossen werden wirden, die auf vier Jahre
befristet waren, wobei es in Abhangigkeit von der Leistung die Moglichkeit gab, diese um ein
Jahr zu verlangern (Art. 1 Abs. 1, Abs. 3; Art. 5 Abs. 2).° Regelungen lber Rentenleistungen
fur den Fall, dass Vertragsarbeiter:innen in der DDR verblieben, enthalt das Abkommen von
1979 jedenfalls nicht."°

In Art. 13 Abs. 2 des Abkommens von 1979 ist geregelt, dass 50 % der von den
mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen in der DDR gezahlten Sozialversicherungsbeitrage
als ,Ausgleich® an die Volksrepublik Mosambik abgeflihrt werden. Ausweislich von Art. 13 Abs.
1 sollte dieser ,Ausgleich® flr die Leistungen erfolgen, die die Volksrepublik Mosambik

erbringen wirde, wenn Vertragsarbeiter:innen wahrend voribergehender Aufenthalte in

9 Eine Klindigungsmoglichkeit fiir die Vertragsarbeiter:innen selbst, die allein von ihrem Willen abhangig
gewesen ware, sah das Abkommen nicht vor. Eine vorfristige Vertragsbeendigung erforderte die
Zustimmung der Bevollm&chtigten beider Staaten und setzte das Vorliegen von bestimmten Griinden
voraus (Art. 5 Abs. 3 — 5). Auch wenn nicht ausgeschlossen war, dass mehr als ein vier- bzw. funfjahriger
Aufenthalt aufgrund mehrerer Vertragsverhaltnisse erfolgen konnte, so ist aus dem Abkommen doch
nichts ersichtlich, was dafir spricht, dass sich die Vertragsparteien Uberhaupt Gedanken darlber
gemacht hatten, wie Vertragsarbeiter:iinnen nach Beendigung ihrer Téatigkeit in der DDR sozial
abgesichert wiirden — weder dort, noch in Mosambik. Dies ergibt sich auch aus dem Verweis auf die —
zum damaligen Zeitpunkt nicht existente — Sozialversicherung Mosambiks fir den Zeitraum nach der
endguiltigen Rickkehr.

0 So auch Helmut Weber/Ulrich Reppel, Versicherungsrechtliche Behandlung ehemaliger DDR-
Vertragsarbeiter aus Mosambik, in: Hans-Joachim Ddring/Uta Riichel (Hrsg.) Freundschaftbande und
Beziehungskisten Die Afrikapolitik der DDR und der BRD gegenuber Mosambik, Brandes & Apsel
Frankfurt am Main 2005, S. 130, 131.
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Mosambik erkrankten (Art. 12 Abs. 2 S. 3 des Abkommens von 1979), wenn es zu
Wegeunfallen bei Reisen zwischen beiden Landern kédme (Art. 12 Abs. 5), wenn bei
Todesfallen Uberfiihrungs- und Bestattungskosten von der Volksrepublik Mosambik
ubernommen wurden (Art. 12 Abs. 6) und wenn die Volksrepublik Mosambik nach der
endgultigen Ruckkehr von Vertragsarbeiter:innen diesen Leistungen der Sozialversicherung
entsprechend der Rechtsvorschriften und zulasten Mosambik erbringen wirde (Art. 12 Abs.
7). Da, wie bereits ausgeflhrt, ein staatliches Sozialversicherungssystem in Mosambik 1979
jedoch nicht existierte und damit weder Einzahlungen in dieses erfolgen konnten, noch
Leistungen aus einer Krankenversicherung bei voribergehenden Aufenthalten oder
irgendeine Art von Sozialleistungen nach der endgultigen Ruckkehr zu erwarten waren, stellt
sich die Frage, ob die Abfihrung von 50 % der Sozialversicherungsbeitrage der
Vertragsarbeiter:innen an die Volksrepublik Mosambik Uberhaupt als ,Ausgleich® fir
Sozialleistungen vorgesehen waren oder diese Begrindung flr den Transfer der

Sozialversicherungsbeitrage nicht von vornherein vorgeschoben war.

Eine besondere Regelung, was mit den Beitragen zur Rentenversicherung der
Vertragsarbeiter:innen, die Teil von deren Sozialversicherungsbeitrag in der DDR waren,

geschehen sollte, jedenfalls fehilt.

2. Regelungen in Bezug auf die Sozialversicherung, insbesondere eine spatere Rente,
im Vertragsarbeiterabkommen zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik
vom 28.05.1990

Das Vertragsarbeiterabkommen zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik von 1979
wurde im Frihjahr 1990 abgeandert. Angesichts der schon stattgefundenen und noch zu
erwartenden politischen Entwicklungen betraf dies insbesondere die vorzeitige Beendigung
von Arbeitsverhaltnissen mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen und ihre Anspriche in
diesem Fall, der nach Vorstellung der Vertragsparteien mit einer (vorzeitigen) Rickkehr nach

Mosambik einherging.

In Bezug auf die sozialversicherungsrechtliche Stellung von mosambikanischen
Vertragsarbeiter:innen enthalt die abgednderte Fassung vom 28.05.1990 lediglich
Klarstellungen, andert ihre Rechtsstellung aber nicht grundlegend. So ist in Art. 5 Abs. 1 ein
bisher nicht enthaltener Satz vorgesehen: Hier hei3t es nun ausdricklich, dass die
mosambikanischen Werktatigen arbeitsrechtlich und sozialversicherungsrechtlich den
Werktatigen der DDR gleichgestellt sind. Angesichts dessen, dass zuvor geregelt war, dass
sie die gleichen Rechte und Pflichten haben wie die Werktatigen der DDR, ist dies jedoch als

blof3e sprachliche Konkretisierung zu werten, die nicht darauf schlieRen lasst, dass erst mit
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dem abgeanderten Abkommen von 1990 eine sozialversicherungsrechtliche Gleichstellung

eingreift.

In Art. 6 Abs. 1, der den Transfer von Arbeitslohn von Vertragsarbeiter:innen nach Mosambik
regelt, ist nun eine ausdrickliche Definition von ,Nettoarbeitslohn® enthalten, die klarstellt,
dass dieser die Sozialversicherungsbeitrdge nicht einschlielt. Auch dies ist als bloRe

sprachliche Klarstellung zu sehen.

Die einzige Anderung, die in Art. 12 und Art. 13 der geanderten Fassung des Abkommens
vorgesehen ist — und damit die einzige Anderung in den Regelungen des Abkommens, die die
sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche betreffen —, sieht fir die mosambikanischen
Vertragsarbeiter:innen die Ausgabe des Ausweises fir Arbeit und Sozialversicherung der DDR
durch die Betriebe vor. Die Ubrigen Regelungen in diesen beiden Artikeln, also auch der
Transfer von 50 % der Sozialversicherungsbeitrage als ,Ausgleich“ an die Volksrepublik
Mosambik, blieben unverandert. Auch diese Erganzung anderte an der Rechtsstellung der
mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen jedoch nichts. Soweit hier bekannt wurden ihnen
Ausweise fir Arbeit und Sozialversicherung auch bereits in den Jahren vor Inkrafttreten des

Anderungsabkommens ausgestellt."!

Obwohl die gednderte Fassung des Abkommens vom 28.05.1990 den aktuellen politischen
Entwicklungen Rechnung tragt und die vorzeitige Beendigung von Arbeitsverhaltnissen und
die sich hieran anschlieRenden Anspriche von mosambikanische Vertragsarbeiter:innen
regelt, fehlt auch hier die langfristige Perspektive. Bericksichtigt werden kurzfristige
Anspriche, die mit der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses und dem Zeitraum bis zur —
weiterhin vorgesehenen — Ruckkehr nach Mosambik in Zusammenhang stehen. Ein
dauerhafter Verbleib von mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen in der DDR war weiterhin

nicht ausdricklich geregelt.

3. Rahmenrichtlinie zur Durchfiihrung von Regierungsabkommen zwischen der
Deutschen Demokratischen Republik und anderen Staaten uUber die zeitweilige

Beschiftigung auslandischer Werktatiger in Betrieben der DDR vom 01.07.1980

Zur Durchfihrung verschiedener Vertragsarbeiterabkommen, nicht ausschliel3lich des
Abkommens mit Mosambik, hatte der Ministerrat der DDR, Staatssekretar fiir Arbeit und Lohne
am 01.07.1980 eine Rahmenrichtlinie erlassen. Bereits diese sah die Ausstellung eines
Ausweises fur Arbeit und Sozialversicherung fur auslandische Werktatige vor. Gleichzeitig sah

diese auch, allgemein fir alle Abkommen, auf den Seiten 14/15 des Ausweises fur Arbeit und

11 Siehe dazu auch unter B. II. 3.
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Sozialversicherung die Aufnahme eines Vermerkes vor, wonach kein Anspruch auf Alters- und

Invalidenrenten der Sozialversicherung der DDR bestehen solle:'?

Il. Verantwortung der Betriebe flir die politisch-ideologische und organisatorische
Vorbereitung und Durchfiihrung des Einsatzes ausléndischer Werktétiger

(..)

6. Arbeitsrechtsverhéltnis

(..

6.15. Sozialversicherung

(..)

c) Der Betrieb hat fiir jeden ausléndischen Werktétigen einen Ausweis fiir Arbeit und
Sozialversicherung auszustellen. Die Ausweise sind den Werktétigen bei Beginn des
Arbeitsrechtsverhéltnisses auszuhédndigen und bei dessen Beendigung wieder
einzuziehen. Nach der Ausstellung hat der Betrieb im Ausweis fiir Arbeit und
Sozialversicherung Eintragungen und Ergédnzungen wie bei den Werktétigen der DDR
vorzunehmen. AulBerdem ist folgender Vermerk auf den Seiten 14/15 einzutragen ,Laut
Abkommen mit.... vom.... Besteht kein Anspruch auf Alters- und Invalidenrenten der
Sozialversicherung der DDR".

Bei Beendigung des Arbeitsrechtsverhéltnisses ist im betreffenden ausléndischen
Werktétigen eine Arbeitsbescheinigung (zweifach) (iber die Art und Dauer der
Beschéftigung und die Hbhe des Gesamtverdienstes (brutto und netto pro Jahr)
auszuhéndigen. Diese Bescheinigung ist mit dem Vermerk zu versehen: ,Laut
Abkommen mit.... vom.... Besteht kein Anspruch auf Alters- und Invalidenrenten der
Sozialversicherung der DDR".

Ausweislich der Ausfuhrungen der Rahmenrichtlinie zu ihrem Geltungsbereich diente sie der
Anleitung und Unterstutzung von Betrieben und Einrichtungen sowie den zusténdigen staats-

und wirtschaftsleitenden Organen bei der Durchfihrung der Aufgaben, die sich aus den

2. Rahmenrichtlinie (erlassen vom Ministerrat der DDR, Staatssekretar fiir Arbeit und Léhne) zur
Durchfiihrung von Regierungsabkommen zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und
anderen Staaten Uber die zeitweilige Beschaftigung auslandischer Werktatiger in Betrieben der DDR
vom 1. Juli 1980, in: Eva-Maria Elstner/Lothar Elstner, Zwischen Nationalismus und Internationalismus
Uber Auslander und Auslanderpolitik in der DDR 1949-1990 Darstellung und Dokumente,
Norddeutscher Hochschulschriften Verlag, Rostock 1994, S. 140 ff. Anhand einiger weniger
vorliegender Ausweise fir Arbeit und Sozialversicherung mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen
kann aulerdem bestatigt werden, dass diese jedenfalls zum Teil bereits vor Erlass des
Anderungsabkommens vom 28.05.1990 ausgegeben wurden und auch den beschriebenen Vermerk
zum Ausschluss von der Altersrente enthielten.
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Vertragsarbeiterabkommen ergaben. Sie galt flr die Betriebe und Einrichtungen, in denen

Uber die Vertragsarbeiterabkommen auslandische Werktatige eingesetzt waren.™

4. Keine Ubernahme durch die BRD

Die vorgenannten Vertragsarbeiteribereinkommen wurden von der BRD nicht Ubernommen
und nicht fortgefuhrt. Vielmehr traten mit dem 02.10.1990 das Vertragsarbeiteribereinkommen
vom 24.02.1979 sowie das abgeanderte Vertragsarbeiteribereinkommen vom 28.05.1990

auBer Kraft.'

C. Rechtliche Wirdigung

Die mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen zahlten in das Sozialversicherungssystem der
DDR ein. Eine Rente, die (auch) auf Beitragen beruht, die damals eingezahlt wurden, erhalten
jedoch derzeit nur mosambikanische Vertragsarbeiter:innen, die nach dem Ende der DDR in
der Bundesrepublik verblieben und dort das Rentenalter erreichten bzw. noch erreichen

werden.

Im folgenden Abschnitt soll nach Erlauterung der Anspruchsvoraussetzungen fir eine
Altersrente bei in der DDR zuriickgelegten Versicherungszeiten und Wohnsitz im Ausland (l.)
zunachst dargestellt werden, auf welcher rechtlichen Argumentation die Position der
Deutschen Rentenversicherung sowie anderer Akteure (1. und Ill.) beruht, die flr das (Nicht-)
Bestehen von Rentenanspriichen nach dem Zeitpunkt der Rickkehr nach Mosambik

differenzieren.

AnschlieBend wird dargestellt, welche Position die Sozialgerichtsbarkeit in der zu
Vertragsarbeiteribereinkommen der DDR ergangenen Rechtsprechung einnimmt (IV.) und
welche Schlusse hierzu fur die Situation der mosambikanischen Vertragsarbeiter:innen

gezogen werden koénnen (V.).

3 Ebd., unter Geltungsbereich. }

4 Bekanntmachung Uber das Erldschen volkerrechtlicher Ubereinkiinfte der Deutschen
Demokratischen Republik mit Mosambik vom 04.08.1992, Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1992, Teil Il,
S. 616.
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I. Rentenanspriiche aufgrund von Einzahlungen in das Sozialversicherungssystem
der DDR

1. Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug einer Altersrente

Der Anspruch auf eine Rente wegen Alters gegen die Deutsche Rentenversicherung ist im
Sechsten Buches des Sozialgesetzbuches — Gesetzliche Rentenversicherung (SGB VI)

geregelt.

Voraussetzung hierfur ist gemall § 35 S. 1 SGB VI neben dem Erreichen der

Regelaltersgrenze die Erfullung der allgemeinen Wartezeit.

Abhangig vom Geburtsjahr wird die Regelaltersgrenze derzeit zwischen einem Alter von 65

und 67 Jahren erreicht.'®

Um Anspruch auf eine Regelaltersrente zu haben, muss mindestens eine Wartezeit von funf
Jahren zurlickgelegt worden sein.'® Angerechnet auf die Wartezeit werden Beitragszeiten,
also Monate, in denen Beitrage zur Rentenversicherung abgefiihrt werden."” Werden
Rentenbeitrage fir weniger als 60 Monate eingezahlt, besteht ein Anspruch auf Altersrente

grundséatzlich nicht.8

Arbeitnehmer:innen sind versicherungspflichtig in der gesetzlichen Rentenversicherung'® und
haben fir die Dauer ihrer Beschaftigung monatlich Rentenversicherungsbeitrage zu zahlen,

die auf die Wartezeit flr eine Altersrente angerechnet werden.?

2. Anerkennung von Beitragszeiten im Rentenversicherungssystem der DDR

In § 248 Abs. 3 SGB VI ist geregelt, dass Beitragszeiten, in denen die
Rentenversicherungsbeitrage zum System der gesetzlichen Rentenversicherung in der DDR
gezahlt worden sind, den oben erlauterten Beitragszeiten nach Bundesrecht gleichstehen. Die
in der DDR eingezahlten Beitrdge und zurlickgelegten Versicherungszeiten werden also
anerkannt und bei der Berechnung einer Altersente der Deutschen Rentenversicherung

einbezogen.

58§358S.2,8§235SGB VI.

6§50 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB VI.

7§ 51 Abs. 1, § 55 Abs. 1 SGB VI. Die Erfiillung der Wartezeit durch andere Tatbestéande wird hier
aufden vor gelassen.

8 Moglich ist dann die Riickerstattung der eingezahlten Beitrage gemafl § 210 SGB VI.

981 Nr. 1 SGB VI.

20 Derzeit tragen Arbeitnehmer:innen und Arbeitgeber:innen den Rentenversicherungsbeitrag je zur
Halfte, § 168 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI.
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Da der Nachweis Uber gezahlte Sozialversicherungsbeitrage in der DDR schwierig zu fihren
ist, sieht das Gesetz auRerdem eine Beweiserleichterung vor.2! Es genligt zur Begriindung
von Ansprichen die Glaubhaftmachung der Beitragszahlung zur Rentenversicherung in der
DDR. Diese ist dann gegeben, wenn die Beitragszahlung nach dem Ergebnis der Ermittlungen,
die alle erreichbaren Beweismittel einbezieht, (iberwiegend wahrscheinlich ist.?? Sind Zeiten
der Arbeit in der DDR ordnungsgemaf bescheinigt, wird au3erdem gesetzlich vermutet, dass
fur das dabei angegebene Arbeitsentgelt auch Versicherungspflicht in der dortigen
Rentenversicherung bestand und Beitrdge gezahlt wurden.?® Die Bescheinigung von
Arbeitszeiten und -entgelt kann z.B. Uber die Eintragungen im Ausweis fir Arbeit und

Sozialversicherung nachgewiesen werden.?

3. Bezug von Rente bei dauerhaftem Auslandsaufenthalt

Der auch dauerhafte Aufenthalt im Ausland steht dem Bezug einer Rente aus der Deutschen
Rentenversicherung grundsatzlich nicht entgegen. Fur im Ausland lebende Anspruchsteller ist
gemal § 110 Abs. 3 SGB VI jedoch zu berticksichtigen, ob volkerrechtliche oder EU-rechtliche
Vorschriften keine anderen Regelungen treffen. Unter diese Regelung fallen einige der
Sozialversicherungsabkommen der DDR mit anderen Staaten in Ubergangsfallen.?® Die mit
Mosambik geschlossenen Abkommen gehdren jedoch nicht dazu, weil sie von der BRD nicht
ubernommen und auch nicht voriibergehend weiter angewendet wurden,?® und stehen damit
dem Grundsatz, dass Rentenleistungen auch bei dauerhaftem Aufenthalt im Ausland bezogen

werden koénnen, nicht entgegen.

4. Zwischenfazit

Bei Anwendung der geltenden Regeln des SGB VI ist nach Vorstehendem nicht ersichtlich,
warum fur ehemalige mosambikanische Vertragsarbeiter:innen, die langer als funf Jahre in
der DDR beschéftigt waren und Beitrage in die Rentenversicherung der DDR abgefuhrt haben,

bei Erreichen der Altersgrenze ein Anspruch auf Altersrente nicht bestehen sollte.

Zu einem anderen Ergebnis kommen jedoch die Deutsche Rentenversicherung (Il.) sowie

weitere Stellungnahmen aus Politik und Wissenschaft (lll.). Deren Argumente werden im

21§ 286b SGB VI.

22 KassKomm/Wehrhahn, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 286a Rn. 4.

23 § 286¢ SGB VI.

24 KassKomm/Wehrhahn, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 286¢ Rn. 3.

25 KassKomm/Gdrtner, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 110 Rn. 13.

26 Gemal Art. 1 der Verordnung Uber die vorlibergehende weitere Anwendung verschiedener
volkerrechtlicher Vertrage der Deutschen Demokratischen Republik im Bereich der Sozialen Sicherheit
vom 03.04.1991 galten lediglich die Abkommen mit Bulgarien, Polen, Ruméanien, der Sowjetunion, der
Tschechoslowakei und Ungarn voribergehend weiter.
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Folgenden dargestellt und anschlieRend im Lichte der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (BSG) und von Landessozialgerichten (LSG) =zu (anderen)

Vetragsarbeiterabkommen (IV.) einer kritischen Wurdigung unterzogen (V.).

ll. Die Auffassung der Deutschen Rentenversicherung: Differenzierung nach

Riickkehrzeitpunkt

Nach Auffassung der Deutschen Rentenversicherung, die im Folgenden dargestellt wird,
sollen Beitragszeiten im Sozialversicherungssystem jedoch nicht in allen Fallen anerkannt
werden. Zunachst differenziert die Deutsche Rentenversicherung danach, ob volkerrechtliche
Ubereinkommen der DDR Verpflichtungen zu Ausgleichszahlungen enthielten oder nicht (1.)
Dabei misst die Rentenversicherung offenbar Ausschluss-Vermerken in Ausweisen fir Arbeit-
und Sozialversicherung eine Bedeutung 2zu (2.). SchlieBlich differenziert die
Rentenversicherung bei Ubereinkommen mit Verpflichtungen zu Ausgleichszahlungen, wie im
Fall des Abkommens mit Mosambik, nach dem Zeitpunkt der Rickkehr: bei einer Ruckkehr
nach Mosambik bis zum 02.10.1990 sollen keine Anspriiche bestehen (3.), bei einer Ruckkehr
ab dem 03.10.1990 hingegen schon (4.)

1. Abgrenzung: Abkommen ohne und mit Verpflichtung zu Ausgleichszahlungen

Eine Anerkennung von Beitragszeiten in der Rentenversicherung der DDR nimmt die

Deutsche Rentenversicherung etwa in den folgenden Fallen vor.

Die Arbeitskrafteabkommen mit China, der Volksrepublik Korea und der Mongolei enthielten
keine Regelungen Uber Ausgleichszahlungen flr Leistungen der Sozialversicherung im
Entsendestaat. Es wurden also auch keine Bestandteile der Sozialversicherungsbeitrage der
einzelnen Beschaftigten von der DDR in diese Lander transferiert, sondern die Beitrdge gingen

vollsténdig in das Sozialversicherungssystem der DDR.

Die Rentenversicherungsbeitrage von Vertragsarbeiter:innen, die aus einem dieser Lander
kamen und in der DDR tatig waren, sind daher schon nach Auffassung der Deutschen
Rentenversicherung gemal § 248 Abs. 3 SGB VI den in der Bundesrepublik zurtickgelegten
Versicherungszeiten und gezahlten Beitrage vollstandig gleichzustellen und dementsprechend
bei der Berechnung von Rentenansprichen durch die Deutsche Rentenversicherung zu

bericksichtigen.?’

27 KassKomm/Girtner, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 248 Rn. 38; Rechtsportal der Deutschen
Rentenversicherung, Gemeinsame Rechtliche Anweisungen zu den Sozialgesetzbichern, § 248 SGB
VI: Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland, unter 4.2.1.2 Arbeitskrafteabkommen ohne
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Sofern in den Vertragsarbeiterabkommen jedoch Ausgleichszahlungen vorgesehen waren,

differenziert die Deutsche Rentenversicherung.

2. Ausschluss-Vermerke im Ausweis fiir Arbeit und Sozialversicherung

Die Deutsche Rentenversicherung geht zunachst davon aus, dass allen Vertragsarbeiter:innen
bei Beschaftigungsaufnahme in der DDR ein Ausweis fur Arbeit und Sozialversicherung

ausgestellt wurde, der auf den Seiten 14/15 den folgenden Vermerk enthielt:

Laut Abkommen mit.... vom.... besteht kein Anspruch auf Alters- und Invalidenrenten
der Sozialversicherung der DDR.

Die Deutsche Rentenversicherung weist zwar darauf hin, dass die vorgesehenen Vermerke
nicht in allen Fallen durch die Lohnbuchhaltung der jeweiligen Einsatzbetriebe in den
Sozialversicherungsausweis aufgenommen wurden. In diesen Fallen solle durch Nachfrage
bei dem damaligen Betrieb oder dessen Rechtsnachfolger der jeweilige Status geklart

werden.2®

Die Ausfuihrungen der Deutschen Rentenversicherung lassen nicht klar erkennen, ob diese
Klarung nur zum Zwecke der Feststellung zur Zugehdrigkeit einer Gruppe von
Vertragsarbeiter:innen erfolgen soll oder ob sie die Aufnahme des erwdhnten Vermerkes im
Ausweis fur Arbeit und Sozialversicherung fir einen Ausschluss aus dem

Rentenversicherungssystem fir ausreichend halt.

Zur Rechtsgrundlage fur einen Ausschluss aus dem Rentenversicherungssystem der DDR
trotz Beitragszahlung aullert sich die Rentenversicherung Bund nicht. Unterstellt, ein solcher
Vermerk solle einen Ausschluss begriinden, erscheint dies sehr fraglich, auch wenn solche

Vermerke auf einer durch den Ministerrat der DDR erlassenen Rahmenrichtlinie beruhten.

Ausweislich der Ausfihrungen der Rahmenrichtlinie zu ihrem Geltungsbereich diente sie allein
der Anleitung und Unterstitzung von Betrieben und Einrichtungen sowie den zustandigen

staats- und wirtschaftsleitenden Organen bei der Durchfiihrung der Aufgaben, die sich aus den

Ausgleichszahlungen, abrufbar unter https://rvrecht.deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/rvRecht/01 _GRA SGB/06_SGB_ Vl/pp 0226 250/gra_sgb006 p
0248.html#doc1577222bodyText14 (zuletzt besucht am 29.09.2021).

28 Rechtsportal der Deutschen Rentenversicherung, Gemeinsame Rechtliche Anweisungen zu den
Sozialgesetzbiichern, § 248 SGB VI: Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland, unter 4.2.1

Arbeitskrafteabkommen, abrufbar unter https://rvrecht.deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/rvRecht/01 _GRA_SGB/06_SGB_VI/pp 0226 250/gra_sgb006 p
0248.html#doc1577222bodyText14 (zuletzt besucht am 29.09.2021).
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Vertragsarbeiterabkommen ergaben. Sie galt flr die Betriebe und Einrichtungen, in denen

Uber die Vertragsarbeiterabkommen auslandische Werktatige eingesetzt waren.?®

Bereits hieraus ergibt sich, dass der Rahmenrichtlinie lediglich eine Wirkung nach innen
zukam. Sie richtete sich an staatliche und wirtschaftliche Stellen und Betriebe und sollte diesen
erklaren, wie der Einsatz von Vertragsarbeiter:innen organisatorisch umzusetzen war. Es ist
jedoch schon nicht ersichtlich, dass die Rahmenrichtlinie weitere Regelungen schaffen oder
Abweichungen von den Regelungen in den Vertragsarbeiterabkommen erlauben sollte.®
Deutlich wird dies insbesondere aus der folgenden Passage in Teil Il der Rahmenrichtlinie®’

(Hervorhebungen durch die Verfasser):

Die ausléndischen Werktétigen sind wéhrend ihrer Beschéftigung in der DDR den
Werktétigen der DDR arbeits- und sozialrechtlich gleichgestellt, soweit in den
Abkommen nichts anderes festgelegt ist. Die Betriebe sind nicht berechtigt, fiir die
auslandischen Werktétigen Regelungen zu treffen, die liber die Rechtsvorschriften und
die Festlegungen des betreffenden Regierungsabkommens hinausgehen. Die sich aus
den Abkommen ergebenden arbeits- und  sozialversicherungsrechtlichen
Besonderheiten werden in dieser Rahmenrichtlinie sowie in den Richtlinien zur
Durchfiihrung der jeweiligen Abkommen erlgutert.

Zunachst wird hierin —wie auch in Art. 5 Abs. 1 des Vertragsarbeiterabkommens zwischen der
DDR und Mosambik vom 24.02.1979 — erneut betont, dass die mosambikanischen
Vertragsarbeiter.innen den Werktatigen der DDR arbeits- und sozialrechtlich gleichgestellt
waren. Sodann wird ausdricklich klargestellt, dass die Vorschriften der

Vertragsarbeiterabkommen nicht durch die Betriebe abdingbar waren.

Eine (Auen-)Wirkung im Verhdltnis zu den Vertragsarbeiteriinnen selbst ist der
Rahmenrichtlinie somit nicht zu entnehmen, sie wirkte ausschliel3lich im Verhaltnis zu den
Stellen, die mit der Durchfihrung der Vertragsarbeiterabkommen befasst waren und diente
lediglich der Erlauterung zur Erleichterung von deren Umsetzung. Neue Rechte schaffen oder
bestehende beschneiden konnte sie nicht. Auch die Anordnung der Eintragung eines
Vermerkes zum Ausschluss aus der Altersrente der DDR durch die Rahmenrichtlinie und das

Vorhandensein eines solches Vermerks im Ausweis fur Arbeit und Sozialversicherung von

29 Ebd., unter Geltungsbereich.

30 Abgesehen davon ware fraglich, ob dies einseitig durch die DDR ohne Beteiligung des
mosambikanischen Vertragspartners Gberhaupt méglich gewesen ware.

31 Rahmenrichtlinie (erlassen vom Ministerrat der DDR, Staatssekretar fur Arbeit und Léhne) zur
Durchfiihrung von Regierungsabkommen zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und
anderen Staaten Uber die zeitweilige Beschaftigung auslandischer Werktatiger in Betrieben der DDR
vom 1. Juli 1980, in: Eva-Maria Elstner/Lothar Elstner, Zwischen Nationalismus und Internationalismus
Uber Auslander und Auslanderpolitik in der DDR 1949-1990 Darstellung und Dokumente,
Norddeutscher Hochschulschriften Verlag, Rostock 1994, S. 140 ff., unter Il. 6.1. Allgemeine
Grundsatze.
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Vertragsarbeiter:innen hat daher keine Wirkung, die zu einer Abweichung von den durch die
Vertragsarbeiteribereinkommen vom 24.02.1979 sowie vom 28.05.1990 geschaffenen
Rechten fuhrt.

Soweit darauf verwiesen wird, dass die Rahmenrichtlinie die Erbringung von Rentenleistungen
ausschlieBlich durch den Herkunftsstaat vorsah,* gilt nichts anderes. Die Rahmenrichtlinie
wies zwar darauf hin, dass Vertragsarbeiter:innen nach der endguiltigen Rickkehr in ihre
Heimatldnder Sach-, Geld- und Rentenleistungen der Sozialversicherung nach den
Rechtsvorschriften und zulasten der zustandigen Institution des jeweiligen Entsendelandes
erhalten wirden.®® Auch hierdurch kann ein Ausschluss von Anspriichen, die sich aus den
Vertragsarbeiterabkommen ergeben, jedoch nicht hergeleitet werden. Im Ubrigen war auch
hier noch einmal klargestellt, dass sich die Versicherungs- und Beitragspflicht der
auslandischen Werktatigen zur Sozialversicherung nach den Rechtsvorschriften der DDR

richtete.3*

3. Zeitraum bis zu 02.10.1990

Fir Arbeitnehmer:innen, die im Rahmen eines Arbeitskrafteabkommens wie des
Vertragsarbeiterabkommens zwischen der DDR und der Volksrepublik Mosambik in der DDR
tatig waren, soll die oben dargestellte — und auch nach Auffassung der DRV flir Abkommen
ohne Verpflichtung zu Ausgleichszahlungen angewandte — Anerkennung der in der DDR
abgeleisteten rentenversicherungsrechtlichen Zeiten nach Auffassung der Deutschen

Rentenversicherung grundsatzlich nicht gelten.®®

Begrundet wird dies damit, dass einige Arbeitskrafteabkommen Ausgleichszahlungen an den
Entsendestaat  vorsahen, der sich im Gegenzug zur  Ubernahme  von
Sozialversicherungsleistungen verpflichtete. Wurden diese Zahlungen von der DDR bzw. ab
dem 03.10.1990 von der Bundesrepublik auch tatsachlich erbracht, sollen flir den Zeitraum bis
zum 02.10.1990 die eingezahlten Beitrage und zurlickgelegten Versicherungszeiten nicht als

solche im Rentenversicherungssystem der DDR gelten und dementsprechend auch bei der

32 Rentenrechtliche Berlicksichtigung der Beschaftigung von Vertragsarbeitern, Ausarbeitung der
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vom 10.09.2019 — WD 6 - 3000 - 113/19, S.
6.

33 Rahmenrichtlinie (erlassen vom Ministerrat der DDR, Staatssekretar fir Arbeit und Lohne) zur
Durchfiihrung von Regierungsabkommen zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und
anderen Staaten Uber die zeitweilige Beschaftigung auslandischer Werktatiger in Betrieben der DDR
vom 1. Juli 1980, in: Eva-Maria Elstner/Lothar Elstner, Zwischen Nationalismus und Internationalismus
Uber Auslander und Auslanderpolitik in der DDR 1949-1990 Darstellung und Dokumente,
Norddeutscher Hochschulschriften Verlag, Rostock 1994, S. 140 ff.,, unter Il. 6.15. a)
Sozialversicherung.

34 Ebd.

35 Siehe etwa KassKomm/Giirtner, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 248 Rn. 36.
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Berechnung von Rentenanspriichen nach dem SGB VI keine Rolle spielen.®® Denn bis zu
diesem Zeitpunkt hatten die Vertragsarbeiterabkommen gegolten. Leistungen fir diesen

Zeitraum sollten aus den Ausgleichszahlungen vom Entsendestaat erbracht werden.®’

Da beide Vertragsarbeiterabkommen zwischen der DDR und Mosambik Ausgleichszahlungen
von den in der DDR abgefuhrten Sozialversicherungsbeitrdgen der Vertragsarbeiter:innen
vorsahen, waren Anspruche auf Rente von der Deutschen Rentenversicherung Bund nach
dieser Auffassung flr Beitragszahlungen, die bis zum 02.10.1990 geleistet wurden,
ausgeschlossen. — Jedenfalls, wenn man davon ausgeht, dass die DDR und spéter die BRD
die vereinbarten Ausgleichszahlungen an Mosambik tatséachlich erbracht haben. Diese
Auffassung vertritt die Deutsche Rentenversicherung Bund, die allein aufgrund dessen, dass
verschiedene Abkommen — darunter die mit Mosambik — Ausgleichszahlungen vorsahen,

davon ausgeht, dass keine Anspriiche bestehen.3®

4. Zeitraum ab dem 03.10.1990

Mit dem 02.10.1990 traten das Vertragsarbeiteribereinkommen vom 24.02.1979 sowie das

abgeanderte Vertragsarbeiteriibereinkommen vom 28.05.1990 aulRer Kraft.°

Seit dem 03.10.1990 entfalten dessen volkerrechtliche Regelungen daher keine Wirkung mehr
und auch flur Vertragsarbeiter:innen, die im Rahmen dieses Arbeitskrafteabkommens in der
(ehemaligen) DDR gearbeitet haben, gilt auch nach Auffassung der Deutschen
Rentenversicherung nun das, was § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI vorsieht: Ins

Rentenversicherungssystem der DDR eingezahlte Beitrdge und dort zurlickgelegte

36 Ebd.; Rentenrechtliche Berlicksichtigung der Beschéaftigung von Vertragsarbeitern, Ausarbeitung der
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vom 10.09.2019 — WD 6 - 3000 - 113/19, S.
6 f.; Rechtsportal der Deutschen Rentenversicherung, Gemeinsame Rechtliche Anweisungen zu den
Sozialgesetzblichern, § 248 SGB VI: Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland, unter 4.2.1.1.2
Ausschluss von Beitragszeiten, abrufbar unter https://rvrecht.deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/rvRecht/01 GRA SGB/06 SGB_Vl/pp 0226 250/gra_sgb006 p
0248.html#doc1577222bodyText14 (zuletzt besucht am 29.09.2021).
37 So auch Helmut Weber/Ulrich Reppel, Versicherungsrechtliche Behandlung ehemaliger DDR-
Vertragsarbeiter aus Mosambik, in: Hans-Joachim Déring/Uta Richel (Hrsg.) Freundschaftbande und
Beziehungskisten Die Afrikapolitik der DDR und der BRD gegeniber Mosambik, Brandes & Apsel
Frankfurt am Main 2005, S. 130, 132.
38 Rechtsportal der Deutschen Rentenversicherung, Gemeinsame Rechtliche Anweisungen zu den
Sozialgesetzblichern, § 248 SGB VI: Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland, unter 4.2.1.1
Arbeitskrafteabkommen mit Ausgleichszahlungen und 4.2.1.1.1 Bericksichtigung von Beitragszeiten,
abrufbar unter https://rvrecht.deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/rvRecht/01 GRA SGB/06 SGB_Vl/pp 0226 250/gra_sgb006 p
0248.html#doc1577222bodyText14 (zuletzt besucht am 29.09.2021).
39  Bekanntmachung Uber das Erléschen voélkerrechtlicher Ubereinkiinfte der Deutschen
Demokratischen Republik mit Mosambik vom 04.08.1992, Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1992, Teil Il,
S. 616.
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Versicherungszeiten werden anerkannt und bei der Berechnung von Rentenanspriichen

berucksichtigt.

Hierbei macht die Deutsche Rentenversicherung jedoch eine Einschrankung: Auf alle, die vor
dem 03.10.1990 Deutschland verlassen haben, ist nach der von ihr vertretenen Auffassung
weiterhin die Rechtslage anzuwenden, die durch die Vertragsarbeiterabkommen geschaffen
wurde. — Obwohl diese nicht mehr in Kraft sind, soll also weiterhin gelten, dass die hierin
vorgesehenen ,Ausgleichsleistungen® aus den Sozialversicherungsbeitrdgen der
Vertragsarbeiteriinnen Rentenanspriche in Deutschland ausschlieBen. Die Deutsche
Rentenversicherung Bund geht davon aus, dass bei allen, die vor dem 03.10.1990 in den
Entsendestaat zurlckgekehrt sind, die am 02.10.1990 durch die damals noch gultigen
Abkommen bereits begriindete Rechtslage vom Erldschen der Abkommen nicht berihrt wird.
Im Rahmen der Arbeitskrafteabkommen zurlickgelegte Rentenversicherungszeiten in der

DDR sollen daher nur gegeniiber dem Entsendestaat geltend gemacht werden kénnen.*°

Fur mosambikanische Vertragsarbeiter.innen bedeutet dies jedoch, dass die von ihnen
gezahlten Rentenversicherungsbeitrage nur berlcksichtigt werden, sofern sie am und nach
dem 03.10.1990 noch in der DDR bzw. BRD verblieben sind.

Diese Voraussetzungen erfullt lediglich ein kleiner Teil der mosambikanischen
Vertragsarbeiter:innen, die in der DDR tatig waren. Soweit sie 1979 oder in den Folgejahren
ihre Arbeit begonnen hatten, hatten die allermeisten die DDR vor 1990 wieder verlassen. Bei
den meisten Vertragsarbeiter:innen, die Ende 1989/Anfang 1990 noch im Land waren, wird
hingegen davon ausgegangen, dass sie erst nach dem 03.10.1990 das Land verlassen haben.
Nur etwa 3.000 Vertragsarbeiteriinnen aus Mosambik blieben fur langere Zeit in

Deutschland.*’

Die Festlegung eines solches Stichtages durch die Rentenversicherung erschwert daruber

hinaus die Antrags- und Beweissituation, weil Antragsteller:innen wohl schon dann keine

40 Rechtsportal der Deutschen Rentenversicherung, Gemeinsame Rechtliche Anweisungen zu den
Sozialgesetzbichern, § 248 SGB VI: Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland, unter 4.2.1.1.2
Ausschluss von Beitragszeiten, abrufbar unter https://rvrecht.deutsche-
rentenversicherung.de/SharedDocs/rvRecht/01 GRA SGB/06 _SGB VI/pp 0226 250/gra_sgb006 p

0248.html#doc1577222bodyText14 (zuletzt besucht am 29.09.2021); so auch Helmut Weber/Ulrich
Reppel, Versicherungsrechtliche Behandlung ehemaliger DDR-Vertragsarbeiter aus Mosambik, in:
Hans-Joachim Déring/Uta Richel (Hrsg.) Freundschaftbande und Beziehungskisten Die Afrikapolitik
der DDR und der BRD gegentiber Mosambik, Brandes & Apsel Frankfurt am Main 2005, S. 130, 132.
41 Almuth Berger, Existenz zwischen Solidaritat und Teil des ,gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens”
Mosambikanische Vertragsarbeiter und Vertragsarbeiterinnen am Ende der DDR und nach der
Friedlichen Revolution, in: Birgit Neumann-Becker/Hans-Joachim Doéring (Hg.), Fir Respekt und
Anerkennung Die mosambikanischen Vertragsarbeiter und das schwierige Erbe aus der DDR,
Mitteldeutscher Verlag 2020, S. 92, 112 m.w.N.
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Rentenanspriiche zuerkannt werden, wenn aus heutiger Perspektive der exakte Zeitpunkt der

Ruckreise nicht mehr feststellbar ist.

lll. Weitere Stellungnahmen

Die von der Rentenversicherung vertretene Auffassung wird von der Bundesregierung, dem
Wissenschaftlichen Dienst des Bundestages und auch in der juristischen Kommentarliteratur

geteilt.

1. Bundesregierung und Auswartiges Amt

In einer Antwort auf eine Kleine Anfrage von Abgeordneten der Linken-Fraktion im Bundestag
hat die Bundesregierung sich nicht auf eine Differenzierung bei der Anrechnung von
Beitragszeiten festgelegt, sondern insoweit pauschal auf § 248 Abs. 3 SGB VI sowie die

Rechtsprechung des BSG verwiesen.*?

Das Auswartige Amt hingegen verweist in Beantwortung konkreter Anfragen, wie die Deutsche
Rentenversicherung, auf die Riickkehr nach Mosambik. Die Ansicht der Bundesregierung in
Bezug auf die Regelung der Sozialversicherung im Vertragsarbeiterabkommen zwischen der
DDR und Mosambik wurde vom Auswartigen Amt im Februar 2019 wie folgt

zusammengefasst:

(...) Die mosambikanischen Arbeitnehmer zahlten von ihrem Lohn in der DDR die
vorgeschriebenen Sozialabgaben. Bei Versicherungsféllen bestand ein Anspruch
gegen die deutsche Sozialversicherung. Nach endgliltiger Riickkehr gingen die
Leistungen zulasten Mosambiks. Anspriiche gegen die deutsche Sozialversicherung
entfielen somit nach Rlickkehr. Damit Mosambik die Leistungen erbringen konnte,
wurden 50 % der Sozialversicherungsbeitrdge der mosambikanischen Arbeiter und der
Betriebe als Ausgleich gewéhrt und durch Verrechnung (iberwiesen. (...)*

Ausfuhrungen dazu, wie dies in einem Land ohne staatliches Sozialversicherungssystem
funktionieren sollte, macht das Auswartige Amt hier nicht, sondern verweist darauf, dass
sowohl die DDR als auch die Bundesrepublik die geschuldeten Zahlungen korrekt und
vollstandig erbracht hatten und es sich der Kenntnis der Bundesregierung entziehe, wie die

Uberwiesenen Sozialversicherungsbeitrage von Mosambik verwendet worden seien.**

42 BT-Drucksache 19/15531, S. 4.

43 Brief von Dr René Rubbeling, Landerreferent Mosambik, Auswartiges Amt an Dr. Hans-Joachim
Déring vom 11.02.2019.

44 Ebd.
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Im Juni 2021 erganzte das Auswartige Amt, dass das Abkommen zwischen der DDR und
Mosambik als eine abgeschlossene Angelegenheit betrachtet werde. Forderungen ehemaliger

Vertragsarbeiter:innen in der DDR seien eine rein innermosambikanische Angelegenheit.*

Rechtliche Argumente, inwieweit bei der Bewertung von Rentenansprichen nach dem
heutigen SGB VI ein erloschenes volkerrechtliches Ubereinkommen noch Geltung

beanspruchen kann, fehlen insoweit jedoch.

2. Wissenschaftlicher Dienst des Bundestages

In einer Ausarbeitung des wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages kommt dieser zu
dem gleichen Ergebnis wie die Deutsche Rentenversicherung: Die Berucksichtigung von
Beitragszeiten komme nur flr Vertragsarbeiter in Betracht, die zum Zeitpunkt des Beitritts der
DDR zur Bundesrepublik Deutschland zum 3. Oktober 1990 noch nicht in die Herkunftsstaaten
zurlickgekehrt sind.*¢ Dabei wird unter Bezugnahme auf Rechtsprechung des BSG unterstellt,
dass Regelungen in den Vertragsarbeiteribereinkommen, die Anspriche ausschlielen
kénnten, dann anzuwenden seien, wenn eine Ruckkehr im Geltungszeitraum, d.h. bis zum
02.10.1990 erfolgt sei.*’

Erganzend verweist der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages darauf, dass
in den Ausweis flr Arbeit und Sozialversicherung von Vertragsarbeiter:iinnen eingetragen
wurde, dass sie keinen Anspruch auf Rentenleistungen hatten, was insbesondere das
Abkommen mit Mosambik betreffe.*® Dies kann jedoch aus den oben (Absatz Nr. 50ff.)
ausgefuihrten Grinden schon keine Grundlage flr einen (teilweisen) Ausschluss aus dem

Sozialversicherungssystem der DDR darstellen.

3. Kommentarliteratur

In der juristischen Kommentarliteratur wird schlieBlich, soweit Arbeitskrafteabkommen
Uberhaupt ausfuhrlicher thematisiert werden, eine Differenzierung nach erfolgten

Ausgleichszahlungen vorgeschlagen:*°

Voraussetzung fiir das Fehlen von Beitrdgen und damit von Beitragszeiten ist, dass die
Abk. Regelungen enthielten, nach denen sich der jeweilige Vertragspartner zur

45 Antwort von Staatssekretar Miguel Berger auf die Schriftliche Frage fir den Monat Juni 2021 (Frage
Nr. 6-254) der Abgeordneten des Bundestages Filiz Polat.

46 Rentenrechtliche Berticksichtigung der Beschaftigung von Vertragsarbeitern, Ausarbeitung der
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vom 10.09.2019 — WD 6 - 3000 - 113/19, S.
6.

47 Ebd.

48 Ebd.

49 KassKomm/Gdirtner, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 248 Rn. 36.
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Ubernahme der Sozialversicherungsleistungen gegen entsprechende
Ausgleichszahlungen der DDR verpflichtet hatte, soweit diese Zahlungen von der DDR
bzw. ab 3.10.1990 von der BR Deutschland erbracht worden sind.

Dieser Auffassung ist zu entnehmen, dass Beitragszeiten im Sinne von § 248 Abs. 3 SGB VI
dann nicht vorliegen sollen, wenn vereinbarte Ausgleichszahlungen tatsachlich erbracht

wurden, offenbar ohne dass es dartiber hinaus auf den Rickkehrzeitpunkt ankommen soll.

4. Zwischenfazit

Den Einschatzungen der Rentenversicherung, der Bundesregierung, des Wissenschaftlichen
Dienstes des Bundestages und der zitierten Kommentarliteratur ist gemeinsam, dass sie
einem erloschenen volkerrechtlichen Vertrag der DDR letztlich doch Rechtswirkungen

zumessen wollen.

Insoweit wird nicht berlcksichtigt, dass das (Nicht-)Bestehen von Rentenanspriichen nach
derzeitigem Recht, dem SGB VI der Bundesrepublik Deutschland, sich allein nach dessen

Voraussetzungen richtet.

Mangels spezieller bundesgesetzlicher Ausnahmetatbestdnde, die eine (partielle)
Aulerachtlassung von Beitragen, die von Menschen geleistet wurden, die auf der Grundlage
von Vertragsarbeiteribereinkommen in der DDR gearbeitet haben, soll die rechtliche
Zulassigkeit eines solchen Vorgehens anhand der Rechtsprechung zu anderen

Vertragsarbeiteribereinkommen weiter untersucht werden.

IV. Rechtsprechung zu anderen DDR-Vertragsarbeiterabkommen

Soweit ersichtlich gibt es keine sozialgerichtliche Rechtsprechung, die sich mit den
Rentenansprichen mosambikanischer Vertragsarbeiter.innen auseinandersetzt. Vorhanden
sind jedoch einige Entscheidungen des Bundessozialgerichts (BSG) und eines von
Landessozialgerichten (LSG), die diesbezlglich zu Arbeitskrafteabkommen zwischen der

DDR und anderen Staaten ergingen.

1. UdSSR

In der Entscheidung des BSG vom 29.09.1998 — B 4 RA/98 R - ging es um die
Rentenanspriiche einer 1933 geborenen Frau, die aus der heutigen Republik Moldova stammt
und ausschlieRlich dort gearbeitet hatte. Sie kam erst 1992 als sog. Kontingentflichtling nach
Deutschland und stellte hier einen Rentenantrag. Ihren Rentenanspruch stiitzte sie auf den

Vertrag zwischen der DDR und der UdSSR uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
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Sozialwesens vom 24.05.1960. Sie war der Ansicht, dass danach ihre in der ehemaligen
UdSSR zurlickgelegten Versicherungszeiten und gezahlten Rentenbeitrdge bei der
Anspruchsberechnung durch die Deutsche Rentenversicherung berlcksichtigt werden
mussten. — Ebenso wie in der DDR zurtickgelegte Beitragszeiten geman § 248 Abs. 3 S. 1 HS
1 SGB VI.

Dies wies das BSG zurlck. Nach seiner Ansicht ist das Abkommen zwischen der DDR und
der UdSSR nicht Bestandteil des Rechts der Bundesrepublik geworden. Vielmehr habe es mit
dem Untergang der DDR als Vdlkerrechtssubjekt jede Wirkung verloren. Der Beitritt der DDR
zur BRD am 03.10.1990 sei wirksam erfolgt. Dies fihre aber nicht dazu, dass Verpflichtungen
der DDR aus von dieser abgeschlossenen Vertragen zu erfullen habe. Das Abkommen habe
mit dem Untergang der DDR jede Rechtswirkung verloren.®® Das BSG kann jedoch nur
geltendes Bundesrecht anwenden,®’ kein Recht, das nie Bestandteil des Rechts der
Bundesrepublik Deutschland war. Es wandte die Regelungen des Vertrages zwischen der
DDR und der UdSSR zur gegenseitigen Anerkennung von im jeweils anderen Staat
abgeleisteten Versicherungszeiten daher nicht an und sah auch keine andere
Rechtsgrundlage fir die Anerkennung von in der heutigen Republik Moldau zurlickgelegten

Versicherungszeiten durch die Deutsche Rentenversicherung.

Das BSG verwies zusatzlich darauf, dass — wenn man davon ausgehen wolle, dass nicht alle
volkerrechtlichen Vertrage der DDR erloschen waren — das Abkommen dber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Sozialwesens aber auch dann nicht mehr anwendbar
ware, weil es an die Staatsburgerschaft der DDR anknlpfe, die es aber nicht mehr gebe. Die
im Abkommen vorgesehene Gleichstellung der Blrger der USSR mit denen der DDR in

Fragen der sozialen Absicherung und des Arbeitsrechts kénne es daher nicht mehr geben.%?

2. Ungarn

Basierend auf den gleichen rechtlichen Erwagungen sprach das Bundessozialgericht einer
Ungarin, die von 1957 bis 1970 in der DDR gearbeitet hatte, eine Rente aus dem deutschen
Rentenversicherungssystem zu. Die in der DDR geleisteten Versicherungszeiten erkannte das
BSG gemal § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI an und sah den Rentenanspruch der Klagerin
auch nicht durch die Regelungen des Abkommens zwischen der DDR und der Volksrepublik

Ungarn Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sozialpolitik als ausgeschlossen an.

50 BSG, Urteil vom 29.09.1998 — B 4 RA 4/98 R, Rn. 16 ff.
51§ 162 SGG.
52 BSG, Urteil vom 29.09.1998 — B 4 RA 4/98 R, Rn. 24, 29.
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Dieses Abkommen hatte vorgesehen, dass bei dauerhaftem Wohnsitz in Ungarn auch die in
der DDR =zuruckgelegten Versicherungszeiten in der Rentenversicherung in die
Versicherungslast des ungarischen Versicherungstragers fallen sollten und allein dieser nach
ungarischem Recht unter Berlcksichtigung der Zeiten in der DDR eine Rente zahlen sollte.*
Diese Regelung hielt das BSG nicht fir anwendbar, weil das Abkommen zwischen der DDR
und Ungarn mit Untergang der DDR als Vélkerrechtssubjekt erloschen und nicht Bestandteil
des Rechts der Bundesrepublik geworden sei. Es gehorte also nicht zu dem vom BSG geman
§ 162 SGG zu berucksichtigenden Recht.

Erneut verwies das BSG aullerdem darauf, dass es keine DDR-Staatsangehdrigkeit mehr
gebe, alle Abkommen, die eine Gleichbehandlung mit Staatsangehdrigen der DDR vorsahen,
also auch deshalb nicht mehr anwendbar wéaren.?* Es verblieb daher bei der in § 248 Abs. 3
S. 1 HS 1 SGB VI vorgesehenen Regelung, dass in der DDR zurlickgelegte
Rentenversicherungszeiten den in der BRD zurlckgelegten gleich stehen und

dementsprechend bei der Priifung eines Rentenanspruches zu beriicksichtigen sind.*®

Bemerkenswert ist hierbei die Feststellung des BSG, dass das Abkommen schon deshalb
nicht mehr anwendbar sein konne, weil sich die von der DDR mit anderen Staaten
abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen in die politischen Gesamtordnungen der
jeweiligen Vertragsstaaten eingegliedert hatten und deshalb die Existenz ihrer Organe
voraussetzten, ein von ihnen geregeltes und finanziertes Sozialversicherungswesen
erforderten und ihre Finanzierung in ihre jeweilige 6konomische Grundordnung eingebettet

gewesen sei — in die der DDR vor dem Beitritt, nicht in die der BRD.%

3. Griechenland

Aufgrund der Mitgliedschaft Griechenlands in der EG bzw. EU gelten zwar einige
unionsrechtliche Besonderheiten. Das Bundessozialgericht fuhrte jedoch im Hinblick auf die
Vereinbarung der DDR und der Griechischen Republik Uber die Regelung von Rentenfragen

vom 06.07.1984 sowie das Protokoll vom 07.10.1991 Uber die zwischen Vertretern der

53 BSG, Urteil vom 27.01.1999 — B 4 RA 44/98 R, Rn. 14.

54 BSG, Urteil vom 27.01.1999 — B 4 RA 44/98 R, Rn. 16 ff. Der 8. Senat des BSG teilte diese Auffassung
des 4. Senats in einer Entscheidung zu Bestandsfallen nicht, sondern befand sie fiir zu eng; BSG, Urteil
vom 01.02.2000 — B 8KN 8/97 R, Rn. 20. Der 4. Senat hielt an seiner Rechtsprechung dennoch fest
und wies darauf hin, dass die diesbezliglichen ,Meinungsaufierungen” des 5. Senats keine tragenden
Erwagungen fir dessen Entscheidungen gewesen seien und er zum selben Ergebnis gekommen sei
wie der 4. Senat — BSG, Urteil vom 29.06.2000 — B 4 RA 62/99 R, Rn. 27.

55 Im Falle der Klagerin stand dem Rentenanspruch auch kein anderes vorrangiges zwischenstaatliches
Recht entgegen, § 110 Abs. 2 und 3 SGB VI.

56 BSG, Urteil vom 27.01.1999 — B 4 RA 44/98 R, Rn. 19.
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Regierung der Republik Griechenland und Deutschlands getroffene Vereinbarung seine

Rechtsprechung fort.

Klagerin war eine Griechin, die von 1950 bis 1980 in der DDR gelebt und dort nach Ausbildung
und Studium versicherungspflichtig tatig gewesen war, dann bis 1987 in Griechenland lebte
und auch dort zeitweise sozialversicherungspflichtig tatig war und sodann in die
Bundesrepublik Ubersiedelte und auch hier versicherungspflichtig tatig war. Das BSG sprach

ihr eine Rente unter Berlicksichtigung der in der DDR zurlckgelegten Versicherungszeiten zu.

Die Vereinbarung zwischen der DDR und Griechenland sah in Bezug auf Rentenleistungen
ahnliche Vereinbarungen vor, wie das Vertragsarbeiteriibereinkommen zwischen der DDR und

Mosambik®” (Hervorhebungen durch die Verfasser):

"Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und die Regierung der
Griechischen Republik sind, getragen vom Geiste der Zusammenarbeit und der
Vertiefung der freundschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Staaten, geleitet
vom Wunsch beider Staaten, die Rentenfragen fiir Personen griechischer Abstammung
und ihrer Familienangehdérigen, die aus der Deutschen Demokratischen Republik nach
Griechenland zurtickgekehrt sind oder noch zuriickkehren, zu regeln und auf diese
Weise die Riickkehr dieser Personen nach Griechenland, falls sie es selbst wiinschen,
zu erleichtern, unter Berticksichtigung der Unterschiede zwischen den Systemen der
Sozialversicherung beider Staaten libereingekommen, folgendes zu vereinbaren:

Artikel 1 Die in dieser Vereinbarung verwendeten Begriffe haben folgende Bedeutung:
a) Riickkehrer Personen griechischer Abstammung, die vom 1. Januar 1947 an und
danach ihren Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen Republik genommen haben,
sowie auch deren Familienangehérige, und aus der Deutschen Demokratischen
Republik unmittelbar _nach Griechenland mit_dem Ziel des stdndigen Aufenthalts
zuriickgekehrt sind _oder noch zuriickkehren werden, b) in der Deutschen
Demokratischen Republik geleistete Arbeitsjahre Zeiten, in denen Riickkehrer in der
Deutschen Demokratischen Republik __eine _versicherungspflichtige _ Téatigkeit
entsprechend den Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
ausgelibt _haben, c) Rente eine Versorgung durch den zustdndigen Tréager der
Sozialversicherung entsprechend den fiir ihn geltenden Bestimmungen des
Rentenrechts.

Artikel 2 (1) Diese Vereinbarung regelt die Rentenfragen der Riickkehrer. (2) Die
Deutsche Demokratische Republik gewéhrt der Griechischen Republik eine einmalige
Abfindung fiir die in der Deutschen Demokratischen Republik geleisteten Arbeitsjahre
der Riickkehrer als Grundlage fiir die Gewédhrung von Renten durch die griechische
Seite. (3) Die griechische Seite gewéhrt Riickkehrern Renten entsprechend den
griechischen Rechtsvorschriften fiir die Sozialversicherung und berticksichtigt dabei

57 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 15-20.
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die in der Deutschen Demokratischen Republik geleisteten Arbeitsjahre wie in
Griechenland erworbene Versicherungszeiten.

Artikel 3 (1) Die in Artikel 2 genannte Abfindung betrégt 2 (zwei) Millionen US-Dollar.
Sie wird durch die Lieferung von Waren der Deutschen Demokratischen Republik
beglichen. (2) Die Zusammensetzung der zu liefernden Waren, ihre Preise sowie die
Liefertermine werden zwischen dem Ministerium flir AuBenhandel der Deutschen
Demokratischen Republik und dem Ministerium fiir Nationale Wirtschaft der
Griechischen Republik vereinbart.

Artikel 4 Die zusténdigen Versicherungstrager libergeben auf Antrag Rlickkehrern, die
ihren sténdigen Wohnsitz in der Deutschen Demokratischen Republik aufgeben und
unmittelbar nach Griechenland lbersiedeln, eine Bescheinigung liber die Dauer der in
der Deutschen Demokratischen Republik geleisteten Arbeitsjahre (in Tagen und in
Jahren). Rlickkehrer, die in der Deutschen Demokratischen Republik bereits eine
Rente bezogen, erhalten aulerdem eine Bescheinigung lber die Art und Dauer des
bisherigen Rentenbezugs in der Deutschen Demokratischen Republik sowie bei
Renten aufgrund von Invaliditét (iber die arztlich festgestellte Invaliditatsursache.

Artikel 5 (1) Die Vertragspartner notifizieren einander die Bestéatigung der Vereinbarung
entsprechend den innerstaatlichen Rechtsvorschriften. (2) Die Vereinbarung tritt am
ersten Tag des Monats in Kraft, der dem Datum der Ubergabe der letzten Note, mit der
die Bestétigung mitgeteilt wird, folgt."

88 Im zwischen der BRD und Griechenland aufgenommenen Protokoll vom 07.10.1991 wurde

u.a. folgendes vereinbart®® (Hervorhebungen durch die Verfasser):

"Protokoll Die Vereinbarung, die zwischen der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik und der Regierung der Griechischen Republik (ber die
Regelung von Rentenfragen am 6. Juli 1984 geschlossen wurde, war am 4. und 7.
Oktober 1991 Gegenstand von Besprechungen zwischen Vertretern der Regierung der
Republik Griechenland und Deutschlands. Die Besprechungen fanden auf Wunsch der
griechischen Regierung und Empfehlung der Verwaltungskommission fiir soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer sowie in Ubereinstimmung mit Art 12 des Vertrags
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik (ber die Herstellung der Einheit Deutschlands statt. Die Delegationen
vereinbarten dabei folgendes:

1. Die Vereinbarung vom 6. Juli 1984 qilt fiir alle Personen, die bis zum 2. Oktober
1990 unmittelbar aus der Deutschen Demokratischen Republik in die Republik
Griechenland zuriickgekehrt sind. Die in der Deutschen Demokratischen Republik
zurtickgelegten Versicherungszeiten dieser zuriickgekehrten Personen gelten als mit
der Riickkehr nach Griechenland in die Versicherungslast der griechischen
Sozialversicherung libergegangen.

58 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 32-35.
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2. Personen, die bis zum 2. Oktober 1990 nicht unmittelbar aus der Deutschen
Demokratischen Republik in die Republik Griechenland zuriickgekehrt sind - also einen
gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland und einem Drittland
hatten -, fallen nicht unter den von der Vereinbarung erfal3ten Personenkreis. Fiir diese
Personen gelten die Vorschriften des deutschen Sozialversicherungsrechts in
Verbindung mit dem lber- und zwischenstaatlichen Sozialversicherungsrecht.

3. Personen, die nach dem 2. Oktober 1990 aus Deutschland oder einem Drittland in
die Republik Griechenland zuriickgekehrt sind oder zuriickkehren werden, fallen
ausschlieBllich unter die Vorschriften des deutschen Sozialversicherungsrechts in
Verbindung mit dem Uber- und zwischenstaatlichen Sozialversicherungsrecht. Die
Vereinbarung vom 6. Juli 1984 hat fiir diesen Personenkreis keine Wirkung mehr.

Das Bundessozialgericht war auch hier der Auffassung, dass die Vereinbarung vom
06.07.1984 zwischen der DDR und Griechenland die BRD nicht binde, sondern mit dem
Untergang der DDR erloschen sei.>® Auch die Regelungen im Protokoll vom 07.10.1991, die
bereits die BRD mit Griechenland vereinbart hatte, hielt das Gericht nicht fir ausreichend, um
einen Anspruch der Klagerin gegen die Deutsche Rentenversicherung unter Berlcksichtigung
der in der DDR zurlickgelegten Zeiten auszuschliellen, weil dieses in diesem Fall allein

volkerrechtlich wirken konnte, aber im innerstaatlichen Recht keine Wirkung entfaltete.®

Weil die Vereinbarung vom 06.07.1984 zwischen der DDR und Griechenland im Zeitpunkt des
Rentenbeginns der Klagerin im Jahr 1993 nicht mehr galt, konnte sie auch nicht die Regelung
des § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI ausschlieBen.®' Unerheblich war deshalb auch, ob die
Klagerin endgultig nach Griechenland zurlckgekehrt war, weil sie sich dort von 1980 bis 1987
aufgehalten hatte, bevor sie in die BRD zog.®? Die in der DDR zurlickgelegten
rentenversicherungsrechtlichen Zeiten waren daher fur die Berechnung der durch die
Deutsche Rentenversicherung zu erbringenden Rente zu bericksichtigen. Dabei wies das
BSG darauf hin, dass das deutsche Rentenversicherungsrecht es nicht ausschlief3t, dass
rentenversicherungsrechtliche Zeiten doppelt bericksichtigt werden. Die deutsche Rente
musste daher — jedenfalls nach deutschem Recht — nicht auf eine von Griechenland gewahrte

Rente angerechnet werden.53

59 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 22 ff.

60 Hierfiir fehlte der innerstaatliche Anwendungsbefehl, es war kein Gesetz erlassen worden, dass die
Regelungen des Protokolls in bundesrepublikanisches Recht umsetzte — BSG, Urteil vom 22.09.1999 —
B 5 RJ 36/98 R, Rn. 38 ff.

61 Das BSG bezieht sich hier auf § 30 Abs. 2 SGB I, der ebenso wie § 110 Abs. 2 und 3 SGB VI regelt,
dass vorrangiges uber- oder zwischenstaatliches Recht unbertihrt bleibt - BSG, Urteil vom 22.09.1999
—B5RJ 36/98 R, Rn. 13.

62 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 21.

63 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 46 f.
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Die von der DDR zu erbringenden Ausgleichsleistungen, die diese ausweislich der
Vereinbarung vom 06.07.1984 fir die spatere Rentengewahrung durch Griechenland zu
erbringen hatte, sah das BSG nicht als anspruchsausschlieRend an.®* Damit, dass die als
»2Abfindung“ vorgesehenen Leistungen lediglich durch die Lieferung von Waren erfolgen

sollten, nicht durch Zahlungen, setzte sich das BSG daher gar nicht erst auseinander.

4. Algerien

Das Landessozialgericht (LSG) Nordrhein-Westfalen entschied im Fall eines Algeriers, der
aufgrund des Abkommens zwischen der DDR und der Demokratischen Volksrepublik Algerien
uber die Zusammenarbeit bei der zeitweiligen Beschaftigung algerischer Werktatiger bei
gleichzeitiger Vermittlung von beruflichen Erfahrungen sowie der Qualifizierung im Prozess
produktiver Tatigkeit in sozialistischen Betrieben der DDR vom 11.04.1974 sowie dem
Protokoll zum Abkommen vom 27.04.1974 in Verbindung mit dem Zusatzprotokoll vom
23.01.1975 von 1975 bis 1979 in der DDR gearbeitet hatte. Anschlieend blieb er bis 1981 in
Berlin West und hielt sich dann fir funf Monate in Algerien auf. Seit Mai 1982 lebte er in der

Bundesrepublik und war dort versicherungspflichtig tatig.

Der Klager hatte einen Ausweis fir Arbeit und Sozialversicherung der DDR von 1976, in den
eingetragen war, dass kein Rentenanspruch bestehe. Die Hohe seines Verdienstes war nicht
angegeben.®® Es gab jedoch Lohnlisten aus denen sich ergab, dass dem Klager von seinem
Lohn Sozialversicherungsbeitrage abgezogen worden waren. Das Gericht hielt die
Eintragungen im Ausweis daher fur unvollstdndig und nahm an, dass der Klager
sozialversicherungspflichtig in der DDR beschaftigt war und Sozialversicherungsbeitrage

gezahlt habe.®®

Das Abkommen zwischen der DDR und Algerien hatte ebenso wie das mit Mosambik
abgeschlossene Abkommen Ausgleichszahlungen aus den Sozialversicherungsbeitragen der

Vertragsarbeiter:innen vorgesehen®” (Hervorhebungen durch die Verfasser):

Zu Artikel 4 Abs. 1: (1) Die Versicherungs- und Beitragspflicht der algerischen
Werktétigen zur Sozialversicherung richtet sich nach den Rechtsvorschriften, die fiir
die Werktétigen der Deutschen Demokratischen Republik gelten.

(7) Die in der Deutschen Demokratischen Republik beschéftigten algerischen
Werktétigen erhalten nach ihrer endgqliltigen Riickkehr in die Demokratische
Volksrepublik Algerien nach Beendigung des Arbeitsrechtsverhéltnisses Sach-, Geld-

64 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 25.

65 .SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 2.

66 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 20 f.
67 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 26 ff.
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und Rentenleistungen der Sozialversicherung nach den Rechtsvorschriften und zu
Lasten der zustdndigen Institution der Demokratischen Volksrepublik Algerien. Bei der
Gewéhrung vorstehender Leistungen werden die Dauer der Tétigkeit sowie die Dauer
des Bezuges entsprechender Leistungen in der Deutschen Demokratischen Republik
berticksichtigt.

(8) Der Ausgleich fiir die von der Demokratischen Volksrepublik Algerien
tubernommenen Verpflichtungen betrdgt fliinfundfiinfzig (65) % der auf der Grundlage
der gesetzlichen Bestimmungen der Deutschen Demokratischen Republik vom
Arbeitslohn der algerischen Werktédtigen in Abzug gebrachten Beitrdge zur
Sozialversicherung, des Betriebsanteiles zur Sozialversicherung und der Unfallumlage
und wird vierteljéhrlich von den Betrieben der Deutschen Demokratischen Republik an
die Banque Centrale d'Algerie zugunsten der Caisse Nationale Algerienne de Securite
Sociale (iberwiesen.

Ausgleichzahlungen waren wohl auch bis 1984 von der DDR an Algerien geleistet worden.®®

Die Deutsche Rentenversicherung war daher der oben schon dargestellten Auffassung, dass
deshalb die in der DDR abgeleisteten Beitragszeiten nicht gemal § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB
VI zu berticksichtigen seien, sondern die Versicherungslast auf Algerien tGibergegangen sei,

das dem Klager Rentenleistungen zu erbringen habe.®®

Das LSG Nordrhein-Westfalen war jedoch der Ansicht, dass es hierfur keine Grundlage im
Gesetz gebe und in der DDR abgeleistete Versicherungszeiten deshalb zu berticksichtigen

seien.”®

Unter Bezug auf die oben dargestellte Rechtsprechung des Bundessozialgerichts legte auch
das LSG Nordrhein-Westfalen zugrunde, dass (auch) das Abkommen zwischen der DDR und
Algerien mit dem 02.10.1990 unwirksam geworden ist.”! Eine andere rechtliche Grundlage als
das Abkommen sah das LSG Nordrhein-Westfalen jedoch nicht, um die in § 248 Abs. 3 S. 1
HS 1 SGB VI vorgesehene Anerkennung der Versicherungszeiten auszuschlie®en. Dabei hielt
es das Gericht auch fur unerheblich, ob der Klager endgultig in seine Heimat zurtickgekehrt

war’? und ob die DDR tatsachlich Ausgleichszahlungen an Algerien erbracht hatte.”

68 |_SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 29.

69 |LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 24.

70 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 30.

71 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 37.

72 Er hatte von 1975-1979 in der DDR gearbeitet, diese 1981 verlassen, sich einige Monate in Algerien
aufgehalten und war 1982 in die BRD eingereist, wo er seitdem versicherungspflichtig beschaftigt war.
73 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 38 f.
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In dem Verfahren hatte das Gericht im Rahmen seiner Amtsermittiung den Ausweis fir Arbeit
und Sozialversicherung des Klagers, seinen Arbeitsvertrag sowie Lohn- und Gehaltslisten vom

Nachfolgebetrieb der VEB besorgt, in der der Klager tatig gewesen war.”

V. Bewertung der Situation mosambikanischer Vertragsarbeiter:innen im Lichte der

Rechtsprechung zu den Arbeitskrifteiibereinkommen der DDR

Auf das Urteil des BSG zum Abkommen zwischen Ungarn und der DDR stltzen sich etwa die
Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages, die aber — anders als das BSG in diesem Fall
— einen Rentenanspruch fur die bis zum 02.10.1990 eingezahlten Rentenbeitrage verneinen.
Sie gehen wie oben ausgefuhrt davon aus, dass eine Berucksichtigung von
Rentenversicherungsbeitrdgen mosambikanischer Vertragsarbeiteriinnen erst ab dem
03.10.1990 und dementsprechend nur fir die moglich sei, die an diesem Tag und danach noch
in Deutschland waren.” Dabei lassen die Wissenschaftlichen Dienste die in diesem sowie den
anderen oben dargestellten gerichtlichen Entscheidungen die Auffassung des BSG sowie des
LSG Nordrein-Westfalen auller Acht, die nicht auf den Zeitpunkt der Rickkehr abstellen,
sondern auf das anwendbare Recht im Zeitpunkt der Rentenantragstellung bei der Deutschen
Rentenversicherung sowie der gerichtlichen Entscheidung. Sie setzen sich mit weiterer

Rechtsprechung schon nicht auseinander.

Stltzen Iasst sich auf das Urteil des BSG zum Abkommen zwischen der DDR und Ungarn
jedoch (nur), dass (auch) das Abkommen zwischen Mosambik und der DDR nicht als
fortgeltend zu betrachten ist und nicht Bestandteil des Rechts der BRD geworden ist. — Dies
wird auch von der Deutschen Rentenversicherung und der Bundesregierung nicht in Zweifel

gezogen.

Anders als von diesen gefolgert, muss dies jedoch wie in den zitierten gerichtlichen
Entscheidungen dargestellt dazu fuhren, dass die Abkommen gemal § 162 SGG durch das
BSG nicht angewendet werden durfen, weil sie nicht zum fur dieses maligeblichen
Bundesrecht gehéren. Dies muss ebenso flur das Vertragsarbeiteriibereinkommen zwischen
der DDR und Mosambik gelten, so dass es auch hier flr die Anerkennung von in der DDR
zurtickgelegten Beitragszeiten bei der Anwendung von § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI

verbleiben muss.

74 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 16.

75 Rentenrechtliche Berlicksichtigung der Beschaftigung von Vertragsarbeitern, Ausarbeitung der
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vom 10.09.2019 — WD 6 - 3000 - 113/19, S.
6 Fn 10.
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Wie schon die zitierten gerichtlichen Entscheidungen darstellen, ist hierflir weder erheblich,
wann Vertragsarbeiter:innen die DDR verlassen haben (1.), noch, ob die DDR
,Ausgleichszahlungen* firr eine Ubernahme der Sozialversicherungsleistungen nach Riickkehr
an die jeweiligen Entsendestaaten erbracht hat (2.). Gestitzt wird dieses Ergebnis durch Art. 3
Abs. 1 GG (3.).

1. Unerheblichkeit von Riickkehrzeitpunkt und -dauer

Nicht nachvollziehen lasst sich, warum es nach Ansicht der Deutschen Rentenversicherung
fur die Berucksichtigung der in der DDR gezahlten Beitrage auf den Rickkehrzeitpunkt sowie

den Wohnort im Zeitpunkt der Rentenbeantragung ankommen sollte.”

Die zu den verschiedenen Abkommen der DDR ergangene Rechtsprechung gibt dies nicht
her. So war die ungarische Klagerin bereits Jahrzehnte vor Erreichen des Rentenalters
dauerhaft nach Ungarn zuriickgekehrt. Der algerische Klager hatte sich nach Beendigung
seiner Tatigkeit in der DDR fur lediglich fiinf Monate in Algerien aufgehalten und war dann in
die Bundesrepublik gezogen. Auch die griechische Klagerin war nach einem siebenjahrigen
Aufenthalt in Griechenland dauerhaft in die Bundesrepublik tbergesiedelt. Das BSG und das
LSG Nordrhein-Westfalen halten dies jedoch nicht flr relevant. Sie stellen nicht auf die
Rechtslage bei Riickkehr von Vertragsarbeiter:innen ab, sondern auf das anwendbare Recht
im Zeitpunkt von Rentenantragstellung und gerichtlicher Entscheidung. In der Entscheidung
zum Abkommen zwischen der DDR und Griechenland etwa stellt das BSG ausdriicklich klar,
dass dieses die Regelung des § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI nicht wirksam ausschlielRen

konnte, weil es im Zeitpunkt der Rentenantragstellung 1993 nicht mehr galt.””

Diese Ansicht entspricht der Regelung des § 162 SGG und ist daher zutreffend. Weder die
Deutsche Rentenversicherung noch die Bundesregierung erklaren im Ubrigen iberzeugend,
warum ein nicht mehr wirksames Abkommen nach seinem Erlédschen weiterhin angewendet

werden soll.

Dementsprechend wird in den Entscheidungen zur Griechenland und Algerien auch die Frage
der ,endgultigen“ Rickkehr als nicht entscheidungserheblich angesehen und vom Gericht
offen gelassen, ob von einer solchen bei einem lediglich einige Monate bzw. einige Jahre™

dauernden Aufenthalt im Entsendestaat Uberhaupt ausgegangen werden kdnnte.

76 Vorbehaltlich § 110 Abs. 2 und 3 SGB VI.

77 Das BSG bezieht sich hier auf § 30 Abs. 2 SGB |, der ebenso wie § 110 Abs. 2 und 3 SGB VI regelt,
dass vorrangiges uber- oder zwischenstaatliches Recht unbertihrt bleibt - BSG, Urteil vom 22.09.1999
- B 5RJ36/98 R, Rn. 13.

78 . SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 39.

79 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 21.
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2. Unerheblichkeit von ,,Ausgleichsleistungen®

Die Deutsche Rentenversicherung differenziert wie oben dargestellt aullerdem danach, ob ein
Vertragsarbeiterabkommen Ausgleichszahlungen der DDR an den Entsendestaat vorsah, die
dazu dienen sollten, nach der endgultigen Ruckkehr von Vertragsarbeiter:innen Leistungen
der Sozialversicherung einschlieBlich Rentenleistungen zu erbringen. Waren solche
Ausgleichsleistungen vorgesehen, soll dies nach ihrer Auffassung dazu flhren, dass
Beitragszeiten aus der DDR nicht anzuerkennen seien. Zu diesen Abkommen zahlt die
Deutsche Rentenversicherung etwa die mit Ungarn und Algerien.®® Geteilt wird diese

Einschatzung von der derzeitigen Bundesregierung®' und in der Kommentarliteratur®2.

Die beiden gerichtlichen Entscheidungen, die sich mit den Abkommen zwischen der DDR und
Ungarn bzw. Algerien beschaftigen, halten Ausgleichszahlungen aus
Sozialversicherungsbeitragen durch die DDR an Ungarn bzw. Algerien fir die im Abkommen
vorgesehene Erbringung von Rentenleistungen ausschlieBlich durch die Entsendestaaten
jedoch nicht flr geeignet, um die Anerkennung von Beitragszeiten zur Rentenversicherung in
der DDR gemaR § 284 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI auszuschlielen. Diese Ansicht vertritt das

BSG auch in der Entscheidung zum Abkommen zwischen der DDR und Griechenland.

In seiner Entscheidung zum Abkommen zwischen der DDR und Ungarn erwahnt das BSG die
Ausgleichszahlungen weder in der Sachverhaltsdarstellung, noch in der rechtlichen
Wirdigung. In seiner Entscheidung im Fall der griechischen Klagerin unterstellt das BSG, dass
die DDR die im Abkommen mit Griechenland vereinbarte Abfindung durch Warenlieferung an
dieses gezahlt hat. Dies genligt ihm jedoch nicht, um noch nicht befriedigte Rentenanspriiche
auszuschlieBen. Insoweit liegt nach seiner Ansicht kein in der Vergangenheit bereits
abgeschlossener Sachverhalt vor.®® Das LSG Nordrhein-Westfalen folgt in seiner
Entscheidung zum algerischen Abkommen der Auffassung des BSG?3 und halt es aufgrund
des Erléschens des Abkommens zwischen der DDR und Algerien fur unerheblich, ob die DDR

ihre Verpflichtungen hieraus erfiillt hat.®

80 Rechtsportal der Deutschen Rentenversicherung, Gemeinsame Rechtliche Anweisungen zu den

Sozialgesetzblichern, § 248 SGB VI: Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland, unter 4.2.1.1

Arbeitskrafteabkommen mit Ausgleichszahlungen, 4.2.1.1.1 Berlcksichtigung von Beitragszeiten und

42112 Ausschluss von Beitragszeiten abrufbar unter https://rvrecht.deutsche-

rentenversicherung.de/SharedDocs/rvRecht/01 _GRA SGB/06 SGB_Vl/pp 0226 250/gra_sgb006 p
0248.html#doc1577222bodyText14 (zuletzt besucht am 29.09.2021).

81 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage einiger Abgeordneter und der Fraktion Die Linke

vom 27.11.2019, BT-Drs. 19/15531, S. 3 Vorbemerkung der Bundesregierung.

82 KassKomm/Gurtner, 114. EL Mai 2021, SGB VI § 248 Rn. 36.

83 BSG, Urteil vom 22.09.1999 — B 5 RJ 36/98 R, Rn. 25.

84 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 30 f.

85 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.2000 — L 14 RJ 141/99, Rn. 39.
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Geht man davon aus, dass auch das Abkommen zwischen der DDR und Mosambik mit dem
02.10.1990 erloschen ist und deshalb keine Wirksamkeit mehr entfaltet, ist diese Ansicht
konsequent und ihr zu folgen. Auch die ehemaligen Vertragspartner der DDR sind nicht mehr
an die Abkommen gebunden und gegeniber der Bundesrepublik nicht aus ihnen verpflichtet.
Rentenanspruche, die auf tatsachlich geleisteten Beitragszahlungen beruhen und noch nicht
erfullt wurden, kénnen hierdurch daher nicht ausgeschlossen werden. Auch diesbeziglich
bieten weder die Deutsche Rentenversicherung noch die Bundesregierung eine
Uberzeugende Erklarung dafir an, warum ehemalige Vertragsarbeiter:innen diese Anspriche

nicht mehr zustehen sollten.

3. Beriicksichtigung von Art. 3 Abs. 1 GG

Gestutzt wird dies auch durch den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Die
sozialgerichtlichen Rechtsprechung setzt sich mit dem Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG
nicht auseinander. Hierflir bestand nach der oben dargestellten gerichtlichen Argumentation

auch kein Anlass.

Das Bundesverfassungsgericht sieht den Gleichheitssatz als verletzt an, wenn eine Gruppe
von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders behandelt wird,
obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und solchem Gewicht

bestehen, dass sie eine ungleiche Behandlung rechtfertigen kbnnten.&

Die Norm, deren Adressaten hier auch ehemalige mosambikanische Vertragsarbeiter:innen in
der DDR sind, ist § 248 Abs. 3 S. 1 HS 1 SGB VI. Auch wenn sie aufgrund eines anderen
Vertragsarbeiterabkommens der DDR dort tatig waren als etwa die ehemaligen
Vertragsarbeiter:innen, die Klager:innen in den oben zitierten Entscheidungen des BSG sowie
des LSG Nordrhein-Westfalen waren, so fihrt dies nicht dazu, dass sie in Bezug auf diese
Norm als im Vergleich zu anderen Vertragsarbeiter:innen als ,wesentlich ungleich“ angesehen
werden  kénnten. Wie bereits ausgefliihrt glichen sich die verschiedenen
Vertragsarbeiterabkommen und damit die rechtlichen und weiteren Bedingungen, unter denen
die auslandischen Vertragsarbeiter:innen in der DDR tatig waren. Dies gilt insbesondere fur
die vorgesehenen ,Ausgleichszahlungen®, die durch die DDR zu erbringen waren. Auch
verlieRen die Klager:innen in den oben angesprochenen Gerichtsverfahren regelmaflig vor
dem 03.10.1990 die DDR, wobei jedenfalls zweifelhaft war, ob sie dabei ,dauerhaft® in die

Entsendestaaten zurlickkehrten.

86 Siehe nur BVerfG, Beschluss vom 07.10.1980 — 1 BvL 50, 89/79, ! BvR 240/79, Rn. 61.
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Es soll daher erganzt werden, dass anhand dessen auch unter Gleichheitsgesichtspunkten
davon auszugehen ist, das auch ehemalige mosambikanische Vertragsarbeiter:innen ein
Rentenanspruch unter Bertcksichtigung der in der DDR zurlickgelegten Versicherungszeiten

zusteht.

D. Ergebnis

Das Gutachten kommt zu dem folgenden Ergebnis:

Ehemalige mosambikanische Vertragsarbeiter:innen haben einen Anspruch auf Altersrente
nach dem SGB VI, soweit sie mehr als flinf Jahre Versicherungszeiten zuriickgelegt und das
gesetzliche Renteneintrittsalter erreicht haben. Die mosambikanische Vertragsarbeiter:innen
haben Beitrage in das Sozialversicherungssystem der DDR abgeflihrt. Diese Beitragszeiten

im Sozialversicherungssystem der DDR sind nach § 248 Abs. 3 SGB VI anzurechnen.

Der Anspruch besteht unabhangig davon, wann die jeweilige Person nach Mosambik
zurtickgekehrt ist. Auch bei einer Rickkehr bis zum 02.10.1990 sind Anspriche (gegen die
Rentenversicherung der DDR) nicht in Anwendung des Vertragsarbeiteriibereinkommens
entfallen. Ein nicht mehr geltender volkerrechtlicher Vertrag mit der DDR kann keinen

Anspruchsuntergang in Abweichung von Bundesrecht begrinden.

Daruber hinaus haben schon nach der rechtsfehlerhaften Auffassung der Deutschen
Rentenversicherung jedenfalls alle Personen Anspruch auf Rente, die mehr als funf

Beitragsjahre aufweisen kénnen und ab dem 03.10.1990 nach Mosambik zurlickgekehrt sind.

Hilfsweise ist anzufiihren, dass auch die Voraussetzungen fir einen Entfall von Anspriichen
nach dem Vertragsarbeiterabkommen nicht vorliegen dirften. Zum einen gab es bis 1988 kein
Rentensystem in Mosambik, in das Beitrdge eingezahlt und aus dem Leistungen hatten
erbracht werden kénnen. Im Ubrigen wurden tatsachlich keine Beitrage tiberwiesen, sondern

diese mit Schulden der VR Mosambik verrechnet.®’
Der Realisierung dieser Ansprtiche wird praktisch jedoch in mehrfacher Hinsicht erschwert.

e Grundsatzlich rentenanspruchsberechtigte Vertragsarbeiter:innen werden mdéglicherweise
das Renteneintrittsalter nicht erreichen. Bei Geburt im Jahr 2009 betragt die

87 Hierauf kommt es letztlich aber auch nicht an, weil das aktuelle Rentensystem einen eventuellen
Doppelbezug von Leistungen nicht ausschlief3t.
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Lebenserwartung in Mosambik fir Manner 49,33 Jahre und fir Frauen 54,05 Jahre.® Die
ehemaligen Vertragsarbeiter:innen in der DDR sind sehr viel friher geboren, so dass
davon auszugehen ist, dass sie eine kirzere Lebenserwartung haben. Die Erreichung der
Regelaltersgrenze von mindestens 65 Jahren flr den Anspruch auf eine Altersrente stellt
daher flr viele ehemalige Vertragsarbeiter:innen eine enorme Hirde dar. Ggf. mehrere
Jahre dauernde Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren zur Klarung der Beitragszeiten
stellen insoweit eine weitere hohe Hirde dar, erst recht, wenn diese erst bei Erreichen des
Renteneintrittsalters begonnen wirden.

e Praktische Probleme ergeben sich auch daraus, dass wie oben dargestellt im
Vertragsarbeiterabkommen  nicht  vorgesehen war, dass mosambikanische
Vertragsarbeiter:innen Zeitrdume von mehr als finf Jahren in der DDR arbeiteten. In vielen
Fallen dirfte die allgemeine Wartezeit daher nicht erreicht werden. Insoweit kommen
Anspriiche auf Beitragsrickerstattung in Betracht.

o Betroffenen Menschen wurde Uber Jahrzehnten mitgeteilt, dass sie keinerlei Anspriiche
gegen die Deutsche Rentenversicherung hatten. Fehlinformation, Unkenntnis und
Sprachbarrieren mégen dazu flihren, dass in vielen Fallen Anspriche nicht geltend
gemacht werden.

122 Nach Vorstehendem ist eine zeithahe Antragstellung zur Klarung von Ansprichen zu

empfehlen.

88 Mosambik: Lebenserwartung bei der Geburt aufgeschliisselt nach Geschlecht von 2009 bis 2019 (in
Jahren), abrufbar unter https://de.statista.com/statistik/daten/studie/750703/umfrage/lebenserwartung-
in-mosambik/, zuletzt besucht am 29.09.2021.
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ABKOMME N

zwischen der Regierung der Deutschen Demnkratlschen Republik
' und der Regierung der Valksrepublik Mocambigue liber die zeit-
weilige Beschidftigung mocambiquanischer Werkidtiger in Be-
trieben der Deutschen Demokratischen Republik in der durch
Protokoll gednderten Fassung vom 28. Mai 1990

Geleitet vom Wunsch zur Vertiefung der Zusammenarbeit iwischen beiden-
Staaten und auf der Grundlage des beiderseitigen Interesses an der. zeit-
welllgen Beschdftigung mocambiquanischer Werktatlger in Betrieben der
Deutschen Demokratischen Republik bei glelghzeltlger Vermittlung prakti-
scher Berufsgrfaﬁrungen‘im,RrazeB der produktiven Tdtigkeit und berufli-
cher ‘Aus- und Weiterbildung im Rahmen der betrieblichen Erwachsenenquali-
' fizieruﬁg haben dielRegiérung der Deutschen Demokratischen .Republik und -
die Regierung der Volksrepublik Mocambique dieses Abkommen geschlossen

und folgendes vereinbart:
. ' Artikel 1

(1) Die Dauer der Beschdftigung mocambiquanischer Werktﬁtiger in Betrie-
ben der Deutschen Demokratischen Republik betrigt vier Jshre. Die Beschif-
tigung ist verbunden mit der Vermittlung praktischer Berufserfahrungen im
Proze8 der produktiven Tatigkeit und der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung im Rahmen der betrieblichen Erwachsenenqualifizierung. I y

-

Artikel 1, Absatz 2, 3 und 4 wurden gestrichen.

(2) Dje Anzahl der in Betrleben der Deutschen Demokratischen Republik zum.
Einsatz kommenden mocamblquanlschen Werktatlgen, die Elnsatzbetriebe, der

- Elnsatzbeg;pn sowie die vorgesehenen Tatlgkeljen und Qualifizierungsrich-
. ’ ¥ 1

el

tungen werden in Jahresprotokollen vereinbart.

Artikel 2

Fiir alle mit der Durchfihrung dieses Abkommens vérbundenen_Aufgaben~werden

von der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik das Ministerium fiir
_Arbeit und Soziales und von der Regierung der Volksrepublik Mocambigue das

Ministerium fiir Arbeit bevollmdchtigt (im Abkommen als Bevollmdchtigte der

:Abkommensparthervbezeichnet). e v

-~ - A x
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Artikel 3

(1) Fir die Beschaftlgung in den Betrieben der Deutschen Demokratischen
Republik werden mocambiguanische Blirger im Alter zwlschen 18 und: 25 Jah— :
ren (mdnnlich und weiblich) deleglert die, mlndestens eine Grundschulbll-_
dung (4. Klasse) haben fiir-die vorgesehene Tatigkeit gesundheltllch ge--
elgnet 51nd und ‘durch das M1n15ter1um fur Arbelt der Volksrepublik ‘Macams
bique ausgewahlt werden :

(2) Die gesundheltllche Eignung der mocamblquanlschen WErktatlgen wird
durch eine gemeinsame- Arztegruppe unter Verantwortung des Ministeriums i
fur Gesundhei tswesen der’ Volksrepublik Mocambique auf der Grundlage der °
Vorschriften des Ministeriums fiir Gesundheitswesen der Deutschen Demokra-
- tischen Republik’ festgestellt. Die Tatigkeit der Arztegruppe der Deutschen
,Demokratlschen Republlk erfolgt unentgeltlich. :

(3) Dle Deutsche Demokratlsche Republlk trigt die Relsekosten fiir ‘ihre
Arztegruppe nach -Maputo und zuriick, wshrend die Volksrepubllk Mocambique
die Kosten fiir den Aufenthalt und die Inlandreisen in Mocambique-iiber-

- nimmt .
Artikel 3, Absatz 4 wurde gestrichen. "

Artikel 4

+

(1) DlE entstehenden Kosten fiir die Beftrderung der mocambiquanischen
Werktatlgen zwischen der Volksrepublik Mocambique und der Deutschen Demo-
kratischen Republlk im Zysammenhang mit der Beschdftigung in Betrieben der.
Deutschen Demokratlschen Republik werden von beiden Abkommenspartnern zu

* ‘gleicher Teilen getragen.

(2) Uber dle Durchfuhrung der Transportlelstungen und die Verrechnung der
dabei’ entstehenden Kosten gemaB dem varstehenden Absatz treffen das Mini-
_'sterlum fiir Verkehrswesen der Deutschen Demokratischen Republlk und das

Mlnlsterlum fiir Transport und Kommunikation der Volksrepublik Mocamblque
die entsprechenden Ver81nbarungen. ’

Kopie aus dem Bundesarchiv



'Artikel 5.

(l),Die‘auf der Grundlage des Vorliegehden Abkommens in der Deﬁtschen
Demokratischen Republik beschéftigten mocambiquanischen Werktdtigen sind
arbeitsrechtlichvund sozialversicherungsrechtlich Werktdtigen der Deut-
schen’Démokratischen Republik gleichgestellf.‘Sie haben diengléicheq
Rechte und Pflichten}'wie die Werktdtigen der Deutschen Demokratischen
Republik, soweit diese sich nicht aus der Staatsbiirgerschaft ergeben und
im vorliegenden Abkommen nichts anderes vereinbart_is%.

(2) Fir die Dauer der vereinbarten Beschdftigung schlieBen die Betriebe
der Deutscheh Demokratischen Republik mit den mocambiquanischen Werktdti-
gen Arbeltsvertrage in deutscher und portugiesischer Sprache ab, in denen
die gegenseitigen Rechte und Pflichten aufgenommen werden. 1 P

(3) Der Einsatzbetrieb der Deutschen Demokratischen Republik kann den
. vereinbarten Arbeitsvertrag mit mocambiquanischen Werktdtigen bei In-
kenntnissetzung der Beauftragten der Abkommenspartner vorzeitig beenden,

wenn er fwingende Grlinde hat und das Produktionspersonal reduzieren muf

- - aus betriebswirtschaftlichen (Griifiden-zum Zwecke der Erhthung der
Effektivitdt der Produktion,

-
«

- wegen dér Umstellung des Produktiénsprufils und °

- wegen,Einstellung der Produktion aus Grﬁnden'des Umweltschutzes.

. Mocambiquanische Werktdtige, deren Arbeitsrechtsverhdltnisse wegen zwin-

gender Griinde vor Ablauf der véreinbarten Einsatzdsuer durch die Betriebe
beendet werden missen und die in die Volksrepublik Mocambique zurlickkehren,
haben Anspruch auf

a) Gewshrung elner finanziellen Au59181chzahlung in Hohe von 70 % des bis- i
herlgen Nettodurchschnlttslohnes durch den Betrieb bis zur Ausrelse
. mindestens Jedoch fir dle Dauer von drei Monaten, wenn die WE1terbe—
schdftigung im Betrleb oder in einem anderen Betrieb ﬂlCht gewahr191—

A

stet werden kann,
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b) Unterbrlngung im Wohnheim des Betrlebes blS zur Ausre1se zu den Be-

dlngungen des Reglerungsabkommens

'c) durch den Betrleb bezahlte und organlslerte Ausrelse in die Volksre~
publlk Mocambique, o~

d) Unterstutzung durch den Betrieb bei der Vorbereitdng und Durchfﬁhrung
des Versands der persdnlichen Effekten.

Ein mocambiguanischer Werkt#tiger, dessen Arbeitsrechisverhdlinis aus’
zwingenden Criindenvorzeitig beendet werden muB, hat das Recht, bis zum
Ablauf der urspriinglich vereinbarten Vertragsdauer in der Deutschen
Demokratischen Republik zu bleiben. : 5 '

Ay

Er hat Anspruch auf

a), Wohnunterkunft im bisherigen Wohnheim mindestens 3 Monate nach der
schriftlichen Mlttellung des Betriebes iiber dle vorzeitige Beendigung
des Arbe1tsrechtsverhaltnlsses, dariiber h1naus besteht Anspruch auf
angemessenen Wohnraum wie fiir. Biirger der Deutschen Demokratischen Re- .

. publik, ‘ : \

s

b) Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch das Arbeltsamt

-

c) Vermlttlung oder Umschulung' durch das Arbeltsamt wie ein Bilirger der
Deutschen Demokratischen Republlk i

d) staatllche Unterstutzung und betrlebllche Ausglelchzahlung,

e) Gewdhrung einer Gewerbeerlaubnistzu den gleichen Bedingungen wie ein
: Bﬂrgér der Deutschen Demokratischen Republik.

(4) Jeder der Bevollmichtigten der Abkuﬁmenspartner kann die vorzeitige
Auflﬁéung des Afbeitsvertréges und die Riickkehr eines mocambiquanischen
Werktdtigen in die Volksrepublik Mocambique fordern, wenn ;

a) der Werktatige gegen die- erafgesetze der Deutschen Demokratlschen Repu~
blik verstdlt oder wiederholt andere Rechtsverletzungen begeht

b). der Betrieb der Deutschen Demokratischer Republik die Festlegungen

des Arbeltsvertrages nlcht elnhalt oder
P

¢) es héhere staatllche Interessen der Volksrépublik Mocambique erfordern.
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Die vorzeitige Auflsung des Arbeitsvertragas.erfolgt nach Zustimmung
der Bevollmichtigten beider Abkommenépaftner Flir den Fall, daB der unter
Buchstabe b) dieses Absatzes genannte Sachverhalt zutrlfft priifen die
_Bevollmachtlgten belder Abkommenspartner die MOgllCthlt der weiteren
Beschaftigung des mocambiguanischen Werktatlgen in einem anderen Betrieb
der Deutschen Demokratischen Republik.

. Ist die weitere Beschiftigung in einem anderen Betrieb der Deutschen
Demokratischen Republik nicht méglich, hét der mocambiguanische Werk-
tdtige Anspriiche gemdB Artikel 5, Absatz 3 dieses Abkommens.

~(5) Als Beginn des Arbeitsrechtsverhdlttnisses giltider-Tag der Ankunft
der mocambiquanischen Werktdtigen in der Deutschen Demokratischen Republik.
Als Endewdes;Arbeitsrechtsverhﬁltnisses gilt der fég, an dem die mocambi-
quanischen Werktdtigen die Deutsche Demokratische Republik zur endgiiltigen
Riickkehr in die Volksrepublik Mocambigue verlassen.

6) In begrundeteh Ausnahmeféllen'kann den mocambiquanischen Werktdtigen
genehmigt werden sich von den Wirkungen-des Abkommens vom 24. 2. 1979
befreien zu lassen, um das Arbeltsrechtsverhaltnls auf individueller Basis
bis zum Ende der urspriinglich vereinbarten Dauer des Arbeitsrechtsverhdlt-
- nisses fortzusetzen Bder’in die Volksrepublik Mocambigue zuriickzukehren.
Der Antrag ist an den-Beauftragten des mocambiguanischen Abkommenspart-
ners in der‘DDR und an das zustdndige Arﬁeitsamt zu stellen,

Dem Antrag ist stattzugeben, wenn der mocémbiquanisbhe'WErktétige den
Nachweis einer Arbeitsstelle vorlegt und uber einen polizeilich gemel—

" deten Wohnsitz in der Deutschen Demokratlschen Republik verfugt

¢

Artikel 6

(1) Die mocambiquanischen Werktdtigen erhalten Lohn und Prﬁmiéﬁ'entspree
chend den arbeitsrechtlichen Bestimmungen der Deutschen Demokratischen
Republik. Sie konnen bis zu 40-% ihres 350,- M iiberschreitenden monatli-
chen Nettoarbeitslohnes ab sechstem Monat der Beschdftigung in der Deut-
.schen Demokratischen Republik in die- Volksrebublik Mocambique transferie-
ren Unter Nettoarbeitslohn sind der Arbeitslohn (abzugllch Lohnsieuer
und der. 8021alver51cherungsbeltrage) sowie Pramlen zu verstehen.
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(2) Dig'mocambiquanischen Werktdtigen erhalten nach-AbschluB des Arbeits-
vgrtrages auf Antrag vom Einsatzbetrieb einen LohnvorschuB bis zu 300,- M.

bie Rﬁékzahluhg des Lohnvnrschussés erfolgt in angemessenen monatlichen,
Raten, déren_Hdhe zwischen dem Werkt&dtigen' und dem Einsatzbetrieb untep
-BerUckSichtigung des erzielten Arbeitslohnes vereinbart wird.

Artikel 6, Absatz 3 wurde gestrichen.

-

(3 Die ansprpchsberechtigteh mocambiquanischen Werktdtigen erhalten
Kindergeld entsprechend den Rechtsvorschriften der Beutschen Demokrati-
schen -Republik. Das Kindergeld kann'transferiert werden.

.

‘Artikel 7

(1) Der Einsatz der mocambiguanischen Werktﬁtigeﬁ'inlﬂetrieben der Deut-
schen Demokratischen Republik erfolgt in der Regel in Gruppen von minde-
stens 50 Personen.

(2) In jedem.Einsatzbetrieb wird éiﬂ geeigneter mocambiquanischer Werktd-
tiger als Gruppenleiter e}ﬁgesetzt, dér vom Bevollmichtigten des mocam--
biquaniScheﬁ'Abkommenspartners erﬁanntlwird.
Die Brupﬁenleiter unterstehen dem BEVOllmEChtigten"des mocambiquénischen
Abkommenspartners und dem Leiter des Einsatzbetriebes. Fiir sie gelten die
gleichen disziplinarischen Verpflichtungen wie fiir die anderen mocambi-

¢ - " guanischen ﬁbrktétigen..nie Gruppenleiter ‘haben inébesundere die’ Aufgabe,
zur engen Zusammenarbeit zwischen ‘der Gruppe der mocambiguenischen Werk-
tdtigen und dem Betriebsiéiter.beizu{fagen; EinfluB auf die Erfiillung der
Arbeitsaufgaben und die Einhaltung der Arbeitédiszgplin zu nehmen und die
politische und kulturelle Arbeit in der Gruppe der mocambiqéénischen Werk-
tdtigen zu organisieren. ‘ I

(3) Die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Gruppenleiter und Sprachmittler
werden yon den Bevollmichtigten beider Abkommenspartner in-einer Ordnung

festgelegt.
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Artikel 8

(1) Die Unterbringung der mocambiguanischen Werktétigen erfolgt in der
Regel in Gemeinschaftsunterkiinften, deren Ausstattung dem Nivkau von
Arbéiterwdhnheimen fiir Werktitige deriDeutschen Demokratischen. Republik
entspricht. Die Hohe der monatlich zuhéahlenden Miete wird gemdB den fir
DDR-Biirger geltenden.gesetzlichen Bestimmungen festgelegt.

(2) Die mocambiquanischen Werktdtigen erhalten nach ihrer Einreise in
die Deutsche Demokratische Republik eine einmalige Einkleiduﬁgsbgihilfe
in Hshe von 300,- Mark, die ausschlieBlich zur Beschaffung von warmer
Bekleidung zu verwenden ist. Diese Beihilfe wird unaﬁhéngig vom Lohn
gewdhrt und braucht nicht zuriickgezahlt zu werden.

(3) Die.Betriebe stellen den mocamblquanlschen Werktdtigen Arbeltsklel—
dung, Arbei tsschutzbekleidung und Korperschutzmlttél -entsprechend den
in der Deutschen Demokratischen Republik geltenden Normen zur Verfiigung.

(4) Die Einsatzbetriebe sichern den mocambiguanischen Werktdtigen die
Inanspruchnahme der kulturellen, sportlichen, sozialen und anderen Ein-

richtungen. .

(5) Bei Beendigung,deshArheitstechtsverhﬁltnisses erhalten die mocambi-
quanischen Werktétigen vom Betrieb eine Beurteilung liber Art und Dauer
der Beschaftlgung, Arbeitsleistung und -erreichte Quallflkatlonen sowie

- jhre Gesundheltskarte
. i

Artikel 9

«
- = 7

(1) Vor Aufnahme der produktiven Tdtigkeit wird fir die mocambiquanischen
Werktdtigen in den Einsatzbetrieﬁed ein'Lehrgang durchgefiihrt, der ins-
besondere der Vermittlung von Grunékennthissen der deufschgn Sprache und
der zukiinftigen Titigkeit sowie der eingehénden Belehrung iiber dén Gesund-
heits-, Arbeiis- und’ Brandschutz sowie lber andere ‘grundlegende Varhal—
tensanforderungen im Betrieb und - -in der Freizeit dient. ’

A -
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Der Lehrgang dauert in- Abhdngigkeit vom Kompllzlertheltsgrad des tech-

nologischen Prozesses ein bis drel ‘Monate. Fiir die Dauer des Lehrgangs

-erhalten dle mocamblquanlschen Werktidtigen den gesetzllchen Mindestlohn
in Hohe von 400, - Mark brutto monatlich,

(Z)VDie'mocambiqUanischen Werktdtigen nehmen entsprechend ihren Bil-
dungsvoraussetzungen -und erworbenen-Kenntnissen in der deutschen Sprache
- an der beruflichen Aus- und Weiterbildung im Rahmen der betrieblichen
Erwachsenenqualifizierung auBerhalb der Arbeitszeit teil. -

Das Zlel und dle Etappen der Qualifizierung sowie die beiderseitigen
Rechte und Pflichten werden auf der Grundlage der Rechsvorschriften der
Deutschen Demokratischen Republik zwischen ‘dem mocambiguanischen Werkti-
tigen und dem Einsatzbetrieb in einem Qualifizierungsvertrag vereinbart.:

(3) Entsprechend der erworbenen Qualifikation erhalten die mocambiquani-
schen Werktitigen Zeugnisse und andere Qualifizierungsnachweise auf der
. Grundlage der Rechtsvorschriften der Deutschen -Demokratischen Republik.

.

~

Artikel 9, Absatz 4 wurde'gestrichen.
Artikel 10

(1) Die mocambiquanischen Werktitigen erhalten wéhrend der Zeit ihrer
Beschdftigung in den Betrieben der Deutéchen Demokratischen Republik
bezahlten Erholungsurlaub entsprechend den- arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen der Deutschen Demokratischen Republik.

(2) Den mocambiguanischen Werktdtigen ist fiir den Nationalfeiertég der
Volksrepubllk Mocamblque, den 25. Juni, auf Wunsch unbezahlte Frelstel- )
lung zu gewshren. X

Artikel 11

Die Betriebe der Deutschen bemokratischen Republik~sind verpflichtet, die
mocambiquanischen Werktdtigen .(ber die-Rechtsvorschfiften und betrieblichen '
Festlegungen auf dem Gebiet des Gesundheits- und Arbeitsschutzes sowie

Brandschutzes zu belehren und die.erforderlichen MaBnahmen zur Gewdhrlei-

lelstung einer hohen Arbeitssicherheit zu treffen. :
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Artikel 12

(1) DlelnocamblquanlscherlWErktatlgen entrichten Beitrdge zur Sozial-
»pfllchtver51cherung entsprechend den Rechtsvorschriften der’ Deutschen
'Demokratlschen Republik. Fir die Dauer der Beschdftigung in der Deut-

- schen Demokratischen Republik erhalten sie vom Betrieb-einen Ausweis
fiir Arbeit und Sozialversicherung der Deutschen Demokratischen Republik.

(2) Den mocambiquanischen Werkt&tigen werden wihrend der Dauer des Ar-

_ beitsrechtsverhiltnisses drztliche Behandlung, Arzneimittel und statio-
ndre Behandlung im gleichen Umfang wie Werktitigen der Deutschen Demo-
kratischen Republik gewdhrt. Bei voriibergehender Arpeitsunféhigkeit
erhalten die mocambiguanischen Werkt#tigen Krankengeld.

Wahrend eines vorlibergehenden Aufenthaltes in der Volksrepubllk Mocam-
bigue erhalten die mocamblquanlschen WBrktatlgen alle Leistungen der
5021alver51cherung entsprechend den Rechtsvorschr1ften und zu Laéten
.der Volksrepublik Mocambigue. - i

(3) Bei einem Arbeitsunfall mlt ginem Korperschaden von mlndestens 20 %
oder einer anerkannten Berufskrankheit wird der mocamb1quan1schen ‘Werk-
tdtigen fir die Dauer des Arbeitsrechtsverhidlinisses Unfallrente ent-

sprechend den Rechtsvorschrlften der Deutschen Demokratlschen Republlk ‘

~ 2

gewdhet. { A

(4) Den mocambiguanischen Wérkfﬁtigen, die einen Schadenersatzanspruch.
aufgrund 31nes Arbeltsunfalls oder einer Berufskrankheit entsprechend

den arbeltsrechtllchen Bestlmmungen der Deutschen Demokratlschen Republik
haben, wird bei Beendlgung des Arbe1tsrechtsverhaltnlsses éine einmalige
Abfindung gezahlt.

(5) Unfdlle mocambiquanischer Werktdtiger wahrend der Reise in die Deutsche
Demokratische -Republik oder in die Volksrepublik Mocambigue gelten,éls
Arbeitsunfédlle (Wegeurifdlle). Daraus sich ergebende Zahlungen erfolgén
‘nach ‘den Rechtsvorschriften und zu Lasten des Staates des Reisezieles.
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(6) Im Falle des Todes eines mocambiquaniébhen Werktdtigen wihrend der

- Dauer der Beschaftlgung in der Deutschen Demokratlschen Republlk tragt
die Bestattungskosten der Elnsatzbetrleb wenn die Bestattung in der

. Deutsphen Demokratischen Republik erfolgt. Bei der Bestattung in der
Volksrepublik Mocambique trigt die_BeStattungskosten die Volksrepublikw
Mocambigue. Wird der Verstorbene in die Volksrepublik Mocambigue ‘iber=
fiihrt, tibernimmt der Einsatzbetrieb der Deutschen Demokratischen Republik
die Uberfiihrungskosten, wenn der Tod infolge eines Arbeitsunfalls oder
einer Berufskrankheit eingetreten ist. In anderen Fidllen werden die Uber-
fuhrungskosten von der Volksrepublik Mocambique Ubernocmmen.

(7) Nach dervendgﬁltigen Riickkehr der mocambigquanischen Werktdtigen in
die Volksrepublik Mocambique erhalten sie alle Leistungen der Sozialver-
sicherung entsprechend den Rechtsvorschriften und zu Lasten der Volks-
republik Mocambique. n o .

3 Artikel 13 : AR =T ,

Die Deutsche Demokratische Rgpublik gewdhrt der Volksrepublik Mocambique
einen Ausgleich fiir Leistungen, die gemdB Absdtze 2, 5, 6 .und 7 des
Artikels 12 die Volksrepublik Mocambique bernimmt.

£

-

Der Ausgleich betragt 50 % der Summe der Beitrige der mocambiguanischen
Werktdtigen und der Betriebe zur Sozialpflichtversicherung und der Un-

. fallumlage.

. Artikel 14

Alle mit dem Einsatz der_mocambiquaniébhen Werktﬁtigeﬁ verbundenen Zah-
lungen und Uberweisungen erfolgen iiber die bestehenden Sonderkonten ent-
sprechend den Vereinbarungen vom 15. November 1977 und 4. August 1978
zwischen der Deutschen AuBenhandelsbank AG und der Banco de Mocambigue
zur technlschen Abwlcklung der Verrechnung van gegenseitigen Warenlle—
'ferungen und Leistungen. .
Die Verrechnung der Kosten fiir die Befﬁrdérung des mocambiguanischen
Werktatigen wird nicht durch diesen Artikel geregelt, sondern richtet
sich nach Artlkel 4 ‘Absatz 2.
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Artikel 15

(1) Die mocambiqﬁaniéchen>Werktétigen'erhalten von der Volksrepublik
\ Mocamblque fiir die Dauer des Arbeitsrechtsverhiltnisses mlt Betrieben
der. Deutschen Demokratlschen Republlk Reisepdsse.

(2) Fir die Dauer des Arbeitsrechtsverhdltnisses mit Betrieben der

Deutschen DemOkrafiSchen Republik ephalten die. mocambiquanischen Werk-
tdtigen eine Genehmigung zum Aufenthalt in der Deutschen Demokratischen
Republik.

-~

.Artikel 16

Fﬁr'die Ein- und Ausfuhr von Geschenksendungen sowie von Waren, die die
mocembiquanischen Werktdtigen von ihrem Arbeitseinkommen in der Deut-
schen Demokratischen Republik erworben haben, werden von beiden Abkom-
menspartnern auf der Grundlage der innerstaatlichem Rechtsvorschriften
Zollvergiinstigungen gewsdhrt.

Artikel 17 -

(1) Beide. Abkom&enspartner empfehlen den gesellschaftlichen Organisatio-
nen ihrer Linder, die Durchfihrung des Abkommens durch enge Zusammenar- -
beit und M1tw1rkung zu unterstuéZen

(2) Beide' Abkommenspartner fordern die Durchflihntung von gemeinsamen
MaBnahmen, die zw1schen den gesellschaftlldhen Ocganisationen 1hrer
Linder entsprechend dem varstehenden Absatz verelnbart wurden,

“-*Artikel 18
(1) Die Bevollméchtigteﬁ der Abkommenspartner schlieBen die im Artikel
1, Absatz 5 des vorliegenden Abkommens genanmten Jahresprotokolle sowie

zur Konkretisierung und Durchfiihrung des Abkommens erforderliche Ver-
einbarungen ab. 2 ;
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(2) Soweit die Regelung‘von Fragen der DUrcthhrung_des Qorliegenden
:Abkommens,zut ZuSténdigkeit anderer 0rgane der Abkommenspartner gehort,
kdnnen diese in Abstimmung mit den Bevollmdchtigten der Abkommenspart--

1

hér:érforderliche Vereinbardngen abschlieBen. - -~

(3) Das Ministerium fiir Arbeit der Volksrepublik Mocambique wird in der
Deutschen Demokratischen Républik durch einen -Beauftragten vertreten.

~ Der Beauftragte (bt seine Tdtigkeit in Wahrnehmung der Aufgaben zur Durch-
‘ fiihrung des vorliegenden Abkommens und anderer mit dem Abkommen in Zusam-
menhang stehender Vertirdge zwiéchen der Deutschen Deﬁokrétischen Republik
und der Volksrepublik Mocambigue auf der Grundlage der Rechtsvorschrlf-
ten der Deutschen Demokratischen Republik aus.

Artikel 19

(1) Das vorliegende Abkommen gilt bis’zum 31. Dezember 1990.

] :
(2) Nach Ablauf der'f&stgelégten Glltigkeitsdauer finden die Bestimmun- *
gen des Abkommens vom 24. Februar’ 1979 weiterhin Anwendung, solange
mocamblquanlsche Werktatlge auf der Grundlage des Abkommens vom,
26, Februar 1979 in der Deutschen Bemokratischen Republik beschafb
tigt sind.

" Artikel 19, Absatz 3 wurde gestrichen.

' ) I

(3) Dieses Abkommen tritt nach dem Austausch von Noten iber seine Be-
stiatigung entsprechend den 1nnerstaat11chen Rechtsvorschrlften beider .
Abkommenspartner in Kraft.

Ausgefertigt und unterzeichnet in.Maputo, am 24. Februér 1979 in zwei
- Exemplaren, jedes in deutscher und’pqrtugiesischer.Spracﬁe, wobei -
beide Texte gleichermaBen gliltig sind.

~

Fiir die Regierung der ; Fiir die Regierung der
Deutschen Demokratischen - Volksrepublik Mocambique
Republik
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A b kommen S

zwischen der Regierung der Doutschen'Demokratischen
Republik und deor Regierung der Volksrepubliklﬂocambi—
qua (iber dig zoitweilige Beschiftigung mocanbiquani-
schel 'erktitigor in sozialistischen Betricben der
Deutschen Doemokratischen Republik

Die Regicrung der boutschen Uemokratischan Ropublik
und die Regiorung dor Volksropublik rocambique haben

auf der Grundlane der zwischon beidan Steaten und
vlkern bestehenden Bezichungen der Freundschaft und
dor antiimperinlistischen Solidaritiit sowle in dom
Wlunsch, dic viclseltige wirtschaftliche und wieson-
schaftlich-technischo Zusommenarbeit zwischen beiden’

T . =

[P - —— e

Landern zu vertiefen:

geleitet von dem beiderseitigen Interosse an der zeit-
weiligon Ceschiiftigung mocambiquanigcher ‘lorktétiger in
sozialistischen Detricben der Deutschen Derokrotischon
Republik bei gleichzeitigor Vermittlung prn!tischer Bo-
rufserfahrungen im Prozel dar produlktiven Tntigkeit und
beruflicher Aus~ und ¥eitorbildung im Rahmen der betrieb-
lichen Erwachsononqualifiziorung

-

dicsos Abkomnmen goschlosson und folgendos vereinbart:
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: Artikel 1

(1; Die Regicrung der Deutschen Demokratischen Republik

erndglicht 2000 Bilrgern der Volksrepublik Hocambique fir
die Dauer von jeweils vier Jahren dio Aufnahme einer be-
zohlton Beachidftigung in sozialistischen Detrieben,

Die Baschiéiftigung ist verbunden mit dor Vermittlung prak-
tischer Berufserfahrungen im Prozel der produktiven Téatig-
keit und der beruflichen Aus~ und ‘loiterbildung im Rahmen
dor botrieblichan Ernachsanenﬁualifizierung.

(2; Dio mocambiquanischen Vlerktétigen werden im Produli-
tionsprozel ausschlieflich an solchen Arbeitsplitzen cin-
gesotzt, die im Zusamménhang mit der in diesem Abkommen
vorgesehenen boruflichen Aus~ und Vleiterbildung die Ver~
mittlung eines hohen MaBes an Kenntnissen und Fortig-
keiten erméglichon,

(3) Dio Einsatzdauer fir die mocembiquanischen Verktétigen

mit den besten Leistungen und Qualifizierungsversussetzun-

gen (bis zu 20 & der. Gesamteinsatzgrife) kann in Abstimmung
der Bevollmiichtigten beider Abkommenspartner um ein weite-

res Jehr vorlingert werdon,

(4) Dor Einsatz der mocambiquanischen Worktiitigen erfolpt:
inshesondere in folgenden Bereichen: .1

Braunlkohlonborgbau (Tagobau)

wpferbergbau (Verarbeitung)

L

Horstollung von Lastkraftwagon

1

Toxtilindustrie

Landwidrtaschaftd,
¥

1

Kopie aus dem Bundesarchiv



(5) Die snzahl dor in Uotricbon der Doutsachen Donmokrati-
schen Rapublilk zum Cinsatz kommenden nocanolquanischen
Werktitigen, die Einsatx: -hotriecbe, der Einsatzbeginn ao-
wie die vorgesehencn Tatigkelten.und_Qualifizierungs~
richtungan wordon in Jonhroaprotokollen vereinbart. In don
Jahresprotokollen kdnnen in Erginzung des vorstehenden
Absatzes vicitere Eingatzbereciche vereinbart worden.

Artikol 2

Flir nlle mit deor Durchfihrung diesas Abkommcng verbunde-
nen Aufgnbon werdon von der Regierung der Deutschen Deto-
kratischen Republik das Gtoatssekretariat fUr Arbeit und
Léhne und von der Regierung der Volksropublik Hocambique
das Ministerdium fir Arbeit bovollmachtigt (im Abkommen
als Bevolluiichtigto der Abkomnenspartner hezeichnet).

Artikel 3

(1) Fir dic Geschéftigung in don Betrieben dor Deutschon
Demokratischen Republik werden mocambiquanische Biirger in
Altor zwischen 18 und 25 Jahron {ménnlich und weiblich)
delegiort, die mindestons eino Grundschulbildung (4, Klas-
~ so} habon, fir dio vorgeseheno Tatigheit gosundhaitlich
: geoignot sind und durch das Hinisteriqﬁifﬁr Arbeit der
' Volksrepublik fiocambiquo ausgewithlt werden,

(2) Die gesundheitliche Eignung der mocambiquanischen Yerke-
‘tatigen wird durch ¢ine gemecinsame Arztegruppe unter Vor-
antvortung des linisteriums fir Gesundheitewiesen der Volkse=~
republik iliocambique auf der Grundla ago dor Vorschriften des
Hinistoriuns fir, Gesundheitsviesens ‘der Deutschen Dcnokrati-
schon Republilk fL"tOQatOJlt. Die Titighkeit der nrztegruppn_
der Dautschen Denokratischen tepublik erfolgt unentgeltlich..

e e
=
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(3) Uic neuvtsche Ueaolkratiacho Republik triigt die Reiso-
kosten fir ilire firztogruppe nach Maputo und zurilick, wih-
rend die Vollrsrepublik Hocambique dic Kosten flr don

Aufenthalt und die Inlandsreisen in Mocambique (Gbernimmt,

(4) Der Aufenthalt der mocambiquanischen Verktiitigen in
der Deutschen Uemokratischen Republik erfolgt ohne Fami-

lienangohtrige.
Artikel 4

(1) Die cntotehendon liosten flir dic Beférderung der mocam-
Dbiquanischen eorktiitigen zwischon dor Volksrepublik tlocam-
bique und der Doutschen Demokratischen Ropublik im Zusom-
menhang nit der Boschiiftigung in Uetrieben dor UDoutschen
Denoliratischen Nepublik werden von beiden Abkommenspartnern

zu gleichen Teilen getragoen.

(2) Ubor die Durchfuhrung der Transportloistungen und die
Verrechnung der dabei entstehonden Kosten gem#b dom vor-
stehenden .bsatz treffen das Hinisterium fiir Verkehrswosen
der Doutschen Danokratischen Republik und das iinisteorium
fir Tronsport und lommunikation der Volksrepublik locambi-
quo dio onteprechenden Vereinbarungon.

Artikel 5 : -

(1) bie auf dor Grundlage des vorlicgenden Abkomnens in der
Doutachen Domokratischen Ropublik boschéftigten mocambiqua=-
nischen Jorktitigon haben die gleichon Hochte und Pflichten
viie die Viorktitigon der Ooutschon Demokratischen Republik,
gowoit diese sich nicht aus dor Staatsbiirgerschaft ergeben
und inm vorliegendon Abkonnen nichte anderes vereinbart ist,
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(2) Far die Dauer dor'vorciﬁbarten'Uoschﬂftigung schlioben
die Detriebe dor Loutschen Domokratischen Republik mit den
mocambigquanischen ilorktétigen Arbeitsvortrage in deutscher,
und portugiosischer Sprache ab, in denen die gogonsoitigen
Rechte und Pflichton aufgonomman warden,

(3) vio Bétricba dor Deutschen Demokratischen Republik oder
die mocambiquanischen Werktédtigen kénnen den Arhoitsvertrag
‘vor der vereinbarten Frist nur nach vorhoriger Zustimmung
der Bevollmiichtigton beider «bkowmonspartner aufldsen.

(4) Uedor der Devollmiichtigten der Abkomnenspartnor kann

die vorzeitire Auflésung des Arboitsvertrages und dio Rick-
3 3 K .

kehr des mocambiquanischen Varktitigen in die Volksrepublik

Mocambique fordern, wenn diocser

a) gegen die strafgosotzo dor Doutachen Domokratischen
Republil: verstélbt oder wiedorholt andero Rechtsver- .

letzungen begoht,

b) schwterwiicgend gegon dio soziallistische Arbeitsdisziplin

verstéht oder

c) aus lrankheitsgrindon mohr als droi tonato von dor Ar-
boit fornbleiben nub.

bie vorzeitige Aufldsung dos Arboitsvertrages genéh Buch-
staben b und ¢ dicsos Absatzes orfolgt nach Zustimmung der
Bovollmdchtigteon boidor Abko~menspartnor,

{5) Die vorzeitige Auflésung des Arboitsvertrages und die
Riickkehr des nocanbiquanischon Verktétigen in die Volksre-
publil Mocambique kann auch orfolgen, wenn 5

——-—————
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a) dor Detyiob der Deutschen Demoliratischen Republik die
Fostlegungan deés Arbeitsvertrages nicht einhiilt,

Q b) es hitharo staatlicho Interessen der- Volksropublik
Mocambique orfordern.

In Falle des Buchstaben a diesos Absatzos priifen dic Ba~
vellmiichtigten beider Abkommenspartnor die hidglichkoit des
welteren Einsatzos dos mocambiquanischen Vierltéitigen in
5inen anderen Betrieb der Doutschen Demokratischen Republilk,
Die vorzeitigo Aufldsung dos Arbeitsvertrages erfolgt nach
Zustimmung der Bovollmiichtigten beider Abkommmenspartner,

Artiflkel 6

(1) o mocaumbiquanischon Vierktiitigon orhalten Lohn und
Primieon entsprechond don arbeitorochtlichen Cestinnungon
der Deutochen Denokratischen itepublik. Sio kdnnon bis zu
23 75 ihres monatlichen Hettoarboitslohnes ab viertom Monat
der Beschiftigung in dor Doutschon Demokratischon Republik
in dio Vollksropublik Hocanbiquo transferierén.

(2) Dio mocanbiquanischen Worktiitigen orhalten nach Ab=
schlub des aArbeltsvortrages auf Antrag vom Einsatzbetrieb
einen Lohnvorschuld bis zu 300,~ ngk.

Die Riickzahlung des Lohnvorschunses orfolgt in angenpg-
gencn nonatlichen Raten, deren Héhe zwischon dem Verktdti-
gon und dem Einsatzbotrieb untor Bérﬁcksichtigung des er-
ziolten Arbeitslohnes vercintart wird.

(3) Zusdtzlich zum Lohn erhalten die mocambiquanischen
Viorktétigen oine Trennungsentschidigung in Héhe von A,~-
Farle jo Tag dos /Zufonthaltes in dor Doutschen Domolrati-
schen Republili, Die Trennungsentschiidigung wird in Abhiine-

gigkoit von der Arboitsdisziplin gozahlt und ‘ist nicht

traonsferierhar,
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(4) Die anspruchsberachtigton mocanbiquanischen Verktiéiti=
goen orhalten KRindergeld entsproechend don Rechtsvorschrif-
tan dor Deutschen Domokratischon Republik, Das Kindorgold

ltann transforicrt wardon.
Artilkel 7

(1) Dor Einsatz der mocambiquanischon Vorktétigen in Bo-

trieben der beutschen Domokratischen Republik erfolgt in

dar Rogel in Gruppon von mindestons 50 Parsonon.

{2) In jedan Einsatzbetrich wird ein goeigneter mocambi-

quonischer torktitiger als Gruppenleiter eingesotzt, dar

vou Bevellaiichtigten des mocambiquanischen Abkommenspart-

1

ners crnannt wird,

Dic Gruppenleiter unterstchen dem Bovollmiichtigtern das
nocambiquanischen Abkosmenspartners und don Leiter doo
Einsatzbetriobes, Fir éic gelten die gleichen disziplina-
rischon Varpflichtungen wie fiir die andoren mocambiquani-~
schen Yerktétigen., Die Gruppenleiter haben insbesondore
dioc Aufgabe, zur engon Zusanmenarbeit =wiBchon der Gruppe
der nocambiquanischen Vorktétigen und don Betriebsledter
beizutragen, Einflubd zuf dia Zrfillung dor -Arbeitsaufgaben
und dio Einhaltung der Arbeitedisziplin. zu nehuen und die
politischo und kulturelle Arbeit in der Gruppe dor nocan~
biquanischen tlerlititigen zu organisieren.

Artilkel O

(1) Die Untorbrinaung dar nocanbiquanischen terktitigon
3 .

erfolgt in Gomeinschaftsuntorkiinfron, deren Jusstattung

dew liveau von Arleiteruohnheinoen fir Jorktétigo dor

Deutschen enolrotischen JQepublik entspricht,

-

Ropie aus dem Bundesarchiv




(2) Die nocantiguanischen Yerktédticen erhalten nach ihror
Einreisec in dic Deutsche Demokratische Republil e¢ine ein-~
malige Einkleidungsbeihilfe in Hihe von 300,~ iark, die
augschlieiblich nur toschaffung von warmer Bekleidung =u
verwendon ist, Diese Ucihilfe wird unabhéinglg vom Lohn
gewithrt und braucht nicht zurtckgozahlt zu verden.

(3) e Linsarrbetricbe ntollen den mocambiquanischen Yerke

#ir

tétigen Arbeitchkleidung, Arboitsschutzkleidung und Kérper=
schutimittel lestenlos zur Verfiionng. '

(4) Die Einsotzbetriobe sichorn den mocanbiquonischen Verke
tétigen die Inanspruchnahame der kulturellen, sportlichen,

™

sozialen und anderen Einrichtungen,
Artikel 9

(3) Vor sufvshwo der produktiven Titiglkeit wird fir dio
mocambiduanischcn Werktivigen in den Einsat:botriebon
eiln Lehrgang durchgefthrt, der insbesondore der Vermitt-
lung von Grundkenntnisson der deutschen Sprache und der
zhkﬁnftigch Tétigkeit sowio dor eingehenden Belehrung
tither den Gesundheits-, Arbeits— und Drondschutz sowie
Gbor anderc grundlegende Verhaltensanforderungen im Ce~
triob und in der Froizeit dient,

‘Der lLohrgang dauert in Abhéingighkoit vom Kompliziertheits-
grad des technelogischon I‘rozessce oin bis drei tMonato.
Fliir die Dauecr des Lehrg;ngs erhalten die mocambiqguani-
schen-Warktﬁtigen den geset:zlichon iindestlohn in Hoho
von 400,-~ tiark brutto monatlich,

_
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(2) Die mocaubiquanischen Verktiticen nebncn entaprochond
ihron Bildungovoraussetzungen und opworbenon Kenntnissen
in der deutschaen Sproche on der beruflichen Aus~ und Voi-
torbildung iw Rohuwon der betrieblichen Erwachsenenqualiii-

zierung nuberhalh dor Arbeitaezoit teil,

Das Zicl und din Etappen der Jualifizierung sowie die
beiderseitigon Rochte und Pflichten wierden autf dor CGrund-~
lage der Rechicvorschriften der Doutschen Damokratischen
lepublik arischen dem mocanbiquanischen Werkéﬁtigcn und
don Einsntrbetriceh in eoinen uali{izinrungsvertrag vor-

cinbart.

{3) Entsprechand der erworbenen Qualifikation srhalten die
mocambicuanicchen Jerktitigon Zeugnisse und andere Quali-
fizierungsnachwnise auf der.Grundloce der Rechtovorechrif-

ten dor Deotschen Domokraticchen Republik,

(4) Zur Unterstiitzung der sprachlichen und beruflichen Aus=
und Veitorbildung gowithron dio Einsatzbotricbe den mbcam—
biquanischen ‘erktitigon stunden~ und tagowaise bezahlte
Froistellung von dor Arbeit bis ru 45 Arbeitstagen je

Einsafzjnhr.
Artikel 10

(1) Dio nocanmbiauanischon Yierktédtigen erhalten withrond der
Zoit ihrer Ceschiiftiqung in den Betrieben der Beutschen
Demokratischen lepublik bezahlten Erholungsurlaub entspre-
chond don arboitsrerhitlichen Dostinmungen der Deutschen

Denokratischen Republil,

(2) Die mocanbiquonischen lerktitigen werdon am Hational-
foiartay dor Yollkorepublil cocaubique, doa T, ound, von
dor Arbeit freigestellt. Fir dio dureh den Feiertag ausial-
lenda Arbeitsieit erhalten sie einen Jusgleich in Hohe des

Toriflobnes,
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Artikel 21

Dieo Bevriehe der Loutschen Venokratischaen kopubllk sind
verpflichtet, die no:anbnqunnjﬁuhan Verktiitigen. (iber die
Rechtsvarschriften und betrioblichen Festlegungen auf denm
Gebiet des Gesundheits- und Arbeitsschutzos sowtie Drand-
schutzes zu belehren und die erfordorlichen i .aBnohmnn zur
Govwihrleoistung ciner lhohecn Arb01tu@iuherheit zu treffoen,

Artilol 12

(1) Dio mocawhiguanischen varktédtigen entrichten Beitrage
zur Sozialpiiichtversichorung entsprechend den Rochtevor-
schriften der Loutschen Uemokratischen Ropublik.

(2) Don mocawbiquanischen Werlitdtigon worden wahrend dor
Dauer dos Arbeitsreochtsverhéltnisgos &rztliche | ahandJung,
Arznedmittel und stationiire Beha andlung im gloichen Untang
wie ierktiitigon der Deutschen Domokratischon Ropublik ga-
wihrt, Dei voritbergchander Arbeitsunfihigkeit erhalton

die mocanbiguanischan Verktitigen Krankengeld,

Wihrend eines voribergohenden Aufenthaltes in der Volks-
republilk tocambique erhalten dio mocambiquanischen terk-
titigen alle Leistungen der Sozialversichsrung entspro-

chond don echtsvorschriften und zu Laaton der Volksro-

publik Hocambique, b

(3) Dod eincn srbeitsunfall mit einen Forperschaden von
mindestens 20 ¢ odor einer anerkannten Barufskrankheit

wird den mocanbiquanischon Jerktiitigen fur dio Dauver dea
Arbettsrechteverhiltnisses Unfallronto entsprechend den
Rechtsvorschriften der BDeutschen bemokratischen Republil

1

£

gewidhrt.
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(4) ben nncambiquanischen Yerktétigen, dic cinen Schaden~
ersatzanspruch auf Grund eines Arbeitsunfalls oder einar
Berufskrankheit entoprechend den arboitsrechtlichen Bo-
stinmungon dor BDeutachon Demolkratischen Republik haben,
wird bei Beendigung des Arbeitsrechtsverhidltnisses cine
einmalige Abfindung gezahlt, :

(5) Unfille wocanbiquanischer Werktitigar wihrend der Reisce
in dio Deutsche Demokratische Ropublil: odor in die Volksro-
publik Mocambique gelten als Arboeitsunfiéllo (Vageunfille).
baraus sich ergebende Zohlungen erfolgen nach don Rechta-
vorschriften und zu Lasten des Staates dos Neiseziglas,

. .
{5) In Falle daos Todes einos mocambiquanischen Vlerktétigen
wihrend der Dauer dor Beschéftigung in der boutschen Douwo~
kratischaon Republik trigt dic Doestattungskoston der Einsatz-
botrich, wonn die Bostottung in dor Deutachen Demokrotischen
Republilk eorfolgt, Dol der Destattung in der Volksrepublik
Hocambiquo triigt die Bestattungskoston die Volksropublik
Mocanbique, '/ird der Verstorbene in die Volksrepublik liocem-
bique tberfihrt, Gbernimmt der Einsatzbotrieb dor Deutschen
Demokratischen Republik die Uberfihrungskosten, wenn der
Tod infolge cines Arbeitsunfalls odor einer Borufskrankheit
eingetreten ist, In.anderen Fidllen werdon die Uberidhrungs~
kosten von dor Volksrepublik ilocanbique libernoumen.
(7) Mach dor endgiiltigen Rickkehr der mocambiquanischen
Vierktitigen in dic Volksrcpubliﬂ tlocanbique orhalten sic
alle Leistungen dor So:xialversicherung entsprechend don
techtsvorschriften und zu Lasten der Volksrepublik Hocome-

bigue,.
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Artikel 13
d 3

Diec Deutsche Demolkratische Republik gewdhrt der Volksrepublik
fiocenbiqus cinen Avsglelch fOr Leistungen, die geméb Ab-
siitzo 2, ¢, 6 und ¥ des Artikels 12 dic Volksrepublil lo-

caubique fhernimat,

ver Ausnleich botrigt 0 {5 der Summo dor Beitrigo der mocam=-
biquanischen orktitigen und dor Detriébe zur Scozialp¥licht-'

versicherung und der Unfallualage,
Artiliel 14

Alle mit den Ginsatz dor nocambiquanischen tlerktétigen vor-
‘bundenen Zahlungen und Uberweisungen orfolgon tiber die be-
stehendon Sonderkonten entsprechond den Veroinbarungen von
15, HNovouber 197/ und 4, Aupust 197G zwischen dor Deutschon
Aubenhandelisbank AG und der Bonco do tocambiqgue zur techni-
schen Abuicklung der Vorrechnung von gogonscitigen Vlaronlioc-
forungen und bLoistungen, -
Die Verrechnung dor Kosten fir die Befirderung deos nocamn-~
biguaniachen iiorktiitigen wird nicht durch dicson Artikol
goregelt, sondern richtet sich nach Artikel 4, Abgsatz 2.

Artikel 17

(1) Die mocambiquanischen Vorktatigen erhalten von der
Volksrepublil Hiocanbique fiir die Dauer des Arbeitsrechts-
verhéltnisscs nmit Detricben der Deutschen Demokratischen
Republik Reisekokunente, dio nur fir den Aufonthalt in

der ULoutschen Uenckratischen ilepublilc gelten. Reisen der
mocaushiquanischen ‘erktitigen in drittoe Lander worden aus-

geschlegaan.

. e
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(2) For dio Daner dos Arbeitsrechtoverhéiltnisscs mit Bo-
trichen der UDoutschen Demokratischen Republik orhalten die
mocambiquanischen \erktitigen eine Genehmigung zum Aufent-
halt in dor Deutschon Demokraotischen Republik,

Artikel 16° A

Far die Ein~ und Ausiuhr von Geschenksendungen sowio von
Viaren, die die nocambiquaniaschen Herlktidtigen von ihroen
Arbeitscinkounen in der Doutschen Demokratischen Republik
erworben haben, wordon von beiden Abkommenspartnern auf
der Grundlage der innerstaatlichen Rcchtgyorschriften Zoll- .

verginstigunacen geviihrt, ol

Artikel 47

(1) Beido Abkonmenspartner ompfchlen don oesollschaftlichon
Organisationen ihrer Linder, dio Durchithrung dos-Abkommoens
durch enge Zusauwicnarbelt und Mitwirkung zu unterstitzen,

(2) Beido Ablionuenspartner firdern dic Durchfihrung von
geneinsauwen iabnnhaen, diec mwischen den gesellschaftlichen
Organisationen ihror Linder entsprechend dem vorstohenden

Absatz voreinibiart wurden,

Artikel 13
(1) Lie Bovolluiichtigten der Alxkomaenspartner cchliofen die
im Artikel 1 shoatz S des vorliogenden Abkonmens genanntean
Jahresprotokolle sowic zur Ronkrotisicrung und Lurchfithrung
des Abkouiens epforderliche Vereinbarungen ab,

]

¥
(2) Soueit dice decelung von Fragen der Durchithrung des
vorlicoanden Shlicnsens dur custindishoit anderer Organc
der shkenmencpariner gehért, kbnnen dicse in Abstinaung

Wit den Deovellnéichtigten der 7blommenspartnor erforder-

liche Vercinbarungen abschliciien,

~
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(3) Das idnisterius fir Arbeit der Vollsrepublik Hoconbi-
que wird in der Deutschen Demokratischen Republik durch
einen Reauftrogten vertroten. Der Beauftragte bt seino
Tiitighedt in Yohrnohuung der Aufgaben zur Durchfihrung

des vorlicgendon Ablommens. und anderer mit dom Abkormen

in Zusammenhang stehendor Vertrige zwischen dar Doutschoen
Demokratischen ﬁepublik und dor Volkorepublik lHocambilquo
aui dor Grundlage dor Rechtsvorschriften der Dotitschaeil De-

mokratischen ilenublik aus.

Dig Doutsche Denckratische Republik fiborpinmet die im Zu-
sanmenhang wit der Ausiibung dor Titigkeit des Deauftrag-
ten und seiner iitarboiter in Hark der Deutschen Demokra-
tischen llopublik ontstehondan KKeosten bis zu einer Héhe, dio
zwischen don Devollmiichtigten bedder Abliommenspartner ver-

cinbart wird,
Artiliol 19

(3) Das vorlicgende Abkoumen tritt mit der Unterzoich-
nung in Kraft. Es gilt fir finf Jehre.

(2) Hoch ..blauf dor festgelegten Giltigkeitsdauer findon
dio Bostinnungen des Ablkosmens wvieiterhin Anwondtng, so~
lango mocambiquenischo Vierktitige in der Deutschen Deno-.
kratischon Republik beschéftigt sind,

(3) A)lle indorungen diaeses Abkonmmons sind zwischen den
beiden /bkommenspartnern schriftlich zu verocinbaren,

. en

Auscgaefortigt und unterzeichnot in Hapute, am &4, FelLruar 1973
¥
in mued Sxenplaren, ades in deutsecher und portuglosischor

Sprache, wobol beide Texte gleichornoben giltig sind.

apn, Attns . ge:, ti, SBantos

Fir die Reoierung der Fiilr dic Regiorung der
Deutschen Denokratischen Volliarepublil: {iocanbique
Repullil
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Gemeinsame Niederschrift

iiber die Verhandlungen zwischen den Delegationen der Regierung

der Deutschen Demokratischen Republik und der Regierung der
Volksrepublik Mocambique zu Fragen der zeitweiligen Beschidftigung
mocambiquanischer Werktdtiger in Betrieben der Deutschen Demo-
kratischen Republik

Vom 22. bis 28, Mai 1990 fanden Verhandlungen zwischen Delega-
tionen der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und
der Regierung der Volksrepublik Mocambique zu Fragen der zeit-
weiligen Beschiéftigung mocambiquanischer VWerktitiger in Betrieben
der Deutschen Demokratischen Republik in Ilaputo statt,.

Die Delegation der Regierung der Deutschen Demokratisshen Republik
wurde geleitet von Staatssekretédrin Almuth Berger, Auslédnderbeauf-
tragte im Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik.

Die Mitglieder der Delegation sind in der Anlage 1 aufgefiihrt.

Die Delegation der Regierung der Volksrepublik Mocambique wurde
geleitet vom Minister fiir Arbeit Aguiar Real Mazula.
Die Mitglieder der Delegation sind in der Anlage 2 aufgefiihrt,

Wihrend des Aufenthaltes wurde die Leiterin der Delegation durch
den Minister fiir Kooperation der Volksrepublik Mocambique,
Jacinto Veloso, und den Minister der Finanzen der Volksrepublik
Mocambique, Abdul Magid Osman, empfangen.

Im Ergebnis der Verhandlungen wurde vereinbart:

/

1. In Anbetracht der aktusllen Verdnderungen in der Deutschen
Demokratischen Republik sowie die Sicherung der legitimen
Tnteressen der mocambiquenischen Biirger und der Betriebe
der Deutschen Demokratischen Republik berilicksichtigend,
gind die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
und die Regierung der Volksrepublik Mocambique Ubereinge-
kommen, das"Abkommen vom 24, Februar 1979 zwischen der
Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und der



2.

3e

Regierung der Volksrepublik Mocambique iiber die zeitwellige
Beschiftigung mocambiquanischer Werktédtiger in sozialisti-
schen Betrieben der Deutschen Demokratischen Republik“zu
andern- bzw. zu erginzen, ein entsprechendes Protokoll sowie
eine Vereinbarung zur AuBerkraeftsetzung von Dokumenten zu

unterzeichnen.

Beide Seiten bekrdftigten ihr Interesse an der Weiterfiihrung
der vorteilhaften bilateralen Zusammenarbeit unter den gegen-
widrtigen Bedingungen in beiden Lé&ndern.

Beide Seiten stimmten iiberein, alle mit dem Abkommen vom

24, 2. 1979 verbundenen wirtschaftlichen und finanziellen
Fragen im Rahmen des Besuches einer Delegation der Regierung
der Volksrepublik Mocambique im Juli 1990 in der Deutschen
Demokratischen Republik zu erdrtern und einer Kldrung zuzu-
fiihren.

Beide Seiten verurteilten das Auftreten ausldnderfeindlicher
Krifte in der Deutschen Demokratischen Republik.

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik wird die
erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um den Schutz und die
Sicherheit der in der Deutschen Demokratischen Republik wei-
lenden mocambiquanischen Birger zu gewithrleisten.

- Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik erklérte

ihre Bereitschaft, die im Abkommen vom 24. 2. 1979 verein-
barten zwischenstaatlichen Uberweisungen fir Sozialversiche-
rungsbeitridge und Unfallumlage sowie fiir Kindergeld fiir das
Jahr 1990 in der vollen urspriinglich vereinbarten Hohe von
29,51 Millionen Mark zu Lasten der bestehenden Kreditzahlungs-
verpflichtungen vorzunehmen, unabhingig davon, wie groB die
Anzahl der mocambiquanischen Verktétigen ist, die vorzeitig

in die Volksrepublik Mocambique zurilickkehren bzw. individuell
beschdftigt werden.

Die mocambiquanische Seite unterbreitet den Vorschlag, dal

50 % der fiir das Jahr 1990 zu realisierenden oben genannten

swischenstaatlichen Uberweisungen durch die DDR-Seite in ‘)
i



!) {

s

3

Form von Warenlieferungen zur Unterstiitzung der vorzeitig in

die Volksrepublik lMocambique zurilickkehrenden mocembiquanischen
Werktétigen erfolgen sollten.

Beide Seiten stimmen iiberein, daB alle zwischenstaatlichen
Uberweisungen einschlieBlich der Modalitiiten der Realisierung
des Lohntransfers der mocambiquanischen Werktédtigen fiir die
Folgejahre nach der Umstellung der Wihrung in der Deutschen
Demokretischen Republik in den Verhandlungen gemidB Punkt 3
dieser Niederschrift vereinbart werden.

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik schlug
vor, daB der mocambiquanische Abkommenspartner ab ol. Julil
1990 die mit der Tiétigkeit des Beauftragten und seiner Mit-
arbeiter (einschlieBlich Bezirksbeauftragten) entstehenden
Kosten trégt.

Es wurde vereinbart, dazu in den Verhandlungen gemiB Punkt 3
dieser lliederschrift eine Kl&rung herbeizufliihren.

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik sichert

zu, daB mocambiquanische Verktdtige, die im Rahmen des Abkom~
mens vom 24. 2.-1979 in der Deutschen Demokratischen Republik
beschiftigt sind und aus Griinden entsprechend Artikel 5,

Absatz 3 des oben genannten Abkommens ihr Arbeitsrechtsverh&dlt-
nis in der Deutschen Demokratischen Republilt vorzeitig beenden

~und in die Volksrepublik Mocembique zuriickkehren, zusédtzlich

zu den Festlegungen des vorgenannten Artikels eine Entschiidi-
gung erhalten.

Die Hohe des Betrages und die ModalitZten der Zahlung der
Entschidigung werden wilhrend der Verhandlungen gemal Punkt 3
dieser Niederschrift vereinbart. )

Der mocambiquanische Abkommenspartner schlug vor, die vorzei-
tigen Riickreisen mocambiquanischer Werktdtiger gemiEB Artikel 5,
Absatz 3 des Abkommens vom 24. 2. 1979 entcprechend einer von
beiden Seiten abzustimmenden Terminplanung in Etappen zu reali-
Sieren.

o
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9. Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik garantiert
der Regierung der Volksrepublik Mocambique, daB die Lohne der
mocambiquanischen Werktédtigen in der Deutschen Demokratischen
Republik sowie ihre aus Arbeitseinkommen resultierenden Spar-
guthaben bei Banken der Deutschen Demokratischen Repubiik mit
Einfiihrung der Widhrungsunion in D-Mark entsprechend den Bedin-
gungen fiir Blirger der Deutschen Demokratischen Republik ge-
tauscht werden.

10. Der mocambiquanische Abkommenspartner bat um griBere Aufmerk-
samkeit bei der Uberfilhrung der sterblichen Uberreste und des
Nachlesses von in der Deutschen Demokratischen Republik ver-
storbenen mocambiquanischen Werktéitigen in die Volksrepublik

Mocambique.

Die Delegation besuchte die Lampenfabrik INDEL sowile kirchliche
und goziale Einrichtungen der Stadt Maputo.

Die Gespriéche verliefen in einer freundschaftlichen wnd offenen

Atmosph&re.,

Ausgefertigt und unterzeichnet in Maputo am 28. lal 1990 in zwel
Originalen in deutscher und portugiesischer Sprache, wobel beide

Texte gleichermaBen giltig sind.

Fiir die Regierung der e Regierung der
Deutschen Demokratischen Republilk K’ ﬂzenubiiéga

ﬂx2-,-k.’7ﬁgbzybﬁ
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Zusemmensetzung der Delegation der Regierung der Deutschen

Demokratischen Republik:

1.

Herr Glinther Fritsch,

-

Herr Jirgen Schroder,

Herr Reinhard Gerber,

Herr Mario Sander,

Herr Peter Schowtka,

AuBerordentlicher und Bevoll-
méchtigter Botschafter der
Deutgschen Demokratischen Republik
in der Volksrepublik locambique

Leiter der Unterabteilung

‘Beschiftigung und Soziale Inte-

gration ausliindischer Biirger im
Ministerium fiir Arbeit und Soziales

Ilitarbeiter in der Unterabteilung
Beschiftigung und Soziale Inte-
gration ausliéindischer Burger im
Ilinisterium flir Arbeit und Soziales

Referent im Biiro fir
Auglénderfragen

Dolmetscher
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Zusammensetzung der Delegation der Regierung

der Volksrepublik Mocambique:

5

Herr Miguel Jona,

Herr Pedro Taimo,

Herr Fontora Sebastisao
Correia

Herr Muzemuk Aly,

Herr Daniel Luis Marole,

Gregorio Elton Lingande

Nationaldirektor fiir Soziale
Organisation im Ministerium
fir Arbeit

Leiter der Vertretung des

~ Ministeriumsg flir Arbeit in der

Deutschen Demokratischen Republik

Nationaldirektor flir
Sozialvergicherung

Abteilungsleiter im Handels-
ministerium

Abteilungsleiter im Ministerium
fir Arbeit

Leiter der Abteilung Sozia-
listische Ldnder im AuBen-

ministerium
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;i Proto leo .
J zur Anderung und Lrginzung des Abkommens voii

24. Pebruar 1979 zwischen der Regicerung der

Dcutschen Demokrutischen Republik und der Regierung

der Volksrepublilk liocambique iliber die scitweilige

Beschdaftiguig mocambiquunischer Verktidtiger in

souiclistischen Betrieben der bDeutschen

Demokrutischen Republik
Im gegenseitigen binvernehinen huben die ilecgicrungen der Deutsclhien
Demolirutischen Republik und der Volksrepublik Llocambique be-
schlossen, das obengenunnte Abkommen wie folgt zu dndern und
ZU erginzens:
Der Titel des Abkommens erhillt folpende Mogsungs

" Abkoiniierl

cwlschen der Regierung der bDeutschen Demokratischen

Republik und der Regierung der Volksrepublik Locambique

Uber die zeitweilige Beschiftigung mocambiquanischer

derktitiger in Betrieben der Deutschen Demokratischen

Republikh
Die Prdambel erhiilt folgende lassung:
"Geleitet vom wuusch zur Vertiefung der Zusunmienarbeit zwischen
beiden Staaten und auf der Grundlage des beiderseitigen Interesses
an der zeitweiligen Beschaftigung mocambiquanischer Werktiitiger
in Betrieben der Decutschenn Deuwokratischen Republik bei gleich-
zeitiger Veruittlung proktischer Berulserfuhrungen im ProzeB
der produktiven Tdtigkeit und berulflicher Aus- und Weiterbilduag
i Rolhimen der betrieblichen brwachsenenqualifizierung huben die
Regierung der vUcutschen Demokratischien Republik und die
Regierung der Vollksrepublik liocuubique dieses Abkommen geschlossen
und folgendes vereinbart:®

Artikel 1

artikel 1, Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:
“(1) Die Dauer der Begchiiftigung mocambiquunischer Werktédtiger
in Betrieben der Deutschen Demokratischen Republik betrigt
vicr Jahre. Die Beschiftigung ist verbunden wit der Vermittlung
pralitischer Berufserfuhrungen im Prowucl der produktiven
Pitigkeit und der beruflichen .us- und Weiterbildung im Rahunen
der betrieblichen Brwuchsenenquulifizierung."




Artikel 2

Artikel 1, A4bsatz 2, 3 und 4 werden gestrichen.

Ar tikel 3
Artikel 1, Absutz 5 erhdlt folgende Passung

33

"(5) Die Anzuhl der in Betrieben der Deutschen Demokiatischen
Republik zum Einsatz kommenden mocambiquanischen Werktdtigen, die
Linsatzbetriebe, der Linsatubeginn sowie die vorgesehencn
Titigkeiten und Qualifizierungsrichtungen werden in Jalhres-
protokollen vereinbart."

Artikel 4

Artikel 2 erhdlt folgende Fasgungs

"Fir alle mit der Durchfiihrung dieses AblLonmens verbundenen
Aufgaben werden von der Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik das Minigterium filir Arbeit und Soziales und von der
Regierung der Volksrepublik [locambique das Liinisterium fir
Arbeit bevolluméchtigt (im Abkoumen als Bevollmédchtigte der
Abkommenspariner bezeichnet).”

Artikel 5

Artikel 3, Absatz 4 wird gestrichen.

Artikel 6
Artikel 5, Absatz 1 erhdlt folgende Passung:

"(1) Die auf der Grundluge des vorliegenden Abkommens in der
Deutschen Demokratischen Republik beschidftigten mocumbiquanischen
Werktitigen sind arbeitsrechtlich und sozialversichierungs-
rechtlich Werktidtigen der Deutschen Demokrutischen Republik gleich-
gestellt, Sie haben die gleichen Rechte und Pflichten, wie dic
Werktdtigen der Deutschen Demckratischen Republik, soweit diese
sich nicht aus der Stuatsbirgerschuaft crgeben uud im vorliegendcn

Abkominen nichts anderes vereinbuoart ist.®

P
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Artikel 7
Artikel 5, Absatz 3 erhilt folgende PFassung:

"(3) Der dinsatubetrieb der Deutsgchen Demckratischen Republilk
Lunn den vereinbarten Arbeitsvertrag mit mocuiibiquanischen
Werktiitigen bei Inkenntnissetzung der Beauftragten der Abkomicis-
partner vorzeitiy beenden, weun er zwing§nde Griunde hot und dus

Produktionspeisonal reduzieren mul

- aug betriebswirtschaftlichen Griinden zum Zwecke der Erhthuag
der uffektivitidt der Produl:tion

- wegen der Unstellung des Produktionsprofils

- wegen [instellung der Produktion cus Griinden des Unveltschutues.

Mocambiquanische Werktidtige, deren Arbeltsrechtsverhdltnisse wegen
zwingender Griinde vor Ablsuf der vercinbarten kinsatzdaucr durch
die Betriebe beendet werden miissen und die in dic Volksrepublil:
Mocunibique zurlickkechren, huben Anspruch wuf

&) Gewihrung einer finunziellen Ausgleichzahlung in Hole von 70 34
des bisherigen Nettodurchschnittslohnes durch den Betrieb
bis zur Ausreise, mindestens jedoch fiir die Dauer von drei
lionaten, wenn die Welterbeschiiftigung im Betrieb oder in eiuen
anderen Betrich nicht gewiihrleistet werdoen kann,

b) Unterbringung im Wolmheim des Betriebes bis zur susreise zu den

Bedingungen des teglerungsabkomiens,

.

¢) durch den Betrieb bezahlte und orgunisierte Ausreise in die
Jolksrepublik iiocuwmbique,

d) Unterstiitzuug durch den Betrieb bei der Vorbereitung und

Durchfiihrung des Versunds der perstnlichen iffekten.

Bin iocumbiquanischer Werktiitiger, dessen Arbeitsrechtsverhiltnig
ausg gwingenden Griinden vorzeitiy beendet werden muB3, hat das
Recht, bis zum ablauf der urspringlich vereinburten Vertrugs-

dauer in der Deutschen Demokratischen Republik zu bleiben.




Br hat Anspruch auf

&) Wohnunterkunft im bisherigen Wohnheim mindestens 3 lionate nach
der schriftlichen Mitteilung deg Betriebes iiber die vorzeitige
Beendipung des Arbeitsrechtsverhiltnisses, dariiber hinaus be-
steht Anspruch auf angeuessenen Wohnraum wic fiir Birger der
Deutschen Dewokratischen Republik,

b) Erteilung einer Arbeitserlaubnis durch dug Arbeitsanmt,

c) Vermittlung oder Umschulung durch das Arbeitsamt wie ein
Blirger der Deutschen Demokiuatischen Rupublik,

d) stuutliche Unterstiitzung und betriebliche Ausgleichosahlung:
O (SN ]

(3]
~

Gewihiung einer Gewerbeerluubnis zu den gleichen Bedingungen

vie ein Biirger der beutschien Demokratischen Republilk,®
Artikel 8

Artikel 5, Absutz 4 erhdlt folgende Passung:

“(4) Jeder der Bevollmdichtigton der Abkommenspoitner kann die
vorzeitige Aufldsung des arbeitgvertrages und die Ricklkehr eines
mocambiquunischen Werktéitigen in die Volksrepublik lLiocaubique
fordern, wenn

u) der Werktdtige gegen die strufgesetue der Deutschen Deowokrutisciicn
Republik verstoft oder uviederholt andcre Reclitsverletzungen

begeht,

b) der Betrieb der Deutschen Demockratischen Republik die FPest-

legungen des Arbeitsvertrages wvicht einhiilt oder

¢) es lhlhere stuatliche Interessen der Volksrepublik Liocumbique
erfordern.

Dic vorzeitige Aufldsung des arbeitsvertrages erfolgt nach Zu-
stimmung der Bevollidichtigten beider Abkommenspurtner. fir den
Pfall, dafl der unter Buchstube b) dieses Absatucs genaunte Sach-
verhult sutrifft, priifen die Bevolludichtli ten beider Ablommens-
partner die kogliclikeit der weiteren Begschiftigung des
mocumbiquanischen Verktidtigen in einem underen Betrieb der

Deutschen Demokratischen Republik.




i

Ist die weitere Beschiiftigung in einem aenderen Betrieb der
Deutsclien Dewokratischen Republik nichut wdglich, hat der
mocumbiquanische Werl:tdtige Anspriiche gemdf Artikel 5,

Absutz 3 dieses Abkonmens,™

Artikel 9
Artikel 5, Absatz 5 erhdlt folgende Iassung:

"(5) 4ls Begimn des Arbeitsrechtsverhdltnisses gilt der

Tag der Ankunft der mocambiquunischien werktitigen in der
Deutgclicn Demokratisclien Republik. Als Ende des Arbeits-
rechtgverhiltnisses gilt der Tag, an dow die mocambiquanigchen
Werktittigen die Desutsclie Demokrutische Republik zur

endgiiltigen Rickkehr in die Volksrepublik llocambique verlussen."

Artikel 10
Artilel 5 erhdlt eiiien Absatz 6 in folgender Passuil:

"(6) In begriindeten Ausnahmefiillen kann den mocuinbliquenischen
Verktitigen genchuigt werden, sich von den Wirkungen des
Abkkomwiens vom 24, 2. 1979 befreien su lussen, wa dus
Arbeitsrechtsverhiltnig auf individucller Dagis bis zum DBode
der urgpringlich vercinbarten Dauer des Arybeitsrechts-
verhiltiuissces fortousetuen oder in die Volksiepublik
Llocambique zurlickeukehren,

Der Antrag

g ist un den Bewuftragten des niocumbiguanisclhien Ab-
kommecuspurtners in der DDR und an dus wustindige irbeitsamt
t L

zu gtellen.

Dew antrag ist stattzugeben, wenn der mocambiquunische Jerltiitige
den Nochuels einer Arboitsstelle vorlegt und iiber c¢inen

4

polizeilich gemeldcten Wolmsite in der deutschien veuokratischen

Republik verligt."™

(D

Gy




Artikel 11
Artikel 6, Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"{1) Diec mocambiquunischen Werktidtigen erhalten Lohn und Primien
eulsprechend den arbeitsrechtliclien BDestimmungen der Deutschen
Demokratischen Republik., Sie kiUnncn bis zu 40 % ihres

350, ~ Il Uiberschreitenden monatliclhien Nettoarbeitslohnes ab
seclistem llonat der Deschdftiguung in der Deutschen Demokraotischen
Republik in die Volksrepublik locambique transferiercn.

Unter llcttourbeitslolm sind der Arbeitslohn (abziiglich Lohn-
steuer und der Sozilalversicherungsbeitriige)sowie Primien

zu verstehen.
Artikel 1 2
Artikel 6, ibsatz 3 wird gestrichen.
Artilkel 13
Artikel 7 erhiilt einen Absatz 3 in folgender Pussung:

"(3) Die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Gruppenleiter und
Sprachinittler werden von den Bevolliiichtigten beider Abkommens-

partiner in einer Ordnung festgelegt."

Ar tilkel 1 4
Avtikel O, Absata 1 erhilt folgende Pagssuing:

"(1) Die Unterbringung der mocaubiguunischen Werlkititigen
crfolgt in der Regel in Geuelnschaftsunterkiinften, deren
Ausstattung dew Iliveau von Avbeiterwolmheimen fur Verlitiitige
der Deutgschicn Demokratischen Republik entspricht. Die Hohe

der mon.tlich uu zulilenden Miete wird gewdB den filv DDR-Blrger

4= u

goeltenden gesctolichen Bestimnungen festoelegt.

€
I )

o
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Artilkoel 15
Artilkel 8, Absatz 3 erhilt folgendc cassung:

"(3) Dic Betriebe stellen den mocambiquanischen Werktidtigen

O

Arbeitglileidung, srbeitsschutubelleidung und Korpergchutzmittel
entsprechend den in der Deutschen Demokratischien Ropublik
geltenden UHoruen zur Verfligung.

(oA

Artikel 1

)

Artilkel 8 erhidlt einci Absuty 5 in folgender Fasgsung:

.

n(5) Dei Beendigung des Airbeitsrechtagverhiiltnisses erhalten die
moculbiquanischen Werktitigen vom Betrich eine Be urteilung
Uber Art und D:uer der Beschiftiguns, Avbeitsleistung und

cirreichite vualifikoationen goule ihre Gesundheitsharte. ™

Az tiked 17
Artilel 9, absutz 4 wird gestiichen.
Artikel 18
Avtikel 10, Absatz 2 erhillt folgende Pagsung:
W{2) ben mocumbiquanigchen Werlktitigen ist fiir dea llational-
feicitog der Volksrepublils Mocawbique, deu 25. Juni, auf Wunsch
uanbeushlte Freistellung su gewthren, "
Artikel T 9
Artikel 12, Abgats 1 erhiilt folgende fugsung:
W(1) Dic wocambiquonischen derktidtigen centrichten Beitrdge wur

Soziulplfliclhitversicherung cntsprechend den Rechitgvorschriften

der Deutochen Dewoliratischen Republik. silr die baucr der

™\




Seschiiftigjung in der Deutschen Demokratischen Republik
eriiwlten sie vom Betlrieb einen Ausweis fur Arbeit und

Sovialvergicherung der Deulschen Demokratischen Republik.®

Artikel 20
Artikel 15, Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Die mocumbiquanischen Werktédtigen crhalten voil der
Volksrepublilk Mocambique flr die Dauer des Arbeitsrechts-

verhiiltnisces mit Betricben der Deutscheir Demckratischcen Republik

Reigoepiisse."
Artikel 21
Artikel 16, Absatz 3 erhiilt folgende Passung:

"(3) Das pinilsteriua Liir Arbeit der Volksrepublik Ilocembique
wird in der Deutschen Deumokratischen Republil: durch einen
Beouftrugten vertreten. Der Beaultrugte Ubt geine Tutigkedlt
in Johrnehmang der Aufgaben zur Durclifiihrung des vorlicgenden
Abkomincns und anderer it dem Abkoiswen in Zusammenhong stehender

Vertrige zwigchen der Doutsclien Demokratigcelienn Republik wnd der

Volksrepublik llocanbique auf der Grundluge der Rechisvorschriiten

der Deutgchen Demcolivatischien Republilk aus.

Artikel 2 2
Artilkel 19, Absatz 1 erhdlt folgende Pegsung:

"(1) Das vorliegende Abkowmen gilt bis wwa 31. Dezcuber 1990."

Artikel 2 3

a1rtikel 19, Absals 2 crhilt Lfol_ende Pagsung:

n(2) ilach Abloaul der festgelegten GUltiglicitsdeuer finden die

Beslimwiangcen des Abkkowmcus vom 241 Jdebruar 1979 vedlicerhin Auvcudung




solunge mocanbiquanische Werktitise ouf der Grundlage des

<O
Abkoniiens vom 2. Februar 1979 in der Deutschen Demokrotisciien
Republik beschiftigt sind.m

Ar tdik el 2 4

Artikel 19, Absaty 3 wird gestrichen.

A tidik el 2

Ut

Dicoses Protokoll ist ummittelburer Bestandteil des Ablkoinens
und tritt noch dem Austausch von Wotew iiber seine Bestdtigung
entgprechend den innerstaatlichen Rechtsvorschriften beider

Stuaten in Kraft.

Ausgerfertigt und unterzeichmet in lioputo aw 285. liai 1990
& & L

in zvel imenplaren, jedes in deutschier und portugiesischer

Spruchie, wobel beide Texte gleicherm

e gliltig sind.

Mir die Regierung der
Deutsoelicit Dewolivatischen

Republik

AL M E/u?u

Mir dig Regierumg der

Volligfepuhlilk I
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Eine Stimme der Madgermanes. David Macou
In: Grit Lemke, Kinder von Hoy. Freiheit, Gliick und Terror. © Suhrkamp Verlag Berlin 2021.

Viele von uns sind schon tot, zum Beispiel der Manuel Nhacutou. Er war acht Jahre in der DDR,
flinf in Hoyerswerda. In den letzten Monaten hatte er (iberhaupt kein Geld. Da mussten wir
sammeln, dass er etwas Reis hat. Dann wurde er krank und konnte nicht ins Krankenhaus
gehen. Das hdtte ihm vielleicht das Leben gerettet.

Seit wir zuriickkamen nach Mosambik, sitzen wir auf der Strafse. Weil die von der FRELIMO
sagen: »lhr habt uns damals im Stich gelassen, ihr seid Verrditer.« Ich bin als Meister
ausgebildet. Aber die Betriebe sind angewiesen von der Regierung, dass ich nicht bei ihnen
arbeiten darf. Raus!

Seit 1991 habe ich keine Arbeit. Ich bin jetzt liber sechzig, habe eine Familie gegriindet. Aber
wie lebt meine Familie? Wie studieren meine Kinder? Haben sie etwas zu essen? Ich versuche,
durch eine kleine SchweifSimaschine meine Familie zu erndhren. Kleine Sachen schweifSen, fiir
einen Euro oder einen halben. Man hat von unserem Lohn in der DDR sechzig Prozent
einbehalten. Und wir haben immer noch das Geld nicht bekommen. Der deutsche Botschafter
hat gesagt: »Nein, wir haben alles nach Mosambik (iberwiesen.« Unsere Regierung sagt: »Die
DDR hat das einbehalten. Staatsschulden. «

Ich habe noch meine Lohnabrechnungen. Was wir im Betrieb gezahlt haben, monatlich.
Krankenkasse: 101,21 Mark. Rentenversicherung 147,06 Mark. In meinem griinen Ausweis
steht: dreifsig Prozent Bergbaurente. Aber wo ist meine Rente? Gewerkschaft: vierzehn Mark
jeden Monat. Aber die Gewerkschaft hilft uns bis heute nicht. Und jeden Monat Marken fiir die
Solidaritdt, so viele. Miete, ein Zimmer, drei Betten oder vier: jeder dreifsig Mark, monatlich.
Und jeder zehn Mark fiir Licht. Haben die Deutschen auch so viel gezahlt?
Arbeijtslosenversicherung: vierunddreifsig Mark, monatlich ab 1990. Wir hditten ein Jahr lang
Arbeijtslosengeld kriegen miissen. Und mir wurde 91 einfach gekiindigt. Ich habe gerne
gearbeitet, und ich hatte einen Vertrag bis 92. Der wurde nicht erfiillt. Also miisste es eine
Abfindung geben. Wo ist unser Geld? Was haben wir falsch gemacht?

David Macou war von 1979 — 1991 Vertragsarbeiter im VEB Braunkohlewerk Welzow in der
Lausitz. Er erhielt eine Ausbildung zum Schlosser und qualifizierte sich zum Meister. 1991
erlebte er die rassistischen Angriffe in Hoyerswerda. Seit seiner Riickkehr nach Mosambik lebt
er in Maputo und ist Mitorganisator der Aktivitdten der Madgermanes.
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