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Vorwort

Praktizierte internationale Solidaritét galt als eines der herausragenden Kenn-
zeichen der DDR. In nicht wenigen Landern Afrikas, Asiens und Lateiname-
rikas verfiigten die Kiirzel "GDR« oder »RDA« iiber einen guten Ruf. Neben
den verschiedenen Solidarititsbewegungen erkannten auch Teile der westli-
chen Offentlichkeit die Unterstiitzung der progressiven Befreiungsbewegun-
gen als ein hervorzuhebendes Merkmal der DDR an.

Die Bevolkerung in der DDR beteiligte sich im eingerdumten Rahmen
mehr oder weniger am Kampf um Gerechtigkeit. Trotz vorgegebener Ver-
pflichtung: Solidaritit war weithin Herzenssache. Der nicht nur in den Me-
dien der DDR breit herausgestellte Beistand der Befreiungsbewegungen
bertihrte das Verlangen vieler Biirger der DDR nach sozialem und ékonomi-
schem Ausgleich weltweit. Zudem ermoéglichte die tatsdchlich geleistete bzw.
propagierte Unterstiitzung fiir befreite Volker das Gefiihl, auf der richtigen
Seite der historischen Entwicklung zu stehen. Internationale Solidaritit stellte
einen gewichtigen Bestandteil des identititsstiftenden Geflechtes in der DDR
dar. Jedenfalls gingen viele Biirgerinnen und Biirger der DDR davon aus,
keine NutznieBer ungerechter, globaler Wirtschaftskreisldufe zu sein. Eher sa-
hen sich die Biirger der DDR im Weltwirtschaftsgetriebe als Benachteiligte
und somit Seite an Seite mit den Entwicklungsldndern. Insofern verfiigte die
DDR-Fiihrung in bezug auf ihre Stidpolitik eine gewisse Zeit liber Kredit bei
der Bevolkerung, oftmals gepaart mit einem Unbehagen ob der ideologisch
verengten Sichtweise dieses an sich guten und richtigen Engagements. Monat-
liches Kleben von Solidaritdtsmarken in den volkseigenen Betrieben der DDR
hielt diese Unsicherheit in der Beurteilung latent wach bzw. beforderte sie
noch, da keine ausreichenden Informationen iiber die Verwendung der ge-
spendeten Gelder zu bekommen waren.

Wurde auch in den 70er Jahren nicht mehr »Ho, Ho, Ho Chi Minh« bei
den feiertdglichen Aufmérschen entlang der Tribiinen der Parteifithrung in
Ostberlin skandiert, so riefen doch die zahlreichen Studenten und Géste aus
der Dritten Welt gemeinsam mit der Partei- und Staatsfithrung und der mit-
schreitenden Bevolkerung: »Hoch die Internationale Solidaritét!« Das war zu
der Zeit, als der Afrikanische NationalkongreB (ANC) von Siidafrika, auch
damals schon unter der Leitung von Nelson Mandela, in Westdeutschland
noch als terroristische Organisation eingestuft wurde. Im Gegensatz dazu
konnte der ANC in Ostberlin eine diplomatische Vertretung unterhalten,
wenn auch mit eingeschrianktem Status.

Mit der weltweiten diplomatischen Anerkennung der DDR in der ersten
Haélfte der 70er Jahre intensivierten sich auch die Kontakte zu bislang fernen
Lidndern. Die internationale Bestdtigung der staatlichen Existenz der DDR
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empfanden weite Teile der Bevolkerung zwischen Suhl und SaBnitz als Ge-
nugtuung und als Ende eines paradoxen Zustandes: der politischen MiB3ach-
tung des Staates, in dem sie lebten. Ein als natiirlich und gegeben angesehener
Zustand war endlich formal anerkannt. Zahlreiche Entwicklungslander hatten
diese Anerkennungswelle mitgetragen, auch deshalb stand man ihnen in der
DDR weitgehend positiv gegeniiber. DDR-Leistungssportler, als Diplomaten
in den internationalen Sportarenen, und »Botschafter im Blauhemd«, wie die
Mitglieder der FDJ-Arbeitsbrigaden in Entwicklungsldndern genannt wur-
den, bemiihten sich fortan in ihren Einsatzorten, von Fortschritt und Wohl-
stand in der DDR zu kiinden.

In dieser Zeit fallen zwei Ereignisse zuféllig auf einen Tag, den 12. Septem-
ber 1974: In Lissabon wurde durch die neue Militdrregierung die Auflésung
des portugiesischen Uberseereiches und damit die staatliche Unabhingigkeit
der letzten GrofB3kolonien der Erde, Angola und Mosambik, beschlossen, und
in Addis Abeba entmachteten junge Militdrs den dthiopischen Kaiser Haile
Selassie. Sie fithrten das Land am Horn von Afrika in eine Revolution. Diese
drei afrikanischen Linder sollten in den folgenden Jahren viele Gemeinsam-
keiten in ihrer Entwicklung und in den Bezichungen zur DDR aufweisen.

1977 startete die DDR eine 6konomische Exportoffensive gegeniiber den
»ausgewihlten und befreundeten afrikanischen Staaten«, wie ein feststehender
Terminus Athiopien, Angola und Mosambik zusammenklammerte. Sie sollte
mit dazu beitragen, den immer drastischer ansteigenden Devisenmangel der
DDR zu verringern. Durch ein umfangreiches Geflecht von diplomatischen
Vereinbarungen band sich die DDR an diese Ldnder. Mit dem Unterzeichnen
der Vertrige iiber »Freundschaft und Zusammenarbeit« im Jahre 1979 fanden
diese auBenpolitischen und 6konomischen Kraftanstrengungen einen frithen
Hohepunkt, der in den folgenden Jahren nicht mehr {iberboten werden
konnte.

Gleichzeitig gab es immer wieder westliche Meldungen und Publikationen,
die iiber zweifelhafte Aktivititen der DDR in einigen Entwicklungslindern
berichteten. Sie bezeichneten unter anderem die DDR als die Faust Moskaus
in Afrika und wullten von ihrer militdrischen Pridsenz auf dem schwarzen
Kontinent in Form eines »Honecker-Corps« zu erzdhlen. Oft hatten diese
Auskiinfte einen eigenartigen Ton. Er war weniger von der Sorge um die
Menschen in den jungen Staaten bestimmt, als vielmehr von der Wehmut um
verflossene Gebiete und mangelnden Einflu. Auch wenn diese Berichte in
der DDR nicht breit rezipiert werden konnten, trugen sie doch zur weiteren
Unsicherheit bei der Beurteilung der Stidpolitik der DDR-Fiihrung in Ost
und West bei.

In der vorliegenden Studie versuche ich, einen Beitrag zum Verstidndnis der
Politik der DDR-Fiihrung gegeniiber der Dritten Welt zu leisten. Entspre-
chend ihrer Dominanz in den Beziechungen und ihren bis heute spiirbaren Fol-
gen lege ich besonderes Augenmerk auf die AuBenwirtschaftsbeziehungen.
Die Politik gegeniiber Afrika ist von den zentralen Stellen der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands (SED) aus vorbereitet, entschieden und angelei-
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tet worden, meist im Sekretariat des Zentralkomitees (ZK) der SED und dem
Politbiiro des ZK der SED. Exemplarisch wurden die Beziehungen zu Athio-
pien und Mosambik untersucht. Dabei konzentriere ich mich auf die entschei-
denden Jahre 1977 und 1978.

Nur eingeschrinkt konnen Aussagen dieser Studie auf die Interessen und
den Charakter der Beziehungen der DDR zu anderen Schwerpunktldndern in
der Dritten Welt iibertragen werden.

Insbesondere gilt dies fiir die als sozialistische Staaten eingestuften Lénder,
die zum Teil Mitglieder des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
waren, wie Kuba, die Mongolei, Vietnam, Laos und Kambodscha. Trotzdem
sind Vergleiche mdglich und Parallelen zu entdecken. Grundlegende Unter-
schiede ergeben sich durch die Zuordnung von Athiopien und Mosambik zum
»Hartwahrungsgebiet« bzw. zum »Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet«
(NSW).

Bei einer ersten Literatursichtung stellte ich fiir mich unerwartet fest, dall —
obwohl die einschneidenden politischen Verdnderungen fiir die Schwerpunkt-
linder der DDR in Afrika um das Jahr 1975 lagen — die intensiven Beziehun-
gen zu diesen Ldndern erst im Sommer 1977 einsetzten. Diese wurden dann
um so pldtzlicher und mit groBer Hektik aufgebaut. Als Ursache dafiir stellte
sich die Instrumentalisierung der Beziehungen der DDR zu Athiopien und
Mosambik in einer Exportoffensive zur Abwehr der schon 1977 sichtbaren
massiven Zahlungsunfidhigkeit der DDR heraus. Mit der Kontrolle und
Steuerung dieser Bezichungen wurde der Bereich Kommerzielle Koordinie-
rung (KoKo), formal im AuBBenhandelsministerium angesiedelt, beauftragt.

Das erste Kapitel der Studie befaf3t sich mit den politischen Verhéltnissen zu
Beginn der 70er Jahre, als die DDR in weiten Teilen der Welt Bekanntheit er-
reichen konnte und internationale Anerkennung erfuhr. In diesem Kontext
wird auch auf den theoretischen und ideologischen Rahmen einer marxi-
stisch-leninistischen Aulen- und AuBenwirtschaftspolitik kurz eingegangen.

Das zweite Kapitel beschreibt die erste gravierende 6konomische Krise der
DDR in der Honecker-Ara und den Versuch, diese unter anderem mit einer
»Exportoffensive Entwicklungslinder« zu meistern. Im Zusammenhang mit
der sich androhenden Zahlungsunfihigkeit der DDR und dem Engagement
am Horn von Afrika setzte eine zum Teil abenteuerliche Reisediplomatie ein,
als deren Hauptakteur Politbiiromitglied Werner Lamberz anzusehen ist. Do-
kumentiert werden erstmals die Griinde der Einsetzung einer »Kommission
zur Koordinierung der 6konomischen, kulturellen, wissenschaftlich-techni-
schen und der Tétigkeit im nichtzivilen Bereich in den Lindern Asiens, Afri-
kas und des arabischen Raumes« durch das Politbiiro der SED im Dezember
1977 unter Leitung von SED-Wirtschaftssekretir Giinter Mittag. Die frithe
und akute 6konomische Krise der DDR und die Arbeit der sogenannten Mit-
tag-Kommission prigten bis 1989 die Afrikapolitik der DDR. Dabei erfiillten
geheime Vertridge der DDR mit Oberst Muamar al Gaddafi aus Libyen {iber
das gemeinsame Vorgehen in Afrika ihre Versprechen nicht.
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Die bisher nicht beschriebenen Verbindungen zwischen der AuBBenhandels-
offensive gegeniiber den Entwicklungsldndern, représentiert durch die Kom-
mission fiir Entwicklungslinder, und Alexander Schalck-Golodkowski als
Chef des Bereiches Kommerzielle Koordinierung sind Thema des dritten Ka-
pitels. Im Vollzug der intern beschlossenen Mallnahmen zur Abwehr der aku-
ten Zahlungsbilanzschwierigkeiten wurde Alexander Schalck mit der Anlei-
tung, Koordinierung und Uberwachung der 6konomischen Beziehungen zu
Athiopien, Mosambik und Angola betraut. Die Beauftragung erfolgte durch
den engsten Fithrungszirkel von Partei und Staat. Anhand zahlreicher Doku-
mente wird nachvollziehbar, wie stark die Anleitung durch KoKo diese in der
Offentlichkeit als solidarisch dargestellten Bezichungen prigte.

Je ein weiteres Kapitel beschiftigt sich mit Athiopien und mit Mosambik.
Fiir Athiopien ist kennzeichnend, dal3 der StartschuB fiir die besonders engen
Beziehungen mit der Machtergreifung von Mengistu Haile Mariam erfolgte.
In dieser frithen Phase revolutiondrer, terroristischer und kriegerischer Wirren
vermischte sich der Waffenhandel mit auBerplanméiBigen Lieferungen &thio-
pischen Rohkaffees an die DDR. Am Beispiel der »Kaffeekrise« der DDR
wird versucht, die Entscheidungsabldufe des SED- und Staatsapparates wih-
rend einer besonderen Krisensituation darzustellen und die Verkniipfungen
der DDR-Afrikapolitik mit Welthandel, DDR-Binnenwirtschaft und interna-
tionalen Konfliktherden, so dem Ogadenkrieg 1977/1978 und der Eritrea-
Frage, zu rekonstruieren.

Die intensivsten Verbindungen und Kontakte zu einem Staat der Dritten
Welt unterhielt die DDR mit Mosambik. Zeitweise arbeiteten und lebten bis
zu 1200 Biirger der DDR in diesem Land am Indischen Ozean. Uber 80 Ver-
trige sollten mdoglichst alle Belange regeln.

Bei der Beschreibung der Beziechungen zu Mosambik steht die Durchfiih-
rung des Sofortprogrammes aus dem Herbst 1977 im Vordergrund.

Das Sofortprogramm verfolgte das Ziel, die Steinkohlengruben in der Pro-
vinz Teté aufzubauen und zugunsten der DDR auszunutzen. Die Kohlengru-
ben waren das grofte Auslandsvorhaben der DDR. Soweit das fiir einen
AuBenstehenden méglich ist, wird auf den Alltag in diesem GroBprojekt der
DDR ebenso eingegangen wie auf die Arbeit des Solidaritdtskomitees der
DDR und des Ministeriums fiir Staatssicherheit in Mosambik. Den mosambi-
kanischen Vertragsarbeitern in den inlidndischen Betrieben mal3 die DDR-
Fiithrung eine entscheidende Rolle beim Abbau der Aullenhandelsiiberschiisse
bei. Sie wurden darum seit 1986 verstidrkt in Betrieben der DDR eingesetzt.
Es wird versucht, einige Zusammenhinge zu rekonstruieren. Die DDR hatte
in bezug auf ihren »Westhandel« besonders grof3e Defizite zu verbuchen. Aus
dem Handel mit Entwicklungslindern erzielte sie Uberschiisse. Diese »Ex-
DDR-Forderungen« gingen durch die deutsche Vereinigung auf die Bundes-
republik iiber. Gegeniiber besonders hoch verschuldeten und besonders ar-
men Entwicklungslindern (HIPC-Léander) hilt die Bundesrepublik derzeit
ca. 1,3 Milliarden DM Forderungen aus der DDR aufrecht. Davon beruhen
iiber 1,2 Milliarden DM auf der Handelstédtigkeit des Bereiches Kommerzielle
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Koordinierung und gehen in ihrem Ursprung auf die in der Studie beschriebe-
ne Exportoffensive zuriick.

Der Titel der Studie »Es geht um unsere Existenz« wurde bei Alexander
Schalck-Golodkowski ausgeborgt. Er ist einem vertraulich wiedergegebenen
Kurzdialog entnommen. Mosambik duBlerte 1982 die Bitte, militdrisches Ge-
réit fiir den Kampf gegen die stirker operierenden RENAMO-Einheiten ko-
stenlos erhalten zu kénnen. Schalck lehnte ab und wird mit dem Satz zitiert:
»Es geht primér um die Existenz der DDR .«

Das Schalck-Zitat fiihrt in die Mitte der Beweggriinde der Ausweitung der
Afrikapolitik der DDR-Fithrung im Jahre 1977. Die Fithrung der SED sah
schon friihzeitig den Bestand der DDR als gefiahrdet an. Und Existenzsorgen
— auch der ehemaligen DDR - verdienen es, ernst genommen zu werden. Zu-
mal eine drohende Zahlungsunfidhigkeit der DDR und ihre mdéglicherweise
darauf folgende Auflésung an der Nahtstelle zweier konkurrierender Systeme
mitten in Europa schwer planbare Folgen fiir Stabilitit und Frieden hétte ha-
ben kénnen. Zudem sind die Eigeninteressen eines Staates durchaus legitim
und deren Wahrung eines der vorderen Aufgaben der Aulen- und Aullenwirt-
schaftspolitik. Die SED-Fiihrung meinte, eigene Interessen mit den Interessen
ausgewihlter Entwicklungsldnder besonders gut zum gegenseitigen Vorteil
verbinden zu koénnen. Die weltpolitische Situation in der zweiten Héilfte der
70er Jahre befliigelte die Phantasie und lieB GroBprojekte entstehen. Die Er-
wartungen wurden von beiden Seiten hochgeschraubt. In den intensivierten
Stidbezichungen trafen Partner mit ungleichen Existenzsorgen aufeinander.
Der eine Partner — die DDR — gab vor, helfen zu wollen und zu kénnen. Im-
merhin zdhlte sie sich zu den wichtigen und erfolgreichen Industriestaaten der
Erde. Bei den anderen Partnern — den Entwicklungsldndern — lebten die Men-
schen weiterhin in existentieller Not. In den Sorgen um die jeweils eigene Exi-
stenz zeigt sich Nidhe und Distanz, Briiderlichkeit und Fremdheit dieser Not-
gemeinschaften, die vorgaben bzw. hofften, Siegesbiinde sein zu kénnen.

Bei der Erarbeitung der Studie stiitzte ich mich neben verfiigbarer Literatur
auf Archivmaterial und auf Gespriache mit Verantwortlichen der Siidpolitik
der DDR sowie auf Material des Schalck-Untersuchungsausschusses des
Deutschen Bundestages.

Es wurden Unterlagen aus folgenden Archiven herangezogen:

»Stiftung Archive der Parteien und Massenorganisationen der DDR« im
Bundesarchiv Berlin-Zehlendorf fiir die Unterlagen aus dem Sekretariat des
Politbiiros sowie der Biiros der Politbiiromitglieder Giinter Mittag und Wer-
ner Lamberz; dem Bundesarchiv Berlin-Zehlendorf fiir Akten aus dem Staats-
apparat, zum Beispiel der »Mittag-Kommission«, deren Sekretariat in der
»Staatlichen Plankommission der DDR« angesiedelt war; dem Zentralarchiv
des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit in Berlin; dem Bundesarchiv, Aulenstelle Coswig fiir die Bestidnde des
Bereiches Kommerzielle Koordinierung, Abteilung Handelspolitik; dem Bun-
desarchiv, Aullenstelle Dahlwitz-Hoppegarten fiir Akten des Solidaritdtsko-

13



mitees der DDR; dem Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes, Aullenstelle
Berlin. Hier wurden nur Kopien von Vertragstexten vorgelegt, weitere Unter-
lagen verweigert und diese Verweigerung mit einer Sperrfrist von 30 Jahren
begriindet.! Zudem wurden, allerdings nur in sehr geringem MafBe, das Bun-
desarchiv — Militdrarchiv — in Freiburg sowie das Evangelische Zentralarchiv,
AuBenstelle Berlin, und das Hauptarchiv des Diakonischen Werkes in Berlin
aufgesucht.

Aufgrund der fiir den Gegenstand der Studie beschriankten zeitlichen und
materiellen Ressourcen, die zur Verfiigung standen, konnte die Akteneinsicht
nur in Stichproben erfolgen. Von daher konnten nicht alle offenen Fragen be-
antwortet werden. Die verbliebenen Liicken bediirfen weiterer Nachforschung
und Aufarbeitung.

Schon vor dem Beginn der Arbeit war mir bewuBt, da} Akten, zumal die
des MSS, aber auch die aus dem Bereich der Partei- und Staatsfiihrung, die
relevanten Sachverhalte nur begrenzt abbilden kénnen. Zum Beispiel muB3 in
dieser Studie leider — bis auf die Steinkohlegrube Moatize — auf die Darstel-
lung der konkreten Arbeit in den Projekten vor Ort verzichtet werden. Gleich-
zeitig sind diese Unterlagen als die wesentlichen Grundlagen unverzichtbar,
da weite Teile der Themen, die hier zu bearbeiten waren, zu Zeiten der DDR
konsequent geheimgehalten wurden. So manche Zusammenhénge haben den
Kreis der damals direkt damit Vertrauten bis heute kaum verlassen.

Die zentralistischen Informations- und Entscheidungssysteme der DDR lie-
Ben in der Regel keinen Platz fiir differenzierte Sacherdérterungen und abwé-
gende Berichte. Trotz einigen Bemiihens konnte die Ebene, auf der Projekte
oder Handelsvorhaben entwickelt und erértert wurden, nicht nachvollzogen
werden. In keiner der Unterlagen fanden sich Anfragen im Original von afri-
kanischen Partnern. Auch Mitschriften von sogenannten Vier-Augen-Gespra-
chen werden nicht frei von Interpretation sein. Eine weitere Schwierigkeit
war, dal3 die BeschluBvorlagen meist Vorhaben und Planungen behandeln.
Ganz selten waren Zwischen- oder Ergebnisberichte frither beschlossener Vor-
haben zu finden, die einen realen Ablauf wiedergeben. Diese Liicke schlossen
zum Teil die Unterlagen des MIfS, Hauptabteilung XVII »Sicherung der
Volkswirtschaft«. Hier fanden sich gelegentlich Berichte aus den Verwirkli-
chungsphasen. Aber auch in diesen Bestinden wirken die systemeigenen Vor-
ginge der informellen Berichterstattung nach: In der Regel wurden nur Mén-
gel weitergemeldet und Einschédtzungen iiber im Sinne des MfS gefdhrdete
oder kritische Sachverhalte gegeben. Zudem sind die Kriterien fiir die Aus-
wahl der weitergegebenen Informationen nur bedingt bekannt.

Erfolge oder der eher normale Alltag der DDR-Biirger in den Projekten in
Afrika waren keine Meldungen wert und sind also in der Regel nicht abgebil-
det worden. Das heil3t nicht, dal3 es das nicht gegeben hat. Es 14Bt sich nur
nicht zitieren. Hier wie an weiteren Stellen bediirfen die Erkenntnisse der Stu-

1 Dies ist insofern unverstidndlich und &rgerlich, da wenigstens fiir die Beziehungen DDR—
Athiopien gelten kann: beide vermeintlich noch schutzwiirdigen Regime sind durch die
Geschichte und die Voélker vertrieben und abgewéhlt worden.
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die der Ergiinzung. Vermeintliche Normalitdt war kein Meldegut und kein
Gegenstand fiir »Sicherungs- und BeschluBmafBnahmen«. Trotzdem liigen die
Akten nicht oder hochst selten und geben die wichtigsten Zusammenhédnge
wieder.

Friihzeitig wurde das Gesprich mit einigen Praktikern und Verantwortli-
chen der Afrikapolitik gesucht. Diese erste Phase erwies sich als schwierig und
unbefriedigend. Vielleicht lag es an meinen Fragen. Vielleicht spiirten die Ge-
spriachspartner die bei mir zu diesem Zeitpunkt noch offensichtlichen Liicken
im Wissen tiber das Wirrwarr der Kompetenzen und Unterstellungsverhalt-
nisse in der Afrikapolitik der DDR. Nachdem die Textfassung der Studie in
den Grundziigen abgeschlossen war, wurde ein erneuter Anlauf unternom-
men. Gut ein Viertel der angeschrieben Personlichkeiten war zu Gespriachen
bereit. Das gemeinsame Abstimmen tiber die Druckfassung erwies sich als
spannender ProzeB3. Zwei der Gesprichstexte sind in den Anhang aufgenom-
men worden. Nur wenige Gespréichspartner wollten letztlich ihre Einwilligung
zum Abdruck der iiberarbeiteten Schriftfassungen der Gespriche geben. Ein
Gesprachspartner schrieb: »Nicht, dal3 das Interview Unwahrheiten enthilt,
aber so darf ich das nicht sagen und keinesfalls schreiben. Ich bin deshalb sehr
bose dran mit mir selbst. Ich gleiche dem Vogel, der sein eigenes Nest be-
schmutzt. Also respektieren Sie meine Bitte und vergessen Sie das Interview.«
Die Studie mochte dazu beitragen, dal3 der Austausch néher liegt als das Ver-
gessen. Sie versteht sich als Gespriachsangebot. Bei allen bisherigen Ge-
spriachspartnern — gleich ob die Abschriften in die Studie aufgenommen wer-
den konnten oder nicht — méchte ich mich bedanken.

Die Studie will, obwohl sie auch Material des ehemaligen Ministeriums fiir
Staatssicherheit verwendet, nicht den Eindruck erwecken, die Afrikapolitik
der DDR wurde von diesem Ministerium gesteuert. Dies kdme einer weiteren
Mystifizierung gleich. Das MfS erfiillte sowohl in Afrika als auch in der An-
leitung und Kontrolle der Wirtschaftsbeziehungen, bei aller Eigendynamik
groBer Apparate »im Frontkampf«, vor allem von der Parteifiihrung zugewie-
sene Aufgaben. Ich kann der Klage eines ehemaligen hauptamtlichen Mitar-
beiters der Staatssicherheit ein gewisses Verstdndnis entgegenbringen, der in
Richtung »Aufarbeitungsforschung« sagte: »Warum beil3t ihr nur den Stock
und nicht die Hand, die ihn fiihrte.«

Die Studie bemiiht sich, die Motivation und wichtigsten Beweggriinde der
Parteifiihrung, deren Sachzwénge und ihre Entscheidungen darzustellen. Da-
bei lieB ich mich vom o6ffentlichen Interesse leiten, das sich auf die Beziehun-
gen zwischen Staaten und Vélkern richtet.

Auf weitere eher grundsitzliche Probleme soll kurz hingewiesen werden, da
bei der Betrachtung von Vorgédngen in der ehemaligen DDR immer ein be-
wullter oder unbewuBter Ost-West-Vergleich stattfindet. So auch in der Au-
Benwirtschaft. Durch die getrennten Wihrungs- und Rechtssysteme war die
Praxis sehr verschieden.
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Manager westlicher Handelsfirmen verfiigten im Normalfall iiber bedeu-
tend groBere Spielrdume als ihre Gstlichen Kollegen. Sie fanden kein ver-
gleichbares Korsett vor. Die Konvertierbarkeit ihrer Wahrungen sicherte den
weiten Handlungsraum in der Weltmarktwirtschaft. Im normalen sozialisti-
schen AuBlenhandel ging es beengter zu.

Trotzdem: Die 0Ostliche Planwirtschaft verstand sich als Alternative zur
Marktwirtschaft.

Ein zentralistisch regiertes Staatshandelsland — wie die DDR — praktizierte
offiziell nicht die Trennung von offentlichen und privaten Bereichen. Ein
westliches Wirtschaftssystem unterscheidet in der Stidkooperation privaten
Handel und offentliche Entwicklungszusammenarbeit. Die Trennungslinie
lauft »klassisch« zwischen Gewinnorientierung und sozialer Verpflichtung.
Dabei gibt es flieBende Uberginge.

Fiir die sozialen Verpflichtungen trdgt im westlichen System die 6ffentliche
Hand mittels der verschiedenen Formen der Entwicklungszusammenarbeit
die Verantwortung. Sie hat dabei mitunter eine Alibifunktion. Eine Verpflich-
tung zu ethischem Handeln wird von einem AuBenhéndler a priori nicht er-
wartet. Er kann mit weitgehender 6ffentlicher Billigung »graue Bereiche« nut-
zen.

Der sogenannte sozialistische AuBenhandel mit Entwicklungsldndern un-
terlag dagegen offiziell dem theoretisch selbst entworfenen Ziel des langfristi-
gen sozialen Ausgleichs. Propagiert wurde die Interessengleichheit zwischen
Entwicklungsldndern und Staatshandelslindern. Diese Gleichheit wurde als
strategisches Fortschrittsbiindnis und als Zukunftsgarantie herausgestellt. Die
Attraktivitit der sozialistischen Staaten beruhte fiir einige Regierungen der
Dritten Welt unter anderem auf ihrer Aussage, eine Alternative zum westli-
chen Wirtschaftsmodell sein zu kénnen. Dies war verbunden mit dem Ver-
sprechen der Fiihrungen der 6stlichen Staatengemeinschaft, den gegenseitigen
Vorteil zu suchen und Gewinnmitnahmen zu vermeiden. Eine AuBenwirt-
schaft neuer Qualitét sollte dies gewéhrleisten. »Handel statt Hilfe« war das
Motto.

Mit »Handel statt Hilfe« war ein hoher ideologischer und auch ethischer
Anspruch formuliert. Schon beim ersten groBeren Gegenwind wurde der pro-
pagierte Gegenentwurf kurzfristig tiber Bord geworfen. Signifikanter Aus-
druck fiir diesen »Systemwechsel innerhalb des Systems« in der DDR war die
Beauftragung des Wirtschaftsunternehmens KoKo mit der Pflege der Bezie-
hungen zu den afrikanischen Ldndern. Dafiir wurde es mit staatsmonopolisti-
schen Vollmachten ausgestattet. KoKo sollte im Auftrag der Fiithrung der
SED auf dem Weltmarkt fiir die DDR agieren und: »Es machen, wie die im
Westen!« Mehrmals gaben Gesprichspartner diese Erkldrung fiir die Mission
von KoKo. Es vermischten sich in der DDR Privates und Offentliches, Oko-
nomie und Politik auf eine andere als die verkiindete Weise und wurden zu
einer speziellen Einheit zusammengefiigt. Die Einsicht in staatliche Archive
der ehemaligen DDR macht es jetzt mdoglich, in einige »private«, also ge-
schéftliche Ablidufe von KoKo und der Siidkooperation der SED und DDR
zu schauen. Die Archive westlicher Konzerne und Staaten sind in der Regel
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fiir die Offentlichkeit nicht zuginglich. Trotzdem haben engagierte Wissen-
schaftler und Journalisten gelegentlich iiber Machenschaften westlicher Ge-
schiftsleute und transnationaler Konzerne in Entwicklungsldndern recher-
chiert und berichtet.

Die vorliegende Studie versteht sich in der »Tradition« einer kritischen Be-
trachtung staatlicher und nichtstaatlicher entwicklungspolitischer Zusammen-
arbeit. Seit den Erschiitterungen der Studentenunruhen 1968 und ihrem Bezug
auf die Lander und Voélker in der sogenannten Dritten Welt gab es eine konti-
nuierliche und fundiert kritische Begleitung der AuBen-, AuBenwirtschafts-
und Entwicklungspolitik westlicher Staaten durch die entwicklungspolitisch
interessierte Offentlichkeit, nicht zuletzt auch in der Bundesrepublik. Die Kri-
tik reichte bis zur grundsitzlichen Infragestellung der ZweckmaéBigkeit und
Funktion der Formen der Entwicklungszusammenarbeit. Entwicklungspolitik
war zeitweise ausgepragte Staatskritik. Die entwicklungspolitische Arbeit in
der Bundesrepublik zog einen Teil ihrer Kraft und Motivation aus der bestin-
digen Beurteilung des eigenen Wirtschaftssystems bzw. dessen Auswirkungen
auf die Lander des Stidens, ohne die Grundwiderspriiche auflésen zu kénnen.
Die Literatur dazu ist umfangreich.

Eine derartige Debatte gab es in der DDR nicht. Vielmehr wurden »Solida-
ritdt« und »Internationalismus« als staatstragend angesehen und galten als
weitgehend unantastbar. Die Siidbeziehungen wurden stark reguliert oder ge-
heimgehalten, negative Auswirkungen in der Offentlichkeit nicht diskutiert.
Diese Praxis erwies sich auch nach der Wende noch als erstaunlich robust und
wurde fortgesetzt.

Die in der DDR verhinderte 6ffentliche Debatte um »staatliche Hilfe«, bei-
spielsweise hinsichtlich der GroBprojekte und den Stellenwert kleinbauerlicher
Landwirtschaft, 143t sich mit dieser Studie nicht nachholen. Sie will aber zu
Gesprich und Auseinandersetzung anregen. Auch wenn die ehemalige DDR
ein »abgeschlossenes Sammelgebiet« ist, sollten die Erfahrungen und Biogra-
phien vieler Spezialisten und AuBlenhéndler erschlossen und bei einer weiteren
Beurteilung hinzugezogen werden.

Die Studie versteht sich in einer weiteren » Tradition«. )

Seit Mitte der 80er Jahre ringt die engagierte entwicklungspolitische Offent-
lichkeit um ein sozialdkonomisch faires Beurteilen und Reduzieren der Schul-
den von besonders unterentwickelten Ldndern. Die Ostblockstaaten und
Staatshandelsldnder blieben von dieser Kritik weitgehend ausgeklammert. ITh-
re Handelsbeziehungen galten den einen als Alternative, und von anderen sind
sie im WeltmaBstab als unbedeutend angesehen worden. Aber fiir einige Ent-
wicklungsldnder besitzen die noch bestehenden Schulden gegeniiber den ehe-
maligen Staatshandelslindern erdriickende GroBenordnungen. Zudem miis-
sen sie nach dem Zusammenbrechen des gesonderten Wahrungsraumes des
RGW, der »Rubelzone«, in konvertierbaren Devisen zuriickgezahlt werden.
Gléubigerstaat an Stelle der ehemaligen DDR ist die Bundesrepublik. Sie hat
nicht nur Schulden der DDR iibernommen, sondern auch Guthaben aus de-
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ren Handel mit Entwicklungsldndern. Die Studie mochte zu einer sachgerech-
ten Beurteilung der Ex-DDR-Forderungen beitragen und pléddiert fiir eine
umfassende Streichung, wie sie von der Kampagne »Entwicklung braucht
Entschuldung — ErlaBjahr 2000« und von vielen entwicklungspolitischen Or-
ganisationen und den Kirchen gefordert wird.

Die Studie wird unter drei Vorbehalten veroffentlicht:

Erstens: Eine umfassende Betrachtung der Bezichungen der DDR zu afri-
kanischen Liandern kann nicht ohne die Einbeziehung der beteiligten Partner
erfolgen. Ich sehe es als notwendig an, daB3 die Siidpolitik der DDR auch von
Athiopiern und Mosambikanern beurteilt wird. Von daher sollte eine weitere
Studie unter dem Arbeitstitel »Mit ihren Augen« ermdglicht werden. Die
Hoffnung ist berechtigt, daf3 dafiir Partner gewonnen werden kénnten. Es gibt
noch eine Vielzahl von Fragen, deren Antworten nicht in den DDR-Akten zu
finden sind.

Zweitens: Die Studie bedarf einer Ergidnzung um die alltdglichen Arbeits-
vorgidnge in den Projekten, Botschaften, Arbeitsgruppen und Einsatzorten.
Wie erwidhnt geben die zur Recherche herangezogenen Unterlagen dies nur
sehr eingeschrinkt her. Die Erinnerungen von Zehntausenden von Speziali-
sten, FDJ-Brigadisten, Diplomaten, Sicherheitsmitarbeitern, Ehepartnern
und Beratern konnten eine wertvolle Ergiinzung bei weiteren Beurteilungen
darstellen. Die Krankenschwestern und Arzte im nordéthiopischen Gonda
zum Beispiel haben unter extremen Arbeits- und Lebensverhiltnissen Kranke
geheilt und junge Arzte ausgebildet. Sie seien wie die Geologen im mosambi-
kanischen Bergland um Monica stellvertretend fiir viele genannt. Trotz pro-
blematischer Vorgaben der Leitung und politisch schwieriger Verhéltnisse ha-
ben sie versucht, partnerschaftliche und solidarische Arbeit zu leisten. Thre
Berichte und personlichen Briefe fanden sich nicht in den Ordnern der SED-
Fiihrung und Sicherheitsorgane. Sie konnten zur Beurteilung nicht herangezo-
gen werden.

Drittens: Bei weitem nicht alle Akten konnten eingesehen werden. Manche
Bestidnde sind noch nicht zugidnglich, nicht nur die des ehemaligen AuBenmi-
nisteriums der DDR. Es liegt in der Natur der Arbeit mit Aktenmaterial und
in der Komplexitit des Gegenstandes, dall weitere Unterlagen sowie mogliche
Gespriche und Auseinandersetzungen Aussagen dieser Studie im nachhinein
verdndern oder abrunden. Das wére eine gute Wirkung.

Ausgangspunkt meiner intensiven Nachforschungen war eine Anfrage der En-
quete-Kommission des Deutschen Bundestages »Aufarbeitung von Ge-
schichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland«. Diese erreichte mich
in einer Phase beruflicher Umorientierung. Zudem sollten fiinf Schwerpunkt-
linder der Siidpolitik der DDR auf ca. 40 Seiten abgehandelt werden. Ich
muflte ablehnen. Nachfragen von Mitgliedern der Kommission und der Hin-
weis, da3 »die Geschichte dann wieder vom Westen« aufgearbeitet wiirde, be-
wirkten eine Umstimmung. Ohne die Unterstiitzung einer Reihe von Personen
wire diese Studie nicht vollendet worden. Mein Dank gilt denen, die mich zur
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Weiterarbeit ermutigten. Ich mdchte mich herzlich bei Herrn Hans Linde-
mann/Koln bedanken, der mir Teile seines Materials zur Einsicht iberlieB,
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Archiven, vor allem in Ber-
lin-Zehlendorf, bei den Gesprachspartnern fiir ihre Offenheit und ihr Vertrau-
en, bei Heide Kiinanz und Uta Riichel fiir die Mitarbeit bei der Fertigstellung
des Manuskripts. Nicht zuletzt bedanke ich mich beim Ch. Links Verlag und
beim Kirchlichen Forschungsheim Wittenberg sowie beim Entwicklungs-
dienst der Evangelischen Kirche in Deutschland fiir Verstdndnis und Unter-
stlitzung. Vor allem aber méchte ich mich bei meiner Frau und unseren Kin-
dern bedanken fiir ihre Geduld, ihr Verstdndnis und ihre Unterstiitzung!

Wittenberg/Pechau,
im August 1999 Hans-Joachim Déring
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1 Die Rahmenbedingungen der Afrikapolitik
der DDR

1.1 Das Ringen um internationale Anerkennung

Um die Besonderheiten und den Stellenwert der Beziechungen der DDR zu
afrikanischen Staaten verstehen zu koénnen, ist es unbedingt notwendig, die
Jahrzehnte von der Griindung der DDR bis zu ihrer internationalen Anerken-
nung in die Betrachtungen mit einzubeziehen.

Als das zentrale Trauma der Partei- und Staatsfithrung der DDR in der er-
sten Hélfte ihres Bestehens muf3 das Ausbleiben der politischen Anerkennung
des ersten deutschen »Arbeiter- und Bauernstaates« durch die internationale
Offentlichkeit angesehen werden. Die Nichtanerkennung als Legitimations-
verweigerung bis in die erste Hélfte der 70er Jahre verletzte den Stolz der lei-
tenden Politiker der DDR. Sie sahen sich mit der historischen Rolle der Er-
richtung und Gestaltung des ersten deutschen »Arbeiter- und Bauernstaates«
konfrontiert. Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges betrachteten sie sich
als legitime S6hne des sozialen Fortschritts. Die territoriale Ausdehnung der
EinfluBsphire der Sowjetunion wurde als wichtiger Etappensieg der Arbeiter-
klasse verstanden. Der Weltkommunismus galt seit den 20er Jahren als end-
gliltiges Ziel und letzter Sieg iiber den Kapitalismus. Die Westgrenze der
DDR wurde als Systemgrenze zwischen Ost und West sowie zwischen »dem«
Fortschrittlichen und »dem« Reaktiondren erlebt und steigerte das besondere
Verantwortungsgefiihl und die Empfindlichkeit der SED-Fiihrung. Durch die
Existenz zweier deutscher Staaten konnte die DDR ihre Identitdt nur sehr be-
grenzt mit nationalen Elementen begriinden. Uberall, wo sie als deutscher
Staat auftrat, war der andere deutsche Staat meist schon prisent. Die
Spannung zwischen dem aus der Geschichte abgeleiteten Auftrag, ihre Exi-
stenzberechtigung sowie die Stabilitdt an der Westgrenze der sowjetischen He-
misphdre immer wieder zu beweisen, und der jahrelangen Ignoranz der Welt-
offentlichkeit gegeniiber dem »Staatsprojekt DDR« war grof.

Schon in den 60er Jahren gab es umfangreiche Bemiihungen um staatliche
Kontakte zu afrikanischen Staaten. Vor allem in Guinea, Agypten oder Sansi-
bar sollte die internationale Isolation durchbrochen werden. Aber im Friih-
jahr 1960 wurde der Botschafter der Republik Guinea aus Ostberlin wieder
nach Afrika zurlickgerufen. Nach massiven westdeutschen Interventionen
und der Androhung, Zahlungen von Entwicklungshilfemitteln einzustellen,
sah sich Guinea dazu gezwungen. Der Botschafter hatte sein Entsendungs-
schreiben als erster Diplomat eines nichtsozialistischen Staates dem Présiden-
ten der DDR, Wilhelm Pieck, erst wenige Wochen zuvor tiberreicht. Sein Pra-
sident, Sekou Touré, sprach von einem »MiBverstindnis«. Diplomatische
Beziehungen zwischen beiden Landern gébe es nicht. Stabiler waren die Bezie-
hungen zum Inselstaat Sansibar, auch wenn die Republik Sansibar nur kurze
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Zeit bestand und schnell im Staatenverbund von Tansania aufging. Seit den
60er Jahren weilten Sicherheitsberater auf der Insel.! Angesichts der von ih-
nen angewandten Methoden erwarben sie sich jedoch in ganz Afrika ein eher
zweifelhaftes Renommee.? Viele Erfolge waren der DDR in Afrika zu dieser
Zeit nicht beschieden, wenn auch groBere als in Westeuropa oder Lateiname-
rika.

Entsprechend der »Hallstein-Doktrin« von 1956 wurde durch die Bundesre-
gierung der Alleinvertretungsanspruch fiir alle Deutschen proklamiert und
speziell in den Beziehungen zu den Lindern der Dritten Welt angewandt. Die
Anerkennung der DDR durch »Dritte Staaten« bzw. aktive Beziehungen zur
DDR wurden von der Bundesregierung als Vertiefung der Spaltung Deutsch-
lands angesehen und als »unfreundlicher Akt« gewertet. »In einem solchen
Fall werde die Bundesregierung ihre Bezichungen zu den betreffenden Staaten
einer Uberpriifung unterziehen miissen.«3 Die »Hallstein-Doktrin«, gekoppelt
an die Gewdhrung oder den Entzug von EntwicklungshilfemaBnahmen bzw.
geforderter oder behinderter wirtschaftlicher Zusammenarbeit durch die Bun-
desregierung, erfiillte ihre Funktion bis Ende der 60er Jahre. Der Handlungs-
spielraum der unldngst politisch unabhidngig gewordenen Staaten war gering.
Nicht selten hingen an der Gewéhrung oder der Verweigerung eines Kredites
die Existenz des Regimes und die Karriere von Mitgliedern des Kabinetts.

Mit der Unterzeichnung des »Vertrages {iber die Grundlagen der Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokra-
tischen Republik« am 21. Dezember 1972 und der Mitgliedschaft beider deut-
scher Staaten in den Vereinten Nationen setzte prompt eine Welle der
Anerkennung der DDR ein. Die Phase der Zuriicksetzung und Demiitigung
war beendet. Die »Hallstein-Doktrin« verlor mit dem verdnderten internatio-
nalen Klima und der Politik der Regierung unter Willy Brandt an Sinn und
Bedeutung. Eine abgeschwichte Fortsetzung erfuhr sie allerdings durch die
Aufnahme der »Berlin-Klausel« in die Lomé-Abkommen der Europiischen
Gemeinschaft. Fiinf afrikanische Linder: Mosambik, Athiopien, Angola, Sao
Tomé und Principe sowie Guinea-Bissau* lehnten diese Klausel aus Verbun-
denheit mit der DDR noch bis Anfang der 80er Jahre ab.

1 Vgl. Wolf, Markus: Spionagechef im geheimen Krieg. Erinnerungen. Miinchen 1998,
S. 361f.

2 Kiihne, Winrich: Die Politik der Sowjetunion in Afrika — Bedingungen und Dynamik
ihres ideologischen, 6konomischen und militdrischen Engagements. Baden-Baden 1983,
S. 81 (im folgenden: Kiihne: Die Politik der Sowjetunion in Afrika).

3 AuBenminister Heinrich von Brentano vor dem Deutschen Bundestag am 28.6.1956. Zit.
nach: Spanger, Hans-Joachim; Brock, Lothar: Die beiden deutschen Staaten in der Drit-
ten Welt. Die Entwicklungshilfe der DDR — eine Herausforderung fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland? Opladen 1987, S. 287 (im folgenden: Spanger/Brock: Die beiden deut-
schen Staaten).

4 Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Die DDR und Afri-
ka zwischen Klassenkampf und neuem Denken. Hamburg 1993, S. 27 (im folgenden:
Heyden/Schleicher/Schleicher: Die DDR und Afrika).
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Die »Hallstein-Doktrin« behinderte die DDR in Afrika massiv® und ver-
letzte sie an ihrer empfindlichsten Stelle, der staatlichen Souverénitédt und vol-
kerrechtlichen Legitimation. Hinzu kam, daf} ein Land mit staatlichem Au-
Benhandelsmonopol fiir seinen Handel besonders dringend anerkannte und
vertraglich geregelte Beziehungen benétigte.

Mit der 1973/74 erfolgten weltweiten Anerkennung, einschlieflich der UN-
Mitgliedschaft, wurde die DDR in die internationale Staatengemeinschaft
aufgenommen. Sie galt durchaus als Sieger in diesem diplomatischen deutsch-
deutschen Kampf der zuriickliegenden Jahrzehnte. Damit hatte die kleine
DDR der weitaus méchtigeren Bundesrepublik eine Niederlage bereitet.

Aktiv versuchte sie, ihre Rolle an der Seite der Warschauer-Vertragsstaaten
in den Vereinten Nationen wahrzunehmen und dort die jungen Nationalstaa-
ten und Entwicklungsldnder im Rahmen ihrer AuBlenpolitik proklamatorisch
zu unterstiitzen. Besonders hervorzuheben ist ihr Auftreten gegen das rassisti-
sche Apartheid-Regime in der Republik Siidafrika. Diese eindeutige Haltung
der DDR schuf eine der Grundlagen fiir das hohe Ansehen der DDR-Fiih-
rung bei vielen Entwicklungsldndern Mitte der 70er Jahre.

1.2 Politische Verinderungen in den 70er Jahren

Mit dem Abkommen iiber einen Waffenstillstand im Vietnam-Krieg im Janu-
ar 1973 und dem Abzug der letzten amerikanischen Soldaten im Marz des
gleichen Jahres gestanden die USA ihre Niederlage im Vietnam-Krieg ein. Die
Vereinigten Staaten von Amerika waren bezwungen worden. Ihr Anspruch
auf Weltfithrung war erschiittert. Dieses Ereignis wurde als internationaler
Sieg der progressiven Welt gefeiert. Die vietnamesische Bevolkerung hatte in
den zuriickliegenden Jahren in weiten Teilen der Welt materielle und morali-
sche Unterstiitzung erhalten. Der Ausgang des ferndstlichen Kampfes David
gegen Goliath befliigelte die Wiinsche nach sozialer Gerechtigkeit. Das tapfe-
re und aufopferungsvolle Kdmpfen der Menschen in Vietnam wurde als Er-
mutigung verstanden. Antiimperialistische Solidaritit stand in nicht wenigen
Kreisen hoch im Kurs. Die Studenten in westlichen GroBstddten erschiitterten
mit ihren Aktionen und Forderungen die kapitalistischen Gesellschaftsgebiu-
de. In der Weltpolitik gab es Hoffnung auf Verdnderung. Die Kréfte verscho-
ben sich. Das stirkte der DDR den Riicken.

5 So hatte die DDR 1974 nur 21 Handelsabkommen und 27 Abkommen tiber 6konomi-

sche bzw. wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern abge-
schlossen. Vgl. Clausnitzer, Friedrich: Prinzip und Praxis der AuBenhandelspolitik der
DDR gegeniiber Entwicklungslidndern. In: Asien, Afrika, Lateinamerika (im folgenden:
aala) 5/1984, S. 701ff.
1984 waren es 67 Handelsabkommen und 55 Abkommen tiber 6konomische und wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit. Vgl. Scharschmidt, Gerhard: Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit DDR —Entwicklungsldnder. In: AuBenpolitische Korrespondenz 31/1984,
S. 243ff.
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Ebenfalls pragend war in der ersten Hélfte der 70er Jahre fiir die westeuro-
pdische Linke, aber noch spiirbarer fiir einige afrikanische Entwicklungsldan-
der, die April- oder Nelken-Revolution in Portugal, bei der das alte Militdrre-
gime durch programmatisch eher demokratisch-sozialistisch ausgerichtete
Offiziere entmachtet wurde. Ein NATO-Staat erlebte eine Wende. Dieser
Machtwechsel vom 25. April 1974 war nicht zuletzt auf die Erfolge der Befrei-
ungsbewegungen in den portugiesischen Kolonien zuriickzufiihren. Vor allem
die Zustidnde in den Kolonien Portugals bewirkten diesen Putsch. Vierzig Pro-
zent des portugiesischen Nationalhaushaltes flossen in die Uberseegebiete. Al-
lerdings weniger um diese zu »entwickeln«, als vielmehr, um sie fiir die vom
Kolonialismus profitierende portugiesische Oberschicht gegen den wachsen-
den EinfluB der Befreiungsbewegungen zu verteidigen, die weitgehend von der
einheimischen Bevoélkerung getragen wurden. Der groBte Teil der portugiesi-
schen Streitkrdfte war in Afrika stationiert. Dort starben die jungen Soldaten.
Die entscheidende Personlichkeit des Jahres 1974, der Anfiihrer der »Bewe-
gung der Streitkrifte« (Movimenta das Forgas Armadas, MFA), General An-
tonio de Spinola, faite wihrend seines militdrischen Einsatzes in Afrika den
EntschluB3 zum Sturz des seit den 30er Jahren regierenden Diktators Antonio
Oliveira de Salazar. Auf der euphorisch gefeierten 1. Mai-Kundgebung 1974
in Lissabon — dem gesamten Putsch fielen nur vier Menschen zum Opfer —
skandierten Hunderttausende als Hauptlosung: »Kein Soldat mehr fiir den
Kolonialkriegl«. Die Verdnderungen auf dem kleineren Teil der iberischen
Halbinsel indes waren einschneidend. Immerhin wurden ohne direkten sowje-
tischen EinfluB3 GroBbetriebe und Banken verstaatlicht, erhebliche Lindereien
enteignet und Genossenschaften sowie Kommunen gegriindet.

Die alten Herrschaften verloren ihr Uberseegebiet, das ein Vielfaches der
Ausdehnung des »Mutterlandes« umspannte und als wichtigste duBere Stiitze
ihrer Herrschaft galt. Die neue Regierung beschlof3 in Lissabon am 8. Septem-
ber 1974, die fritheren Kolonien, unter ihnen Mosambik, zum 25. Juni 1975 in
die Unabhingigkeit zu entlassen. Die Befreiungsbewegung Mosambiks, die
FRELIMO, wurde als Konsequenz dieser Entwicklung — auch von den Ver-
einten Nationen — als legitime Vertretung des mosambikanischen Volkes aner-
kannt. Nach und nach wurden ihr bis zur formalen Unabhingigkeit Macht-
funktionen, so sie iiber diese in befreiten Gebieten nicht schon verfiigte,
abgetreten. Mit Angola, Sio Tomé und Principe wurden weitere Linder un-
abhingig und das letzte europdische Kolonialsystem in Afrika erstaunlich ge-
rduschlos aufgeldst. Ein letzter groBer Antagonismus war beseitigt.

In der gleichen Woche, am 12. September 1974 — unabhingig von den por-
tugiesischen Vorgingen —, wurde in Athiopien Kaiser Haile Selassie vom
»Komitee der Streitkréfte« entmachtet. Zuvor hatte es Unruhen im ganzen
Land gegeben.

Am 1. August 1975 unterzeichneten in Helsinki 33 Staatsoberhdupter die
Vereinbarungen der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (KSZE). Der Vorsitzende des Staatsrates der DDR, Erich Honecker, trat
gleichberechtigt mit Bundeskanzler Helmut Schmidt auf. Der durch die Nie-
derlage von Hitlerdeutschland entstandene »erste Arbeiter- und Bauernstaat
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deutscher Nation« hatte eine weitere Bestdtigung seiner historischen Mission
erhalten. Er war nun endgiiltig akzeptierter Bestandteil der europdischen
Nachkriegsordnung.

Bis Ende der 60er Jahre konnte man das internationale System als asymme-
trische Bipolaritidt zwischen der »westlichen Hemisphdre«, an der Spitze die
Fithrungsmacht USA, und der »stlichen« Hemisphidre mit der Fithrungs-
macht UdSSR beschreiben. Die Asymmetrie beruhte auf dem wirtschaftlichen
und militdrischen Vorsprung vor allem der USA. Dieser Zustand blieb trotz
einer Vielzahl von Konfrontationen »kalter Krieg« und wurde kein »heilBer«.
Spétestens mit Beginn der 70er Jahre konnte von einer gewissen strategischen
Symmetrie zwischen den territorial und ideologisch eher geschlossenen Blok-
ken gesprochen werden. 1972 wurden zwischen den USA und der Sowjet-
union die »Basic Principles« zum Verstdndnis globaler Entspannung unter-
zeichnet. In Ziffer zwei heiB3t es da:

»Die USA und die UdSSR legen grof8ten Wert darauf, das Entstehen von

Situationen zu vermeiden, die zu einer gefdhrlichen Verschlechterung ihrer

Beziehungen fithren kénnten. Sie werden daher ihr AuBBerstes tun, um mili-

tarische Konfrontationen zu vermeiden und den Ausbruch eines Nuclear-

krieges zu verhindern. Sie werden in ihren gegenseitigen Beziechungen stets

Zuriickhaltung iiben, und sie werden bereit sein, zu verhandeln und Mei-

nungsverschiedenheiten mit friedlichen Mitteln beizulegen. Gespriche und

Verhandlungen iiber offenstehende Fragen werden in einem Geist der Ge-

genseitigkeit, des beiderseitigen Entgegenkommens und des beiderseitigen

Vorteils gefiihrt werden.«®
Anfang der 70er Jahre hatten die Warschauer Vertragsstaaten unter Fithrung
der Sowjetunion militdrtechnische Nachteile ausgeglichen, in der noch von
den Massengiitern der Montan- und Zementindustrie bestimmten Wirtschaft
aufgeholt, mehrere Kosmonauten erfolgreich in eine Erdumlaufbahn geschos-
sen, hervorragende Gewichtheber und Bodenturnerinnen hervorgebracht und
weltpolitisch durch die Bildung junger Nationalstaaten gewonnen.

Bei allen Unterschieden bildete sich eine partielle Interessenidentitdt der
beiden GroBmiéchte zur Vermeidung eines Atomkrieges heraus. Die USA
mufBten dies anerkennen. Die Sowjetunion muBlte, um militdrisch mitreden zu
konnen, einen Grofteil der zivilen Leistungen und Arbeitsergebnisse in die
auch ohne Krieg »tddliche« Riistungsindustrie stecken. Riistungskontrolle
und Entspannungspolitik wurden Begriffe fiir eine ansatzweise kooperative
Bipolaritdt, die u.a. im KSZE-ProzeB3 einen Ausdruck fand. Fine andere
Form der Auseinandersetzung und Zusammenarbeit zwischen Staaten und
verschiedenen gesellschaftlichen bzw. ordnungspolitischen Systemen bahnte
sich somit den Weg und sollte zu einer weniger konfliktbeladenen Lage in Eu-
ropa fiihren. Der Wettbewerb verlagerte sich von der quantitativen Wirt-
schaftsstatistik und den Medaillenspiegeln hin zum Vergleich von Produkten
in der Wirtschaftskooperation und im Handel. Uber die Qualitit ihrer Pro-
dukte und die damit erzielten Preise wurde die Weltmarktfihigkeit des soziali-

6 Kiihne: Die Politik der Sowjetunion in Afrika, S. 126.
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stischen Wirtschafts-, Planungs- und Motivationssystems auf die Probe ge-
stellt. In der Kopplung von wirtschaftlicher Kooperation und Anerkennung
ziviler Menschenrechte waren die Staaten Osteuropas durch den Abschluf3
des KSZE-Abkommens mit einer neuen Herausforderung konfrontiert. Die
erfahrene Anerkennung der DDR und der Nimbus eines potenten europai-
ischen Industriestaates gingen einher mit der Infragestellung ihres innenpoliti-
schen Systems. Es sollte nur eine kurze Zeit — weniger als die Dauer eines
Grundwehrdienstes bei der Nationalen Volksarmee — vergehen, bis massive
Risse im inneren Gefilige der DDR sichtbar wurden.

Weite Teile der DDR-Bevolkerung begriilten die Aufhebung der interna-
tionalen Isolation der DDR. Der Raum hinter der Mauer schien sich zu wei-
ten. Wenige Biirger in der DDR forderten die Aufhebung der Isolation auch
in zivilen und privaten Bereichen. Es war das halbe Jahrzehnt nach dem VIII.
Parteitag mit der vollstindigen Machtiibernahme durch Erich Honecker. Es
war die Zeit der Weltfestspiele in Ostberlin und der stindigen Gelegenheit, die
Nationalhymne der DDR auf internationalen Sportpldtzen klingen zu hoéren,
die Stunden des »Kessel Buntes«, der legenddren Samstagabendshow im
DDR-Fernsehen mit ihren Weststars und der ersten Jeans in den HO-Ge-
schiften. Die langen Haare der jungen Méanner gaben kaum noch Anlal3 fiir
Repressalien in den Schulen.

Vor diesem Hintergrund wuchsen die Voraussetzungen fiir eine erweiterte
Stidpolitik der DDR. Der souverdne Staat putzte sich heraus. Das Bild des
grauen Mauer- und Lauerstaates verblich teilweise. Durch die Beziehungen zu
den Befreiungsbewegungen verfiigte die SED tiber gute Kontakte zu einigen
Fithrungskriften in den jungen Nationalstaaten. Die westlichen Gesellschafts-
systeme galten bei den neuen politischen Eliten als weithin verbraucht und
stellten keine eindeutige Alternative dar. Zu lange wurde das Regime des Ras-
sismus in Stidafrika in die eigenen Konzepte und Interessen eingebunden, to-
leriert und gestiitzt. Der NATO-Staat Portugal wurde vor 1974 wegen seiner
Politik in Afrika und seiner faschistischen Vergangenheit von den eigenen
Verbiindeten nur in Ausnahmefillen kritisiert. Der westliche Kapitalismus
wurde als wenig entwicklungs- und zukunftsfihig angesehen.

Die sozialistischen Staaten galten — mitten in der Ost-West-Auseinanderset-
zung — den Filihrungskriften nicht weniger Entwicklungsldnder als der verla3-
lichere, zukunftsweisendere und solidarischere Pol. Um 1975 konnten einige
afrikanische Lander bereits auf ein Dutzend Jahre politischer Unabhéngigkeit
zurlickblicken. Der auf Basis der westlichen Modelle erreichte Fortschritt
iiberzeugte nicht. Die in Afrika und im Ostblock vorherrschenden bzw. ange-
strebten Einparteiensysteme forderten die Beziehungen und erleichterten den
sozialistischen Partei- und Staatsapparaten den Finstieg.

Zudem waren die Ansprechpartner fiir wirtschaftliche Fragen in Staatshan-
delsldndern fiir die neuen Fiihrungsschichten klarer zu erkennen als in westli-
chen Lindern. Auf beiden Seiten, bei den neuen Entwicklungsldndern wie bei
den Ostlichen Industriestaaten, gab es staatliche statt privatwirtschaftlicher
Strukturen. Durch »revolutiondres« Herangehen auf beiden Seiten konnte in
den ersten Jahren der jungen Nationalstaaten viel bewegt werden.
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Die Angebote der sozialistischen Linder gegeniiber den ausgewéhlten Staa-
ten, besonders die Staats-, Sicherheits- und Militdrapparate zu unterstiitzen,
trafen auf Interesse bei den aus dem Widerstand kommenden neuen Fiithrun-
gen. In diesen Strukturen kannten sie sich aus. Diese Art der Unterstiitzung
gab vor, die Unsicherheit der neuen Machthaber im Hinblick auf ihre Veran-
kerung in der Bevolkerung zu verringern. Bei den oft erst nach der Unabhén-
gigkeit ausgefochtenen Richtungskdmpfen entschied gelegentlich der bessere
Kontakt zu einem auslidndischen Sicherheitsapparat. Der DDR eilte der Ruf
eines »schnellen Freundes und Helfers« voraus.

Mit dem Imperialismusbegriff stand den Entwicklungslindern und der So-
zialistischen Staatengemeinschaft ein gemeinsames, von aullen einigendes
Feindbild zur Verfiigung. Die Blockadebemiihungen westlicher Staaten und
Firmen konnten teilweise durch Anstrengungen der sozialistischen Lédnder
ausgeglichen werden, indem Anlagen, Experten und Waffen geschickt wur-
den. Das Vakuum ausgebliebener Entwicklung verlangte danach, ausgefiillt
zu werden.

Ein weiterer Grund zur Anlehnung einiger Entwicklungsldnder an die so-
zialistischen Ldnder ist in den Mechanismen des Weltmarktes zu sehen. Die
politisch Verantwortlichen der unterentwickelten Linder wulten, dal3 ihre
Produkte in diesem scharfen und ungleichen Wettbewerb nicht konkurrenzfi-
hig waren, sie somit nur letzte Plitze in der weltweiten Arbeitsteilung und der
damit verbundenen Wertschopfung einnechmen konnten.

Die Ausstrahlung des besonderen Wirtschaftsgebietes der RGW-Staaten
auf einen Teil der Entwicklungsldnder war zu diesem Zeitpunkt durchaus ver-
stindlich. Mit dem RGW-System’, in welchem 6stliche Industriestaaten und
Entwicklungsldnder zusammenarbeiteten, gaben die Staatshandelsldnder vor,
ein weltweites alternatives Wirtschaftssystem auBerhalb der EinfluBsphére des
US-Dollar aufbauen zu kénnen. Das war attraktiv und schien damals not-
wendig. Vertreter der neu ausgerufenen Staaten suchten bei ihren Anstren-
gungen, auch 6konomisch unabhingig zu werden, die Ndhe des »Ostens«, wo
immer er auch liegen mochte.8

Diese Ausstrahlung wurde durch die Propaganda und das geschont verbrei-
tete Selbstbild der RGW-Staaten, und hier besonders der DDR, verstiarkt und
mit Hilfe einer Vielzahl von Partei-, Regierungs- und Staatsbesuchen unter-
stiitzt. Von den wirtschaftlichen und innenpolitischen Schwierigkeiten der
DDR war auch in Afrika wenig bekannt.

Freundschaftliche, gar personliche Beziehungen zwischen den leitenden Re-
gierungsvertretern kamen zu einer gewissen Verschworungsmentalitdt und
dem Ringen um das politische Uberleben der Fiihrungen auf beiden Seiten
hinzu. Anders als parlamentarische Wahlwechsel lassen zentralistische Sy-
steme kaum ein stilvolles Ausscheiden aus der jeweiligen »historischen Mis-

7 Zur Politik anderer sozialistischer Staaten zur »Dritten Welt« vgl. Després, Laure; Frit-
sche, Klaus; Jung, Lothar u. a.: Osteuropa und die Dritte Welt. Hamburg 1989.

8 Mosambik behielt trotz aller Ndhe zu Moskau immer auch Gesprichskontakte zur VR
China.
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sion« zu, so dal} auch erkannte Fehler iiber lange Zeit nicht berichtigt wurden.
Mit Wort, Handschlag und Unterschrift stand man oft noch fiir Vertrdge ein,
deren Sinn und Inhalt bereits iiberholt waren.

Mit dem 6konomischen und besonders dem militdrischen Engagement der
sozialistischen Linder in der zweiten Hélfte der 70er Jahre, vor allem in Afri-
ka (u.a. 1976 in Angola, im Ogaden-Krieg zwischen Somalia und Athiopien
1977, die marxistisch-leninistische Ausrichtung der FRELIMO in Mosambik
ab Februar 1977, die Befreiung Simbabwes), und dem Einmarsch der Militar-
truppen der UdSSR am 31. Dezember 1979 in Afghanistan wurde die eben
erst erreichte Balance in der Weltpolitik erheblich gefdhrdet. Die Sowjetunion
und einige ihrer Verbiindeten agierten mitten im atlantischen Entspannungs-
prozeB hochmotiviert auBlerhalb ihres »klassischen« EinfluBgebietes. Der
»Westen« fiihlte sich herausgefordert. Durch die verdnderte Lage durfte nun
das sozialistische Lager unter Fithrung der Sowjetunion weltweite Interessen
wahrnehmen und muflte Verpflichtungen eingehen. IThr ideologisches Konzept
der Weltrevolution in den verschiedenen Phasen bot fiir diese Mischung eine
gute Grundlage und zeugte gleichzeitig von einer hohen historischen Naivitat.
Fiir Schwarzafrika bedeutete die Einschidtzung Breschnews auf dem XXV.
Parteitag der KPdSU, daB} jede Ecke des Globus mit in ihre AuBlenpolitik ein-
bezogen werden miisse, unter anderem eine massive Steigerung des Waffen-
handels und des Gefdhrdungspotentials.

Ein weiteres Datum in der Mitte der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts
mul} genannt werden: der 15. November 1975. An diesem Tag trafen sich auf
Einladung von Bundeskanzler Helmut Schmidt und des franzésischen Prési-
denten Valéry Giscard d’Estaing im romantischen Schlo3 Rambouillet, nur
50 km von Paris entfernt, die Prisidenten und Regierungschefs der westlichen
Industriestaaten, einschlieBlich der Finanz- und AuBlenminister. Das Treffen
sollte als erste Zusammenkunft der »G-7«, der Gruppe der siecben 6konomisch
potentesten Staaten der Erde, in die Geschichte eingehen und viele Folgetref-
fen nach sich ziehen.® War der KSZE-Prozel3 in gewisser Weise abgeschlossen,
taten sich nun durch die zum Teil gravierenden Verdnderungen in der Welt-
wirtschaft neuartige Verschiebungen auf.

Nach dem Jom-Kippur-Krieg von 1973 wurden einige Erdoélpreissteigerun-
gen gegeniiber den Industriestaaten durchgesetzt. Weitere Rohstoffkartelle
der Entwicklungslinder sollten deren Position im Welthandel stirken und
bessere Preise fiir sie garantieren. Etliche Okonomen meinten, einen funda-
mentalen Wechsel, gar eine Wende in der globalen Verteilung der Wirtschafts-
macht und der Reichtiimer zu sehen. Das weckte Hoffnungen und Angste.
Die bipolare Stabilitdt zwischen Ost und West, mit ihrem vor allem militéri-
schen Geriist, wurde allmédhlich zweitrangig. Der Sekt von Helsinki war noch
nicht ganz ausgetrunken, da begann schon die Globalisierung die Bipolaritit
zu verdringen.

9 Vgl. James, Harold: Rambouillet, 15. November 1975 — Globalisierung der Wirtschaft.
Miinchen 1997.
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Gemil der Theorie der »natiirlichen Verbiindeten« hitte der vor allem von
westlichen Okonomen und Politikern prognostizierte Bedeutungsgewinn der
Entwicklungsldnder auch den sozialistischen Staaten stidrkeren Einflul3 brin-
gen miissen. Das betraf aber nur — in eingeschranktem Maf3e — die tiber eigene
Rohstoffe verfiigenden Staaten, allen voran die Sowjetunion. Die DDR er-
reichten die Auswirkungen des Olpreisschocks, wenn auch durch den »Puffer«
RGW verzdgert, mit besonderer Wucht. Die seit 1975 stark verdnderte welt-
wirtschaftliche Lage riickte die DDR als gerade erst anerkannten, bedeuten-
den europdischen Industriestaat unerwartet eng, aullerplanméafBig schnell und
anders als verkiindet in die Ndhe rohstoffarmer Entwicklungsldnder. Ideolo-
gie, Politik und die von der SED geleitete Wirtschaft konnten darauf nicht an-
gemessen reagieren. Die RGW-Staaten fanden sich nicht zu einer Allianz zu-
sammen, sondern spalteten sich entlang ihrer unterschiedlichen Interessen
allméhlich auf. Die auf Determinismus geeichte Transformations- und Fort-
schrittsideologie der kommunistischen Parteien war ungeeignet und die Appa-
rate unfdhig, auf diese Verdnderungen einzugehen.

Die osteuropdischen Staaten verschoben durch die fortgesetzte Anwendung
ihres Erfolgsmusters der letzen zehn Jahre: das militdrische Gleichgewicht, die
bipolare Mitte an den Rand, nach Afrika. Dies ist ein gewichtiger Grund fiir
die heute noch vorhandenen auBergewohnlich groBen Entwicklungsriickstin-
de der ehemals mit osteuropdischen Staaten herausragend befreundeten afri-
kanischen Lander.

War zwischen 1969 und 1976 der Waffenexport der Sowjetunion in diese Re-
gion um ca. 15 Prozent geringer als der Export westlicher Staaten, stieg er im
Zeitraum 1976 bis 1979 dramatisch an und lag dann 60 Prozent iiber den
westlichen Lieferungen.!® Der Geist der Gegenseitigkeit wurde im siidlichen
Afrika nicht bemtiht.

Angestachelt durch die Verschiebungen im siidlichen Afrika sah der Westen
seine Interessen gefihrdet, fiirchtete um seine Rohstoffbeziige aus dieser Re-
gion und war geplagt von der Vorstellung eines revolutiondren Umsturzes in
Stidafrika, was zur Herrschaft des ANC gefiihrt und Namibia mit einge-
schlossen hétte. Eine zum Teil dramatische Beschéftigung westlicher Beob-
achter mit sozialistischen oder »roten« Aktivititen in Afrika setzte ein. Siid-
und Ostafrika, einschlieBlich des Nahen Ostens, mit zeitweise Agypten und
Libyen stellte »die« Krisenregion der 70er Jahre dar.

10 Zahlen aufgrund von CIA-Material. Vgl.: Kiithne: Die Politik der Sowjetunion in Afri-
ka, S. 189ff. Fiir die Zahlen zwischen 1976 und 1979 ist zu beachten, dall 1977 das
Waffenembargo der UN gegen die Republik Siidafrika einsetzte und zu erheblich weni-
ger Lieferungen westlicher Staaten in das siidliche Afrika fithrte. Zu den CIA-Angaben
vgl. Pijl, Kees van der: Vordenker der Weltpolitik. Opladen 1996, S. 344. Pijl berichtet,
daBl der CIA unter George Bush 1976 die James Carter-Administration dringte, Ri-
stungszahlen der Sowjetunion nach »oben zu korrigieren«, um vermeintliche Bomber-
und Raketenliicken ausmachen zu kénnen, mit denen wiederum Begriindungen zur
US-amerikanischen Aufriistung angefiihrt werden kénnten. Wie weit diese »Korrektu-
ren« auch die Angaben zum Waffenexport beriihren, kann nicht gesagt werden.

29



Der Hoéhepunkt der »empirischen« Beweise der Dominotheorie, die besagt,
daB nach und nach einzelne Lénder durch die Sowjetunion aus der amerikani-
schen EinfluBBsphére herausgebracht werden sollten, war 1980 erreicht: Die Rote
Armee marschierte zum Jahresende 1979 in Afghanistan ein und stationierte bis
zu 120000 sowjetische Soldaten in diesem mittelasiatischen Land, Kambodscha
wurde durch Vietnam besetzt und das morderische Pol-Pot-Regime beendet,
17000 kubanische Soldaten waren am Horn von Afrika in Athiopien, und die
Sandinisten siegten im mittelamerikanischen Nicaragua. Im Iran wurde ein radi-
kaler islamischer, antiamerikanischer Gottesstaat errichtet und der prowestliche
Schah vertrieben. Die Steine fielen und schienen unaufhaltsam zu rollen.

Gleichzeitig zog sich Anfang der 80er Jahre der Ostblock innerlich, fiir die
Weltoffentlichkeit noch weitgehend verborgen, wieder zuriick. Die Ausdehnung
in Richtung auf ein kommunistisches Weltreich endete schnell in einer Uberdeh-
nung. Schon der unerwartete Einmarsch der Roten Armee in Afghanistan 1979
galt nicht primér den Expansionsbestrebungen, sondern hatte vielmehr die Si-
cherung der eigenen Grenzen und die Abwehr islamischer Einfliisse auf das In-
nere des roten Riesenreiches zum Ziel. Das Agieren der Sowjetunion in Afghani-
stan brachte fiir sie groBen MiBlkredit in den Landern der »Dritten Welt« und
war Anfang vom Ende der Expansion und Beginn des Riickzugs zugleich.

In den Vereinigten Staaten von Amerika wurde 1981 Ronald Reagan zum
Prisidenten gewdhlt, weil er Aussichten bot, die Vorherrschaft der USA wie-
derherstellen zu konnen. Die Hochriistung erreichte ein neues Niveau. Die
Welt kam in eine erneute Schieflage. AuBerlich hielt die Sowjetunion den Sta-
tus der Supermacht und ihre Bedeutung fiir die in ihrer EinfluBsphére liegen-
den Staaten und Parteien noch aufrecht. Bis zum Macht- oder besser »Ohn-
machtsantritt« von Michael Gorbatschow waren es nur noch fiinf Jahre.

Stid- und Ostafrika reihten sich damit in die groBen Krisenherde nach dem
Zweiten Weltkrieg ein. Diese Krisenherde waren gekennzeichnet von der Aus-
dehnung des einen groBen Systems und dem Verteidigen der EinfluBsphéire
durch das andere System. Blockkonfrontationen tbergreifende globale Sto-
rungen, wie die unzureichende Erndhrung groBer Bevélkerungsgruppen, die
Verschmutzung der Ozeane, die Klimaverdnderungen durch Industrieemissio-
nen und Brandrodung, der Verlust der Vielfalt des pflanzlichen und tierischen
Reichtums oder die sich abzeichnende Verringerung bezahlter produktiver
Arbeit, wurden erst nach dem Ende des Kalten Krieges und mit zunehmender
Auflésung der Blocke als Krisenherde erkannt.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges lassen sich fiir jedes Jahrzehnt mar-
kante Krisenregionen ausmachen. In den 40er Jahren war dies Europa mit seiner
neuen Aufteilung, der Sicherung des sowjetischen Einflusses, der Spaltung
Deutschlands und der Berlinblockade. In den 50er Jahren stellte Fernost mit
dem Korea-Krieg den Schwerpunkt der Auseinandersetzung dar. Indochina
und der Krieg der USA in Vietnam bestimmten die 60er Jahre. Es folgte in den
70er Jahren Afrika. Die Superméchte waren »nur« indirekt beteiligt und standen
sich in einiger Entfernung gegeniiber. In den 80er Jahren verlagerte sich der Kri-
senschwerpunkt nach Nicaragua und Mittelamerika in schon abgeschwéchter
Form. Durch die Implosion der sowjetischen EinfluBsphére zu Beginn der 90er
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Jahre kehrte der Hauptkonfliktherd nach Europa zuriick. Mit dem zunehmen-
den Verlust des sowjetischen Einflusses Ende der 70er Jahre in Afrika setzte
auch das Ende der erweiterten Wirkungsméglichkeiten der DDR ein. Der Riick-
zug des sozialistischen Lagers aus dem Weltgeschehen erfolgte fiir einen sich als
Militdrblock verstehenden Verbund lautlos und trat auch auf erstaunlich
schnelle Weise ein. Er reagierte mit fast zehnjéhriger Verzogerung auf die realen
Kréfteverhiltnisse und die Entscheidungen zu Beginn des Jahrzehnts.

Das Ende des »revolutiondren Bodengewinns« wurde in einem Gesprich zwi-
schen Erich Honecker und dem Sonderbeauftragten von Leonid Iljitsch
Breschnew, ZK-Sekretdr Russakow, am 21. Oktober 1981 auf den Begriff ge-
bracht. Auf die dringliche Bitte, weiterhin Rohstoffe zu liefern, antwortete die
sowjetische Fiithrung: Nein, »es ist wie vor Brest-Litowsk«.!! Der Brockhaus
aus Leipzig von 1978 schreibt zur weillrussischen Grenzstadt Brest-Litowsk:
»Im Frieden von Brest-Litowsk (3.3.1918) eignete sich das imperialistische
Deutschland riesige Gebiete Sowjetru8lands an, dem der Vertrag jedoch ei-
nen Zeitgewinn brachte zur Festigung der jungen Sowjetmacht. Am 13.11.
1918 annullierte SowjetruBlland den Raubfrieden.«
Fiir Giinter Mittag, der nach diesem Gespriach auf weitere zwei Millionen
Tonnen sowjetisches Erdol und zusitzliche Getreidelieferungen — ohne dafiir
Devisen bezahlen zu miissen — hoffte, bedeutete der Bezug auf »Brest-Li-
towsk«, dal3 die Sowjetunion keine Ausdehnung zum Westen mehr wollte.
Auch wenn es fiir sie auBBenpolitisch wichtig gewesen wére, sie konnte es sich
O6konomisch einfach nicht leisten. »Brest-Litowsk« galt nicht nur fiir die
DDR, sondern auch fiir die Entwicklungsldnder.

1.3 Zum Verstindnis von AuBlenpolitik und
AuBenwirtschaftspolitik der DDR

Das Besondere der sozialistischen und kommunistischen AuBenpolitik be-
stand nach dem theoretischen Selbstverstindnis ihrer Akteure in der Verwirk-
lichung eines iibernationalen Entwurfes. Ein Lexikon des Staatsverlages defi-
nierte AuBenpolitik wie folgt:
»Die Hauptaufgabe der sozialistischen A. besteht in der Sicherung der giin-
stigen internationalen Bedingungen fiir den Aufbau des Sozialismus und
Kommunismus. (...) Die sozialistische A. befindet sich in Ubereinstimmung
mit den GesetzméBigkeiten der gesellschaftlichen Entwicklung, ihre Ausar-
beitung und Realisierung erfolgt unter steter Berticksichtigung der Entwick-
lung der internationalen Krifteverhiltnisse. (...) Wichtige Aufgaben der A.
sind die solidarische Unterstiitzung der nationalen Befreiungsbewegungen,
das konsequente Auftreten gegen jede Form des Kolonialismus, Neokolo-
nialismus und Rassismus und die Entwicklung und Festigung solidarischer

11 Zit. nach: Staadt, Jochen: Auf hochster Stufe — Gespréiche mit Erich Honecker. Berlin
1995, S. 39 (im folgenden: Staadt: Auf hochster Stufe).
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Beziehungen zu den national befreiten Staaten in Asien, Afrika und Latein-

amerika, darunter zu den Lédndern mit sozialistischer Orientierung. Die

DDR entwickelt freundschaftliche Beziechungen zu den nichtpaktgebunde-

nen Staaten, die sie als natiirliche Verbiindete im gemeinsamen Kampf be-

trachtet. Sie unterstiitzt deren Kampf um die politische und 6konomische

Unabhéngigkeit und tritt fiir eine demokratische Umgestaltung der vom Im-

perialismus geprigten internationalen Wirtschaftsbeziehungen ein.«!2
Die Hauptaufgabe der sozialistischen AuBenpolitik wurde unter der Fiihrung
der Sowjetunion und in Gemeinschaft mit den sozialistischen Staaten erfiillt.
Die eigenen Interessen sollten dem »Gesamtziel« und der iibergeordneten
Aufgabe untergeordnet werden. Dies ist fiir die DDR in besonderem Malle
nachvollziehbar, da sie ihre Existenz aus dem Bestehen der sozialistischen
Staatengemeinschaft und der »Mission der Arbeiterklasse« ableitete und nur
schwer auf nationale Gegebenheiten bauen konnte.

Die Vorgabe der Orientierung der eigenen Interessen an iibernationalen
Verpflichtungen und Werten iiberzog das auBenpolitische Engagement der
DDR fiir Beteiligte und Beobachter mit einem ganz eigenen Glanz. Im Selbst-
verstindnis der SED erhoffte man sich aus der Ubereinstimmung mit den Ge-
setzmdBigkeiten der internationalen Entwicklung Schubkrifte fiir den eigenen
Aufschwung. Diese zeitweise fast als Naturgesetz angenommenen Krifte soll-
ten — stirker als in anderen sozialistischen Lédndern — nationale Motive und
Krifte ersetzen. Nationale Momente konnte die DDR als deutscher Teilstaat
nur sehr bedingt und nicht unproblematisch fiir sich aktivieren. Dieser »Nach-
teil« machte sie wiederum fiir Dritte im Vergleich mit der Bundesrepublik at-
traktiv. Gegeniiber den Entwicklungsldnden wurde dies besonders deutlich.

Was die Lexika nicht extra erwidhnen, ist die fithrende Rolle der Partei der
Arbeiterklasse, der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, auch und be-
sonders in der AuBBenpolitik. Die fiihrende Rolle hiel3 hier: die entscheidende,
bestimmende und durchsetzende Funktion des Politbiiros und des Sekretaria-
tes der SED sowie deren entsprechende Fachabteilungen, die tiber den Mini-
sterien standen, diese anleiteten und kontrollierten. Im Paragraph 1 Absatz 2
des Statutes des Ministeriums fiir Auswartige Angelegenheiten vom 18. Fe-
bruar 1970 ist dies gesetzlich geregelt:

»Das Ministerium verwirklicht seine Aufgaben in Durchfithrung der Ver-

fassung der Deutschen Demokratischen Republik und gemal3 den Beschliis-

sen der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands und den Beschliissen
der Volkskammer, den Erlassen und Beschliissen des Staatsrates, den Ver-
ordnungen und Beschliissen des Ministerrates.«!3
Insgesamt wurde die AuBenpolitik der SED und damit der DDR mit der
KPdSU und den Regierungsstellen der Sowjetunion abgestimmt. In den Be-
ziehungen zu einzelnen afrikanischen Staaten hatte sich die SED aber einen
gewissen Spielraum geschaffen. !4

12 Worterbuch der AuBenpolitik und des Volkerrechts. Berlin 1982, S. 64.
13 Gesetzblatt der DDR, Teil II, Nr. 23 vom 14.3.1970, S. 173.
14 Vgl. Gesprich des Verf. mit Dr. Friedel Trappel am 19.5.1999, im Anhang.
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Die AuBenwirtschaftspolitik — eine der Rahmenbedingungen fiir die Siidpo-
litik der DDR — wurde im Lexikon folgendermaBen umschrieben:
»Die sozialistische A. [AuBBenwirtschaft; d. Verf.] leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Losung der Hauptaufgabe in den sozialistischen Staaten, indem sie
zur Versorgung der Volkswirtschaft mit den materiellen Produkten und
Leistungen beitrdgt, die der stindig wachsenden Befriedigung der Bediirf-
nisse der Werktétigen dienen, und gleichzeitig ein wesentlicher Faktor der
Intensivierung der fiir die Bediirfnisbefriedigung erforderlichen Produktion
auf der Grundlage des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und der
Steigerung der Arbeitsproduktivitit ist.«!3
Noch vor der internationalen Anerkennung der DDR erstellte das Biiro des
ZK-Sekretérs fiir Internationale Verbindungen, Hermann Axen, ein als »per-
sonlich, streng geheim« eingestuftes Papier, das die angenommene Einheit
von AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik zum Ausdruck bringen sollte. Im
Abschnitt »Die Aufgaben der AuBenpolitik der DDR gegeniiber Staaten in
Asien, Afrika und Lateinamerika« ist zu lesen:
»Bei der Gestaltung der auBenpolitischen Beziechungen wird von folgenden
Grundsitzen ausgegangen:
1. der Notwendigkeit der Intensivierung des nationalen Befreiungskampfes
als wichtigem Frontabschnitt im Kampf gegen den Imperialismus, um die
internationalen Positionen des Imperialismus zu schwéchen und das Kréf-
teverhiltnis weiter zugunsten der Staaten der sozialistischen Staatengemein-
schaft zu verdndern;
2. der Stirkung und Entwicklung von Biindnisbezichungen mit Staaten,
die den nichtkapitalistischen Entwicklungsweg beschreiten und die einer
starken Konfrontation mit dem Imperialismus ausgesetzt sind;
(...)
5. der Realisierung der revolutiondren Solidaritdt mit nationalen Befrei-
ungsbewegungen und der Schaffung einer engen politischen Zusammenar-
beit mit den progressiven Befreiungsbewegungen und somit den kiinftigen
regierenden Parteien;
6. der Sicherung der Gesamtinteressen der DDR;
7. der Erfiillung der besonderen Aufgabe der DDR als sozialistischer deut-
scher National- und Friedensstaat zur Zuriickdrangung des westdeutschen
Imperialismus auch auBerhalb Europas, insbesondere durch... die Herstel-
lung weiterer diplomatischer Beziechungen zu Staaten Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas;
8. der Konzentration der Bemiithungen um die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zu Staaten, bei denen die glinstigsten Voraussetzungen hierfiir
gegeben sind.«16

15 Worterbuch der AuBenpolitik und des Volkerrechts. Berlin 1982, S. 70.

16 Analyse und Prognose des internationalen Krifteverhiltnisses und der Entwicklung
der internationalen Beziehungen sowie die sich daraus ergebenden Erfordernisse fiir die
AuBenpolitik und die AuBenwirtschaftspolitik der DDR bis 1980. 25.1.1970, Biiro H.
Axen. BAZ DY 1V 2/2035/10, S. 172f.
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Salidaritat
mit Athiopien

Y et Wy

AnlaBlich der »Internationalen Woche der Solidaritdt mit der dthiopischen Revolution« singen
Thilmann-Pioniere »Lieder der Volkerfreundschaft« (1978).

Mit dem ersten Grundsatz wird das Grundmuster der Nachkriegsjahrzehnte,
die Systemkonfrontation zwischen »Sozialismus« bzw. »Kommunismus« und
»Kapitalismus« bzw. »Imperialismus« aufgenommen. Es geht um die Verbes-
serung des Krifteverhéltnisses zugunsten des sozialistischen Lagers. Da sozia-
listisches Lager und sozialer Fortschritt synonym verstanden wurden, ist die
systemimmanente Logik recht eindeutig: Je mehr Sozialismus es gibt, um so
mehr soziale Gerechtigkeit stellt sich ein. Und je stirker die sozialistischen
Lédnder im Weltvergleich dastehen, desto besser geht es den Entwicklungsléan-
dern und deren Menschen. Im Umbkehrschlul3 hie das: Wer den Sozialismus
und die ihn tragende Partei kritisiert, gefihrdet den sozialen Fortschritt und
steht auf der »anderen Seite«, also gegen die Menschen, die unter ungerechten
Verhiltnissen leiden.

Sollte mit der »Hallstein-Doktrin«, durch Ausnutzung der Beziehungen
und Abhingigkeiten zur Bundesrepubik, die Ausbreitung des Einflusses der
DDR verhindert werden, wurden die Entwicklungslinder nun durch die
DDR fiir eigene Interessen instrumentalisiert. Als Grundlage dafiir dienten
die Imperialismus- bzw. Weltrevolutionstheorie von Lenin und der »histori-
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sche Optimismus« der 70er Jahre innerhalb der kommunistischen Parteien,
der mit der Erwartung schnellen sozialen Fortschritts verbunden war.!”

Die Entwicklungschancen der Ldnder der Dritten Welt werden in der Ana-
lyse bei allen historisch-materialistischen GesetzmaBigkeiten als »eher gering«
angesehen:

»Auch bis 1980 werden die entwickelten kapitalistischen Lidnder den

Hauptanteil am AuBBenhandel behalten, wobei der Anteil der sozialistischen

Staatengemeinschaft — wenn auch nur langsam und konzentriert auf pro-

gressive Staaten — zunehmen wird.«!8
Im AnschluB3 an die auBlenpolitischen Grundsétze folgen die auBenwirtschaftli-
chen, wobei betont wird, dal3 die auBBenwirtschaftlichen Beziehungen wesentli-
cher Bestandteil der Aulenpolitik der DDR sind. Im Gegensatz zur spéteren
Kommission Entwicklungsldnder wurde es allerdings als wichtig angesehen, die
Importstruktur der DDR von reinem Rohstoffimport schrittweise auf Halb-
und Fertigerzeugnisse der Entwicklungsldnder auszurichten. Die Entwicklungs-
lander sollten an der Arbeitsteilung und der damit verbundenen Wertschépfung
durchaus mit beteiligt werden. Natlirlich wurde auch die Verbesserung der Devi-
senbilanz der DDR durch die Steigerung der Exporte gegen freikonvertierbare
Wihrungen als durchaus legitime Aufgabe der AuBenwirtschaft beschrieben.!®
Die Vertretung der eigenen Interessen ist durchaus eine der Aufgaben der Au-
Benpolitik und AuBenwirtschaftspolitik. Die Gestaltung auswirtiger Beziehun-
gen ist immer interessengeleitet. Wo vorschnell Interessentibereinstimmung, gar
grundsétzliche Ubereinstimmung postuliert wird, ist besondere Obacht geboten.

Fiinf Jahre spéter verhandelte das Politbiiro der SED wieder ein Positionspa-
pier zur Siidpolitik: Am 15. April 1975 stand die »Orientierung fiir die weitere
Entwicklung der Bezichung der DDR zum subsaharischen Afrika« auf der
Tagesordnung. Fiir die Fiihrung der DDR hatte sich die Lage erheblich ge-
wandelt. Sie selbst war international anerkannt und gefordert und das sub-
saharische Afrika in Bewegung. Die — wie sollte es anders sein — ebenfalls als
»streng vertraulich« eingestufte Vorlage beginnt mit einem Zitat des »Politisch
beratenden Ausschusses des Warschauer Vertrages« vom April des Vorjahres.
In ihm hei3t es: »Uneingeschrankte Solidaritdt mit dem gerechten Kampf der
Volker Afrikas gegen imperialistischen Kolonialismus und Neokolonialismus
sowie fiir nationale Befreiung, 6konomische Unabhingigkeit und sozialen
Fortschritt sind die Grundlagen unserer Politik.«?°

17 »Eine erfolgreiche Losung der 6konomischen Probleme [der nichtkapitalistischen Ent-
wicklungsldnder; d. Verf.] setzt einen erweiterten, allseitigen Ausbau der Zusammen-
arbeit mit der sozialistischen Staatengemeinschaft voraus, ohne die so schwierige
Entwicklungsprobleme wie z. B. die Anwendung moderner Technologien oder die Qua-
lifizierung der Kader, nicht zu 16sen sind.« Ebenda, S. 87.

18 Ebenda, S. 173f.

19 Vgl. ebenda.

20 Orientierung fiir die weitere Entwicklung der Beziehung der DDR zum subsaharischen
Afrika. 15.4.1975, Tagesordnungspunkt 5, Einbringer: H. Axen, O. Fischer, P. Mar-
kowski. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-1873.
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Weiter wurde festgestellt: Das sich unaufhaltsam verdndernde Kréftever-
héltnis in der Welt schaffe eine giinstige Lage fiir die weitere Entfaltung der
nationalen Befreiungsbewegungen, die Existenz der sozialistischen Staaten
hitte die imperialistischen Méchte zu Zugestdndnissen bei der Gewdhrung
von Krediten und Anleihen fiir die wissenschaftlich-technische Zusammenar-
beit gezwungen. Die Gefahr des »Maoismus« wird mit dem Hinweis darauf,
daf sich zehn afrikanische Staatschefs in den letzten zwei Jahren in der Volks-
republik China aufgehalten hétten, hervorgehoben.

AuBerdem heil3t es, die DDR stehe in erheblicher Konkurrenz zu bi- und
multilateralen Hilfsangeboten westlicher Staaten und Organisationen.

Zu 29 der 36 subsaharischen Staaten hitte die DDR diplomatische Bezie-
hungen aufgenommen, aber nur fiinf Linder hitten Botschafter nach Ostber-
lin entsandt.

Zum AuBenhandel in das gesamte Gebiet zwischen der Sahara und dem Sam-
besi wird ausgefiihrt, da3 er 1973 einen Umsatz von lediglich 32 Mio. Valuta-
mark (VM) erreichte. 150 Experten weilten 1975 in verschiedensten Einsatzge-
bieten in sechs Landern. Lediglich mit zehn Staaten bestanden kommerzielle
Abkommen. Als zukiinftige Schwerpunktldnder werden erwidhnt: Guinea, Gui-
nea-Bissau, VR Kongo, VR Somalia und nach dem Erringen der Unabhéingig-
keit: Mosambik und Angola.

Noch in der Konzeption zur groBen Reise von Aulenminister Oskar Fischer
vom 9. bis 21. Dezember 1976 nach Ostafrika wird darauf verwiesen, dal3 sich
die DDR nicht in den zu besuchenden Lindern 6konomisch engagieren solle.
Erwartungen und Bitten sei zuriickhaltend zu begegnen, legte das Politbiiro im
November 1976 fest.2! Die Politik sollte der Okonomie nicht davonlaufen.

1.3.1 Die Transformationslehre

Die Determinierung der Transformationslehre, d. h. des »revolutionédr zwangs-
laufigen«, folgerichtigen Wechsels und »weltweit unumkehrbaren Ubergangs«
vom Kapitalismus zum Sozialismus, prigte weithin das Selbstverstindnis der
AuBenpolitik der SED-Fiihrung.

Bestandteil der »Transformationslehre« vom Kapitalismus zum Sozialis-
mus war die Theorie der drei revolutiondren Hauptstromungen:
1. die sozialistische Staatengemeinschaft
2. die internationale Arbeiterbewegung und
3. die nationalen Befreiungsbewegungen.
Erich Honecker schrieb in seiner 1980 erschienenen Autobiographie: »Objek-
tiv sind die sozialistische Welt und die nationalen Befreiungsbewegungen na-
tiirliche Verbiindete.«??

21 Vgl. Reise des Ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten der DDR, Genossen O. Fi-
scher nach Ostafrika. Konzeption fiir die Sitzung des Politbiiros vom 23.11.1976. BAZ
DY JIV 2/2 A 2020-22, Nr. 26.

22 Honecker, Erich: Aus meinem Leben. Berlin 1980, S. 402.
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Diese Verbundenheit wurde bzw. sollte durch verschiedene Formen der an-
tiimperialistischen Klassensolidaritit als zweckgebundene Solidaritit zum
Ausdruck gebracht werden. Der Solidaritdtsgedanke wurde am 10. Juli 1974
im Artikel 6 Absatz 3 in die Verfassung aufgenommen:

»Die DDR unterstiitzt die Staaten und Vélker, die gegen den Imperialismus

und sein Kolonialregime, fiir nationale Freiheit und Unabhéngigkeit kdmp-

fen, in ihrem Ringen um gesellschaftlichen Fortschritt.«23
Die 3. Sdule der revolutiondren Hauptstromungen war damit besonders be-
griindet und verankert. Auch das staatliche Aullenhandelsmonopol verfiigte
iiber Verfassungsrang.

Um die Vielfalt der Entwicklungsldnder in einer einheitlichen Ordnung er-
fassen zu konnen, wurden im Laufe der Jahre verschiedene Einteilungssy-
steme entworfen.?* Eines davon war die Einteilung in Entwicklungslidnder
mit kapitalistischem bzw. nichtkapitalistischem Entwicklungsweg und in
Lénder mit sozialistischer Orientierung?® bzw. in sozialistische Entwicklungs-
linder. Die Regionalwissenschaften?® der DDR betrieben den Ausbau dieser
Theoriegebdude mit besonderer Sorgfalt, Ausdauer und Ergebenheit.?’” Die
Einteilung sollte neben der weltrevolutiondren Territorialplanung eine
»Orientierungshilfe« fiir die praktische AuBlenpolitik und AuBenwirtschafts-
politik geben. Auf die praktische Politik oder deren Beratung hatten sowohl
diese Theorielibungen als auch die Regionalwissenschaften nur einen gerin-
gen EinfluB3. Bedeutender waren die Einfliisse der Okonomen, wie sie vor al-
lem durch die Hochschule fiir Okonomie in Berlin-Karlshorst reprisentiert
wurden.

1.3.2 Zum Selbstverstdndnis der DDR beziiglich ihres
AuBenhandels mit Entwicklungsldndern

Nach dem ideologischen Selbstverstindnis der DDR waren die eigenen wirt-
schaftlichen Beziehungen mit Entwicklungslindern, im Vergleich zu dem
»Klassengegner Imperialismus«, von grundsédtzlich anderem Charakter.
»Die Grundprinzipien ihrer [der DDR; d. Verf.] 6konomischen Verbindun-
gen sind die souverdne Gleichheit, vollige Gleichberechtigung, Nichtdiskri-
minierung und gegenseitiger Vorteil, verbunden mit antiimperialistischer
Solidaritdt. Im DDR-AuBenhandel erreichte der Warenaustausch mit den
Entwicklungsldndern das hochste Wachstumstempo. Es ist ein vorrangiges

23 Verfassung der DDR, Artikel 9 Absatz 3. Berlin 1974.

24 Vgl. Spanger/Brock: Die beiden deutschen Staaten, S. 114ff. .

25 Diese Gruppe umfaBBte 1980 18 Staaten, darunter Mosambik und Athiopien. Ebenda,
S. 131.

26 Bezeichnung in der DDR fiir die Hochschulsektionen der Afrika-, Nahost-, Asien- und
Lateinamerikawissenschaften, zeitweise gehorten auch die Skandinavienwissenschaften
dazu.

27 Zur Arbeitsweise der Afrika- und Orientwissenschaften in der DDR vgl. Hafez, Kai:
Orientwissenschaften in der DDR — Zwischen Dogma und Anpassung, 1969—1989.
Schriften des Deutschen Orientinstitutes, Hamburg 1995.
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Anliegen der DDR, den Beziehungen einen komplexen Charakter zu verlei-
hen und sie nicht auf den Warenaustausch zu beschridnken. Im Gegensatz
zu den Zielen des Imperialismus und der internationalen Monopole gestal-
tet die DDR ihre wirtschaftlichen, technischen und kulturellen Bezichungen
so, daB diese zur Entwicklung der Produktivkrifte beitragen. Dementspre-
chend fordert sie die Verarbeitung von Rohstoffen im Erzeugerland, gehen
die errichteten Betriebe in das nationale Eigentum dieser Lander tiber und
findet selbstverstdndlich kein Gewinntransfer statt.«?8
Fiir einige befreundete Entwicklungsldnder, die Mitglied des RGW waren,
wurden diese Grundsdtze teilweise angewandt. So erhielt Kuba iiber Jahr-
zehnte Priaferenzpreise?® fiir bestimmte Produkte in Mark der DDR. Fiir Ni-
caragua ist 1985 einmalig ein Barkredit in H6he von 10 Mio. US-Dollar ver-
geben worden. Die Summe wurde vom Konto 628 genommen. Dieses Konto
fiihrte Alexander Schalck-Golodkowski fiir Erich Honecker zur besonderen
Verwendung bei Staatsausgaben und speiste es aus KoKo-Gewinnen und Ein-
nahmen. Soweit bekannt, war dies der einzige Kredit der DDR, der nicht auf
Verrechnungsbasis vergeben wurde. )

Fiir die hier zu untersuchenden Linder Mosambik und Athiopien sowie
Angola wurden keine Vorzugspreise wie fiir Kuba angeboten oder vereinbart.
Sie waren auch nicht Mitglied des RGW. Der Aulenhandel legte groBen Wert
auf die Verrechnung der Warenstréme in US-Dollar zu Preisen, die durch die
Monopolhdndler der DDR fiir ihre Waren benannt wurden. Es wurde auf
hochster Ebene entschieden, gegeniiber den ausgewdhlten und besonders be-
freundeten Landern Afrikas eine von Kuba sehr abweichende Handelspolitik
zu betreiben. Hohe Gewinne fiir die DDR-Wirtschaft aufgrund politischer
Preise, meist in Form von Deviseneinsparungen, wurden angestrebt und wa-
ren die Hauptmotivation fiir den schnell vorangetriebenen asymmetrischen
Handel. Gewinnmitnahmen waren spétestens seit der Reise von Erich Ho-
necker im Februar 1979 ein Ziel der Wirtschaftsbeziehungen.

Diese Handelspraxis in Abweichung von der offiziellen Ideologie war kein
Spezifikum der DDR. Die Fiihrungsmacht Sowjetunion verfuhr nicht anders
und setzte den MaBstab fiir die »politische Preisbildung«. Eine Studie zur Afrika-
politik der Sowjetunion faf3t deren Handelspraxis folgendermafllen zusammen:

»... die Sowjetunion ... verkauft ... ihre Produkte nicht billiger und kauft

in den Entwicklungslidndern teurer ein als im Handel mit ihren imperialisti-

schen Konkurrenten, sondern umgekehrt. Auf einen Blick kann man sehen,

28 Willerding, Klaus: Die AuBenpolitik der DDR und die Linder Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas. In: aala 4/1979, S. 576.

29 Fiir Priferenz- bzw. Vorzugspreise tiber dem Weltmarktpreis wies die Staatliche Plan-
kommission der DDR fiir den Zeitraum 1986—1989 2 158,8 Mio. Mark und allein fiir
den Planansatz 1989 653,8 Mio. Mark, vor allem fiir Kuba, aus. Die Sowjetunion
zahlte den vierfachen und die kleinen RGW-Staaten den doppelten Betrag des Welt-
marktpreises fiir Zucker an Kuba. Diese als entwicklungspolitisch wertvoll herausge-
stellten Preise konnten auch die Aufgabe gehabt haben, das kubanische militdrische
Engagement 1976 in Angola und ab 1977 in Athiopien zu bezahlen. Vgl. Melchers,
Konrad: Die sowjetische Afrikapolitik von Chruschtschow bis Breschnew. Berlin 1980,
S. 151.
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Im Hafen von Assab/Athiopien werden Lastkraftwagen aus der DDR — ausgewiesen als Solida-
ritdtsgeschenk — ausgeladen (1984).

daB die Sowjetunion in ihrem gesamten Aullenhandel nur politische Kon-
kurrenzpreise kennt. Dort, wo sie den Markt beherrscht und politisch dik-
tieren kann, verkauft sie mit Sonderaufschldgen. Dort, wo sie 6konomisch
und politisch einen Markt erschlieBen kann oder auch nur um Devisen zu
bekommen, verkauft sie hdufig unter den Produktionskosten.«30

Die handelspolitischen Beziehungen wurden komplex aufgefal3t und als staat-
liche Aufgabe mittels eingeschriankt unternehmerisch titiger, weisungsgebun-
dener Betriebe durchgefiihrt. Ein GroBteil des Handels mit befreundeten Ent-
wicklungslindern wurde — unabhéngig von seinen auf eigene Gewinne bzw.
Nutzeffekte abzielenden Absichten — als Unterstiitzung gewertet und beschrie-
ben.3! Die beabsichtigte begriffliche Unschirfe bei den Definitionen und Kondi-
tionen der »Siidleistungen« der DDR erméglichte ein ideologisches Uberhdhen
der eigentlichen Ziele.3?

30 Ebenda, S. 144.

31 Vgl. Hahn, Karla; Jacob, Eleonore: Charakter und Hauptformen der Wirtschaftsbezie-
hungen DDR —Entwicklungsldnder. In: aala 1/1986, S. 55ff.

32 So schreibt G. Mittag in seiner Biographie: »Zu beriicksichtigen ist auch, daf3 in den
achtziger Jahren fiir rund 20,5 Milliarden Mark Solidarititsleistungen beschlossen wur-
den.« Mittag, Giinter: Um jeden Preis. Berlin 1991, S. 241. Die OECD berechnete fiir
1980 72 Mio. US-$. Vgl. OECD-Bericht. Paris 1981, S. 121-124.
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Hinsichtlich der deutlichen Zunahme des Handels schreibt das Standard-
werk der DDR — aus der Kaderschmiede der DDR-AuBenhéndler, der Oko-
nomie-Hochschule Berlin-Karlshorst »Bruno Leuschner«, welche tiber ein
spezielles Institut fiir die »Okonomik der Entwicklungsldnder« verfiigte — zu
den Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Entwicklungslindern und den eu-
ropdischen RGW-Léndern:

»Wichtiger noch als die quantitative Entwicklung ist jedoch die Frage nach

dem Inhalt der neu entstandenen Bezichungen. Es entwickelten sich interna-

tional Wirtschaftsbeziige, die auf Gleichberechtigung, Achtung der Souvera-
nitdt und Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten basieren und auf
die Stdarkung der 6konomischen Unabhingigkeit der Entwicklungsldnder
gerichtet sind. (...) Im Unterschied zur Praxis der internationalen Wirt-
schaftsbezichungen innerhalb des kapitalistischen Wirtschaftssystems sind
von seiten der sozialistischen Lidnder die Beherrschung wirtschaftlicher

Schliisselpositionen in Entwicklungslindern durch Kapitalexport ausge-

schlossen, ebenso die Ausbeutung durch Profittransfer, Transferpreise,

Brain drain, die Ausnutzung wirtschaftlicher Macht fiir politische Erpres-

sung und anderes mehr. Vielmehr bieten die sozialistischen Linder den Ent-

wicklungsldndern alle Vorziige eines Wirtschaftssystems mit dynamischer
und von zyklischen Schwankungen freier Entwicklung. (...) Das zentrale

Planungssystem und das AuBlenhandelsmonopol in den RGW-Staaten stel-

len die notwendige Voraussetzung dar, um der internationalen Arbeitstei-

lung mit den Entwicklungsldndern auf der Grundlage zwischenstaatlicher

Abkommen die erwidhnte Langfristigkeit und Stabilitdt zu verleihen.«33
Bei der Betrachtung der AuBenhandelsbeziehungen der DDR mit Entwick-
lungsldndern muB beriicksichtigt werden, dal3 der AuBenhandel ein »ganz be-
sonderes Tabuthema« war.?* Die »langlebige Kraft« des Tabus speiste sich
aus der GroBe der Widerspriiche zwischen den solidarischen Reden nach au-
Ben und den angewandten Methoden sowie beabsichtigten Zielstellungen bei
der »inneren« Gestaltung der Beziehungen zu diesen Lindern.

33 Klein, Ingo: Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Entwicklungsldndern und européi-
schen RGW-Lindern. In: Autorenkollektiv (Leitung: Stier, Peter): Handbuch Entwick-
lungsldnder. Sozialokonomische Prozesse, Fakten und Strategien. Berlin 1987, S. 34f.
(im folgenden: Autorenkollektiv (Leitung: Stier, Peter): Handbuch Entwicklungsldnder.

34 Vgl. Lippe, Peter van der: Die gesamtwirtschaftlichen Leistungen der DDR-Wirtschaft in
den offiziellen Darstellungen. Die amtliche Statistik der DDR als Instrument der Agitation
und Propaganda der SED. Frankfurt/M. 1995, S. 1973-2086. Als Griinde dafiir gibt er an:
1. Interessengegensitze innerhalb des RGW; 2. die Abwicklung eines groBen Teiles des
AuBenhandels auBerhalb des Planes durch den Bereich KoKo des Ministeriums fiir Aufen-
handel; 3. dal3 die »Propaganda gegen den Westen, insbesondere gegeniiber der BRD un-
glaubwiirdig geworden wire, wenn erkennbar gewesen wire, dal3 die Kreditgabebereit-
schaft des Westens das Regime 6konomisch eher unterstiitzt als geschadigt hat.« S. 1995.
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1.4 Zur entwicklungspolitischen Einordnung der Afrikapolitik
der DDR

DalB3 Entwicklungspolitik bzw. Entwicklungshilfepolitik auch ein Phinomen
der Ost-West-Auseinandersetzung ist, zeigt sich nicht nur an der »Hallstein-
Doktrin« oder der Bedeutung von Vorhutparteien in Entwicklungsldndern
fiir die SED. Es zeigt sich auch an Definitionen. Das »Kleine Politische Wor-
terbuch«33 versteht unter »sozialistischer Hilfe« im Gegensatz zur »biirgerli-
chen Entwicklungshilfe« die 6konomische und wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit der sozialistischen Staaten mit Entwicklungsldndern, die
Unterstiitzung in ihrem Kampf um Unabhéngigkeit sowie in ihrer konomi-
schen und sozialen Entwicklung. Sie beansprucht »echte Hilfe« zu sein und
die »wirklichen Interessen« der Entwicklungsldnder zu vertreten. Die Abhén-
gigkeit der Entwicklungslinder von den westlichen Industrielindern sollte
durch die »sozialistische Hilfe« iiberwunden werden. Dies driickt sich in kon-
sequenter Weise in der Forderung nach einer Neugestaltung der internationa-
len Wirtschaftsordnung aus.

Der AulBlenhandel wurde folglich mit zur »sozialistischen Hilfe gerech-
net«36,

»Entwicklungshilfe« wird verstanden als »nichtmarxistischer Begriff fiir
Formen des Exports staatlichen Kapitals aus vornehmlich imperialistischen
Lédndern in die Entwicklungsldnder zur Sicherung der Rahmenbedingungen
neokolonialer Ausbeutung«?’.

Die DDR sah die Hauptursachen fiir die anhaltende Unterentwicklung in
der kolonialen Ausbeutung und in den Austauschverhiltnissen des Weltmark-
tes, die weitgehend ohne ihr Zutun stattfanden. » Deshalb Iehnt die DDR sol-
che Thesen ab, in denen von einer gemeinsamen Verantwortung aller Staaten
fiir die entstandene prekdre 6konomische Lage, insbesondere der Entwick-
lungsldnder, die Rede ist.«3® In dem Konzept einer »Neuen Internationalen
Wirtschaftsordnung« (NIWO)3? auf internationaler Ebene fanden sich wichti-
ge Interessen der Entwicklungsldnder und der sozialistischen Staaten schein-
bar gleichermafen wieder. Beide sahen die Forderungen nach Zahlung 6ffent-
licher Entwicklungshilfe als Kompensation fiir die Verluste aus vergangener
und gegenwiértiger Ausbeutung an. Gemil dem Selbstverstindnis der politi-
schen Fithrung der DDR war die Praxis der DDR prinzipiell frei von »unbe-

35 Kleines politisches Worterbuch. Berlin 1986, S. 1007.

36 Ebenda, S. 1071.

37 Autorenkollektiv (Leitung: Stier, Peter): Handbuch Entwicklungsldnder, S. 198.

38 Aus: Rede des AuBBenministers der DDR, H. Sélle, vor der V. UN-Konferenz fiir Han-
del und Entwicklung (UNCTAD) am 14.5.1979 in Manila. Zit. nach: Horizont 23/
1979, S. 2.

39 Die Deklaration und das Arbeitsprogramm zur NIWO wurden im Mai 1974 von der
UN-Generalversammlung gebilligt. Es forderte vor allem eine Umgestaltung des inter-
nationalen Finanzsystems, u. a. eine Kopplung der Rohstoffpreise an die Preise der von
Entwicklungsldndern importierten Fertigwaren.
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rechtigten« Gewinnmitnahmen. Stellten sich doch Bedenken ein, wurden diese
mit der Begriindung, es wiren nur geringe Betrdge gewesen, und mit dem Ver-
weis auf die geleistete, vermeintlich solidarische Hilfe verdringt und niederge-
schlagen.

Eine Anerkennung der Unterentwicklung als globales Problem und als Her-
ausforderung, auch fiir die 6stlichen Industriestaaten, erfolgte nicht. Die Lo-
sung dieser Frage sah man eingebettet in den »Automatismus« des histori-
schen Entwicklungsprozesses: Vorausgesetzt, der Imperialismus kann
bekdmpft und zuriickgedriangt werden — was den Sieg des Sozialismus bedeu-
tet hitte, denn es gab kein anderes nachfolgendes System —, kdme es konse-
quenterweise zu einer positiven Entwicklung der weltweiten sozialen Verhlt-
nisse. Die Sicherung der sozialen und politischen Grundbediirfnisse in den
progressiven Nationalstaaten war nach diesem Verstdndnis grundsétzlich dar-
in eingeschlossen.

Konzepte zur Grundbediirfnisabsicherung der Bevolkerung in Entwick-
lungsldndern, Partizipationsanséitze der Bewohner im l4ndlichen Raum, Res-
sourcenschutz, Erndhrungssicherung, die iiber Katastrophenhilfe oder die
Versorgung von Militdrangehorigen hinausging, oder Gemeinwesenarbeit
wurden nach den Unterlagen der »Kommission Entwicklungslander« und
dem Politbliro bzw. deren Durchfithrungsorganisationen, wie dem Solidari-
tatskomitee der DDR, weder erwogen noch diskutiert, geschweige denn um-
gesetzt. Die federfithrende und planende Kompetenz war nach den Entschei-
dungen der Parteifiihrung fest bei den AuBenhdndlern verankert. Dem war
nur schwer zu entkommen. Fiir MaBnahmen und Einsdtze der Wissenschaft-
lich-Technischen Zusammenarbeit (WTZ)* und der Kulturell-Wissenschaftli-
chen Zusammenarbeit (KWZ)*! hat es seit 1975 hauptsichlich 6konomische
Zielstellungen gegeben. Schon zwei Jahre vor der ersten akuten Finanzkrise,
noch in ruhigeren Wassern und auf dem Hohepunkt der internationalen An-
erkennungswelle der DDR, behandelt das schon erwihnte auBenpolitische
Orientierungskonzept fiir das subsaharische Afrika die WTZ- und KWZ-Ein-
sdtze. Demnach dienen die KWZ-Einsitze der Unterstiitzung bei der Losung
auBenpolitischer Aufgaben sowie der Forderung einer fiir die DDR vorteil-
haften wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Vergleichbares wird zur WTZ ge-
sagt. Das aus dem AuBenministerium und der ZK-Abteilung fiir Internatio-
nale Verbindungen stammende Papier argumentiert fast durchgingig entlang
der 6konomischen Interessen der DDR.

Die groB3e Zahl der Spezialisten und Experten, wie die Fachkréfte im DDR-
Sprachgebrauch genannt wurden, reiste durch AuBenhandelsbetriebe, wie
zum Beispiel »Limex« oder »intercoop«, aus. Damit waren sie direkt oder in-
direkt in die »Linie« AuBlenhandel eingebunden. Viele WTZ- und KWZ-Ab-
kommen wurden durch das Ministerium fiir Auenhandel vorbereitet und ab-
geschlossen. Giinter Mittag unterzeichnete eine Vielzahl von ihnen personlich.

40 Personaleinsitze vor allem bei industriellen und landwirtschaftlichen Vorhaben.
41 Personaleinsdtze vorrangig im Bildungsbereich und deutlich geringer auf medizini-
schem Gebiet.
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Durch Berichtspflicht vor der Kommission fiir Entwicklungsldnder und die
sich daraus ergebende Weisungsbindung waren weitere Institutionen der
»Siidkooperation« dieser Hierarchie unterstellt: so der Sportbund, der FDJ-
Zentralrat, der Einsdtze in Entwicklungslindern mit den »Brigaden der
Freundschaft« im Auftrag des Politbiiros durchfiihrte, und das Solidaritéts-
komitee. Fragen nach dem Nutzen der Projekte fiir das jeweilige Entwick-
lungsland sowie die Kontrolle anvisierter Ziele, vergleichbar einer entwick-
lungspolitischen Teil- oder Gesamtrechnung bzw. Evaluierung, wurden in der
Kommission Entwicklungslinder und — soweit einsehbar — auch in anderen
Organen nicht verfolgt. Ausschlaggebend war das Planziel bzw. die Umset-
zung der angeordneten MaBnahmen. Beziiglich einer aulenpolitischen Dis-
kussion wurde auf 6konomischem Terrain weitgehend auf den Kampf um die
Lebensfahigkeit der DDR und auf ideologischem Feld auf die Einbettung in
den Kampf gegen den Imperialismus verwiesen.

Der Charakter der Stidpolitik der DDR-Fiihrung, auf der einen Seite Devi-
senbeschaffung, auf der anderen Seite internationale Solidaritdt, kommt auch
in dem besonderen Umgang mit den Informationen zur Siidpolitik zum Aus-
druck. Jéhrlich hat das Politbiiro iiber die statistischen Zahlen zur »solidari-
schen Unterstiitzung« und ihre Verwendung in der Offentlichkeit beraten.
Man war sich der Gefdhrdung des internationalen Ansehens der DDR bei Be-
kanntwerden der widerspriichlichen Zahlen bewul3t und fiirchtete den Vor-
wurf einer doppelziingigen Politik. Offiziell wurde die Nichtbekanntgabe der
Daten mit grundlegenden qualitativen Unterschieden zwischen der kapitalisti-
schen und sozialistischen Entwicklungshilfe begriindet.#> Ab 1983 wurden
Statistiken veroffentlicht.

Noch heute sind die vorliegenden Informationen und Materialien zur Ent-
wicklungspolitik bzw. Stidpolitik der DDR liickenhaft. Eine der Ursachen ist
die Vermischung von Entwicklungshilfe und kommerziellem AuBenhandel.
Hinzu kommt die jahrelang betriebene Geheimhaltung der 6konomischen
GroBen und ihre nur bedingte Vergleichbarkeit mit anderen internationalen
Angaben.*3

Die Fiihrung der DDR verstand ihre Afrikapolitik als Sonderfall der Bezie-
hungen zu Lindern und Vélkern der Dritten Welt. Dabei befand sie sich in
einer bestindigen Spannung zwischen ideologischen und sozialen Wunschbil-
dern, historisch empfundenem Auftrag, politischer Praxis und 6konomischen
Absichten bzw. Notwendigkeiten. Diese Spannung sollte durch die Geschlos-
senheit des Kreises der Akteure und durch Verdunklung verdeckt beziehungs-
weise gemindert werden. Im Folgenden wird versucht, wesentliche Strukturen
des Engagements der DDR in Afrika ab 1975 nachzuzeichnen und ihre Wir-
kungsweisen am Beispiel von Athiopien und Mosambik zu erldutern.

42 Vgl. Hess, Peter: Soziale Marktwirtschaft — morbide Herrschaftskonzeption des Mono-
polkapitals. In: Einheit 3/1977, S. 975.

43 Vgl. Stier, Peter: Gedanken zu einer européischen Entwicklungspolitik nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts. In: Entwicklungspolitische Gesellschaft e. V. (Hrsg.): Osteuro-
pas Entwicklungspolitik und Zusammenarbeit — Was bleibt? Berlin 1992, S. 29.
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2 Die institutionelle und personelle Verankerung der
Siidpolitik der DDR

2.1 Die Kommission Entwicklungslinder
des Politbiiros des ZK der SED

Am 20. Dezember 1977 beschlof3 das Politbiiro des ZK der SED: »Zur Koor-
dinierung der 0konomischen, kulturellen, wissenschaftlich-technischen und
der Tatigkeit im nichtzivilen Bereich in den Lindern Asiens, Afrikas und des
arabischen Raumes wird eine zeitweilige Kommission des Politbiiros gebil-
det.«! Mit diesem Schritt ging ein Jahr duBerster Anspannung und rastloser
Aktivititen der Regierung der DDR zu Ende. Ein vergleichbar aufregendes
und kritisches Jahr hatten die Genossen in der Honecker-Ara bisher nicht
meistern miissen.

Das Politbiiro — als unangefochten hochstes Organ der Macht der DDR und
letzte Instanz — hatte sich mit der Kommission fiir Entwicklungsldnder? ein In-
strument geschaffen, das fiir die vielfdltigen, vor allem 6konomischen Bezie-
hungen der DDR zur (so von ihr nicht genannten) »Dritten Welt« prigende
Wirkungen hinterlassen sollte. Die Bezichungen zu den jungen und befreiten
Nationalstaaten, genauer zu den Entwicklungsldndern im nichtsozialistischen
Ausland wurden in den Rang der Bereiche gehoben, fiir die das Politbiiro spe-
zielle Kommissionen oder separate Arbeitsgruppen eingerichtet hatte. Dazu
gehorte beispielsweise neben der Wirtschafts- und der AuBenpolitischen Kom-
mission auch eine Kommission fiir Agitation oder die Arbeitsgruppe Zahlungs-
bilanz.? Insgesamt wurden nur neun derartige Kommissionen zur Vorbereitung
von Beschliissen, die von den SED-Oberen als besonders beratungsintensiv
und wichtig angesehen wurden, eingesetzt.

Vor allem fiir die Ausgestaltung der Kontakte und die Intentionen der Zu-
sammenarbeit mit den Ldndern Mosambik und Athiopien hatten die Festle-
gungen der Kommission fiir Entwicklungsldnder und die Diskussionen in de-
ren Umfeld nachdriickliche Auswirkungen. Die Hochrangigkeit und das
Gewicht der Kommission geht aus der Liste der berufenen bzw. eingesetzten
Mitglieder hervor.

Der Kommission gehorten laut Griindungsbeschlufl des Politbiiros an:

1 BeschluB3 des Politbiiros vom 20.12.1977. BAZ DY 30 JIV 2/2 1705, Protokoll-Nr. 49/77.

2 Der Aktenband »Griindung und Auflésung der Kommission fiir Entwicklungsldnder«,
BAZ DE-1 15509, wird im Verzeichnis des BAZ gefiihrt, konnte aber nicht gefunden
werden. Das BAZ teilte dem Verfasser am 25.2.1997 mit: »Die Recherche nach der Akte
verlief leider erfolglos. Eine Verlagerung ist nicht auszuschlieBen. Nur eine zur Zeit nicht
durchfiihrbare Revision des Gesamtbestandes konnte eine Verlagerung aufdecken und
die Akte benutzbar machen.« Trotzdem sollen einige Zusammenhdnge rekonstruiert
werden.

3 Vgl. Modrow, Hans: Das Grofle Haus. Frankfurt/O. 1994, S. 34f.
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Giinter Mittag (2. v. 1.), Alexander Schalck (4. v. 1.) u. a. im Gesprich mit der Delegation &thio-
pischer Wirtschaftsexperten unter Leitung von Oberstleutnant Haddis Tedla (2. v. r.) am 27. No-
vember 1980.

— Giinter Mittag, Mitglied des Politbiiros (MPB), Leiter der Kommission,
ZK-Sekretir fiir Wirtschaft, als Vorsitzender;

— Hermann Axen, MPB, ZK-Sekretir fiir Auswértige Angelegenheiten;

— Werner Lamberz, MPB, ZK-Sekretir fiir Agitation;

— Werner Jarowinsky, Kandidat des Politbiiros, verantwortlich fiir Handel
und Versorgung;

— Wolfgang Rauchful}, Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates,
Minister fir Materialwirtschaft;

— Paul Markowski, Leiter der Abteilung Internationale Verbindungen des
ZK der SED, Vertrauter von Lamberz (sein Stellvertreter war Friedel Trap-
pen);

— Klaus Willerding, Stellvertreter des Ministers fiir Auswartige Angelegenhei-
ten;

— Alexander Schalck-Golodkowski, Leiter des Bereiches Kommerzielle Koor-
dinierung (KoKo) und Staatssekretdr im Ministerium fiir AuBBenhandel;

— Dieter Albrecht, Stellvertreter des Vorsitzenden der Staatlichen Plankom-
mission, Sekretdr der Kommission;

— Friedmar Clausnitzer, Stellvertreter des Ministers fiir Aullenhandel;

— Rudi Wecker, Stellvertreter des Ministers fiir Elektrotechnik und Elektro-
nik;

— Walter Krause, Stellvertreter des Prisidenten der Au3enhandelsbank;
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— Leitender Mitarbeiter des Ministeriums fiir Nationale Verteidigung, ohne
Namen;
— Leitender Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit, ohne Namen.

Als Vorsitzender, ohne einen Stellvertreter zu benennen, lie sich der Sekretir
des ZK der SED fiir Wirtschaft, Giinter Mittag, einsetzen. Mit der Fiithrung
der Kommission durch den Wirtschaftslenker der SED und engsten Vertrau-
ten von Erich Honecker seit 1976, Glinter Mittag, war deren 6konomische
Ausrichtung und Zielstellung festgelegt.

Als Sekretidr wurde Dieter Albrecht, einer der Stellvertreter des Vorsitzen-
den der Staatlichen Plankommission, Gerhard Schiirer, bestimmt. Durch
diese Besetzung war ein Kompromif3 gefunden worden, der die Einbindung in
den Staatsapparat gewéhrleisten sollte.

Die Anregung zur Bildung dieses Gremiums stammte wohl von Werner
Lamberz, dem Reisepolitiker der SED und hédufigen Sonderbotschafter von
Erich Honecker in Lindern der siidlichen Hemisphédre. So erinnerte sich je-
denfalls ein leitender Mitarbeiter der Kommission.# Schon zu Beginn des Jah-
res hatte das Poltibiliro in Auswertung einer Reise von AulBenminister Oskar
Fischer die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft zur Koordinierung der Tétig-
keiten gegeniiber Afrika beschlossen, ohne deren Aufgaben und Status zu be-
schreiben.

»Unter Federfiihrung des MfAA ist eine AG zu bilden, die die Tatigkeit der
nach Afrika wirkenden DDR-Institutionen koordiniert.«> Zum Jahresende
1977 kam es zur geplanten Griindung. Die Ereignisse der zuriickliegenden
Monate bewirkten aber die Abgabe der »Federfithrung« durch das MfAA.
Dessen Minister war weder Mitglied noch Kandidat des Politbiiros, auch
wenn ihm aufgrund der gemeinsamen Zeit in der Leitung der FDJ beste Kon-
takte zu Erich Honecker nachgesagt wurden.® Spitestens mit der Berufung
der Mitglieder und der Leitung der Kommission fiir Entwicklungsldnder war
die AuBenpolitik zur Magd der AuBBenwirtschaftspolitik gegentiber Afrika ge-
worden.

Die Kommission war notwendig geworden, weil der Handel mit Entwick-
lungsldndern mittels einer auBerplanméBig beschlossenen Export- und Import-
offensive stirker in die konomische Uberlebensstrategie der SED eingebun-
den werden sollte. Dieser Vorsto83 erfolgte mit der Riickendeckung und unter
dem Schutzmantel der »Internationalen Solidaritdt«. Begriindet lag er in dem
Schreck und der Not angesichts der gravierenden Defizite der DDR-Wirt-
schaft. Das neue Gremium beriihrte etliche EinfluB- und Verantwortungsbe-
reiche von Politbiiromitgliedern des Regierungsapparates und von Ministe-

4 Im Gesprdch mit dem Verf. am 14.12.1998.

5 Bericht der Reise des Ministers fiir Auswértige Angelegenheiten nach Ostafrika vom
9.—21.12.1976. Sitzung des Politbiiros vom 11.1.1977, TOP 7. BAZ DY DY IV 2/2 A
2035, Bd. 1II, BI. 29.

6 »Fischer konnte immer direkt zu Honecker gehen.« Dr. Friedel Trappen im Gesprich
mit dem Verf. am 19.5.1999, im Anhang.
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rien. Ressortiibergreifend sollten mit der denkbar steilsten Hierarchie, von
ganz oben an den verschiedenen parteilichen, staatlichen und planerischen
Ebenen vorbei und unter Einbindung aller Verantwortlichkeiten schnellst-
moglich zusitzliche Ergebnisse erzielt werden.

Hinzu kam, daB3 der »Wirtschaftsfliigel« des Politbiiros, vertreten durch
Giinter Mittag, das als lukrativ und gleichzeitig kostspielig angesehene Han-
delsfeld »Siid« nicht aus der Hand geben und den 6konomisch unzuverléssi-
gen Revolutionstheoretikern um Werner Lamberz tliberlassen wollte. In der
Kommission, die spiter wegen des dominanten Einflusses ihres Vorsitzenden
den kurzen Namen »Mittag-Kommission« erhalten sollte, wurden ausschlie3-
lich die Entwicklungsldnder behandelt, mit denen die DDR ihren Handel auf
der Basis von frei konvertierbaren Wahrungen betrieb. Zur Vorlage und Bera-
tung kamen nur die Bezichungen mit den Entwicklungsldndern der »Dollar-
Zone«. Die durch entsprechende Vertrdage mit der DDR verbundenen Lénder,
die direkte oder assoziierte Mitglieder des RGW waren, wie die Mongolei, die
Sozialistische Republik Vietnam, Kuba oder zeitweise Laos und Kambodscha
wurden der »Rubelzone« zugerechnet. Folglich waren sie fiir die »Mittag-
Kommission« nicht von Interesse. Die Kommission Entwicklungsldnder be-
zog zur Absicherung ihrer Ziele weitere Politikbereiche mit ein. Sie agierte vor
allem als Ergidnzung des Westhandels.

Die Einberufung der Kommission zum Jahresende 1977 muB3 auch als Aus-
druck des Unmutes etlicher dlterer Herren im Politbiiro gegeniiber Werner
Lamberz angesehen werden. Der vermeintliche Kronprinz des noch gar nicht
so lange im Chefsessel sitzenden Erich Honecker versprach viel auf seinen
hidufigen und ausgedehnten Reisen in den Entwicklungslindern, aber er
stimmte es nicht immer ausreichend mit der »Okonomie« und den Okonomen
ab. In seiner andere Menschen gewinnenden weltgewandten Art, als Chefideo-
loge ciner erfolgreichen kommunistischen Partei, die ein Industrieland in der
Mitte Europas fiihrte, zudem noch jung an Jahren, brachte er 6fters Vorschli-
ge und Projekte von Reisen mit, die bisweilen weitreichende 6konomische
Konsequenzen hatten. Aber Wirtschaft war nicht sein vorrangiges Ressort
und lag nicht in seiner Kompetenz, obwohl er sich immer wieder mit 6kono-
mischen Fragen beschéftigte. Er konnte auch schnell entwerfen und verspre-
chen, denn die materielle Seite seiner Ideen und Vorstellungen betraf nicht die
Kontingente, Kosten und Ressourcen der drei von ihm geleiteten ZK-Abtei-
lungen.”

Die Kommission fiir Entwicklungsldnder sollte Werner Lamberz in die Ge-
meinschaft der »kollektiven Leitung« des Politbiiros einbinden, seine Aktivi-
tdten kontrollieren und an den realen Notwendigkeiten und Mdglichkeiten
der DDR ausrichten.

7 W. Lamberz waren die ZK-Abteilungen Agitation, Propaganda und befreundete Partei-
en direkt unterstellt. G. Mittag unterstanden mit zehn Abteilungen die meisten und von
der Anzahl der Mitarbeiter her umfangreichsten Abteilungen. H. Axen unterstanden
drei Abteilungen.
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»Denn Werner Lamberz machte in den Entwicklungsldindern immer gleich
grofle Versprechungen. Die Wirtschaftsleute sagen, der Lamberz hat gut re-
den, aber wir miissen ackern. Mittag palite das iiberhaupt nicht. Was
Lamberz versprach, mulite Mittag ausloffeln. (...) Lamberz hatte natiirlich
bei Honecker einen Stein im Brett.«8
Dem Griindungsbeschlul fiir die Kommission war ein Punkt hinzugefiigt, der
einen weiteren Hinweis auf den aktuellen Anlal3 der Einsetzung erlaubt. Ge-
nosse Werner Lamberz sollte die im Februar 1978 in Ostberlin tagende Sit-
zung der gemeinsamen Kommission Libyen—DDR leiten. Es standen milliar-
denschwere Entscheidungen an und Aussichten auf Besserung der finanziellen
Lage. Die sollte er nicht allein treffen. Die kollektive Leitung stand bereit.

Die verschiedenen Interessen der ZK-Abteilungen bestimmten die hochrangi-
ge Besetzung dieses »Entwicklungsldndergremiums«. Bis auf Erich Honecker
selbst, der als »Nummer Eins« immer das erste Exemplar der Unterlagen er-
hielt, waren die wichtigsten Bereiche des Politbiiros mit ihren ersten Leuten
direkt in der Kommssion vertreten: Wirtschaft, AuBBenpolitik, Handel und
Agitation. Die alten Herren des Politbiiros konnten so besser ihren Ressortin-
teressen nachkommen und die Vielzahl der Beziehungen zu Entwicklungslidn-
dern und Befreiungsbewegungen nutzen. In gewisser Weise kann die Bildung
der Kommission auch als ein »innerbetrieblicher« Akt der »Demokratisie-
rung« oder »Kollektivierung« des Politbiiros verstanden werden. AulBerdem
sollte der sehr kurze Weg von Werner Lamberz zu Erich Honecker verldngert
und tber mehrere Stufen gefiihrt werden. Die Sicherheitsorgane durften in
diesem sensiblen Bereich natiirlich auch nicht fehlen, sie schickten stellvertre-
tende Minister.

Die Verzahnung der verschiedenen Siidaktivititen der DDR-Ministerien
und der Partei lieBen den Eindruck aufkommen, daf3 hier ein »Entwicklungs-
kabinett a la GDR« entsteht. Zumindest die Mitarbeiter im Sekretariat der
Kommission verstanden sich so. Als Aufgabe der Kommission wurde durch
das Politbiiro offiziell formuliert:

»Durch die Kommission sind die ... Probleme, die die Tétigkeit der SED

und der Regierung der DDR in Asien, Afrika und im arabischen Raum be-

treffen, zu beraten und zu koordinieren sowie die entsprechenden Entschei-
dungen fiir das Politbiiro und die Regierung der DDR vorzubereiten.«®
Die Kommission wurde als ein beratendes Gremium bestimmt, das alle ihr
Gebiet betreffenden Entscheidungen abschlieBend vorbereiten sollte. In der
Praxis wurden die Beschliisse jedoch nicht nur vorbereitet, sondern auch ent-
schieden. Das Politbiiro nickte nur ab und »winkte durch«. Die Kommission
galt als méchtig. Ihr Vorsitzender war jedem im Apparat gut bekannt.

Mit den Adjektiven 6konomisch, kulturell, wissenschaftlich-technisch und
nichtzivil wurde die gesamte Breite der praktischen Beziechungen und damit
der GroBteil der auBenpolitischen Betdtigungsfelder erwdhnt. Die Kommissi-

8 Gesprich des Verf. mit Dr. F. Trappen am 19.5.1999, im Anhang.
9 BeschlufB3 des Politbiiros vom 20.12.1977. BAZ DY 30 JIV 2/21705.
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on war somit nicht nur ein Richtliniengremium fiir den AuBBenhandel, sondern
auch fiir die erweiterten Stidbeziehungen, einschlieBlich der solidarischen oder
unentgeltlichen Hilfe, der Wissenschaftlich-Technischen Zusammenarbeit
(WTZ) und der Kulturellen Zusammenarbeit, zustdndig. Die Begriffe »Wis-
senschaftlich-Technische Zusammenarbeit« und »Kulturell-Wissenschaftliche
Zusammenarbeit« (KWZ) kamen im Verstdndnis der DDR-Okonomen dem
westlichen Begriff von »Entwicklungshilfe« am nédchsten.!® Die sogenannten
WTZ- und KWZ-Vertriage regelten die Einsédtze eines groflen Teiles der Ex-
perten und Spezialisten aus der DDR. Als WTZ-Experten wurden meist die
Okonomen, Techniker und Ingenieure, Landwirte und Bauleute bezeichnet.
Als KWZ-Experten entsandte die DDR die Lehrer, Bildungsplaner und Do-
zenten sowie in geringem Umfang medizinisches Personal.

Der im Griindungsbeschlull zur Kommission noch vorhandene Terminus
»nichtzivil« wurde bis zur ersten Sitzung am 5. Januar 1978 wieder gestrichen.
Er tauchte in keinem der versandten Einladungen oder Protokolltexte wieder
auf. Uber diese unterlaufene Offenheit oder angezeigte Absicht waren die Ge-
nossen wohl selbst tiberrascht. Nach Aussage von leitenden Mitarbeitern der
Kommission beschiftigte sich dieses Gremium nie mit Waffenhandel oder
dem Verkauf von militdrischen Giitern. Das kann so nicht bestdtigt werden.

Aus einem Vermerk von Ende Januar 1978, zur vierten Sitzung der Kom-
mission, geht hervor, dal noch Reserven in diesem speziellen Bereich fiir den
AuBenhandel zu erschlieBen sind, dafl der Verkauf von Militdr- und Waffen-
technik vor den Hilfs- und Solidaritétslieferungen mit Waffen zu realisieren
sei und daB3 »generell festgelegt werden sollte, dal3 kiinftig der Plan fiir diese
Lieferungen von militdrisch-technischen Ausriistungen in der Kommission be-
raten wird, bevor ihn die zustdndigen Organe zur Bestitigung erhalten«.!!

Die Absicht ist deutlich. Es sollten auch bestimmte Bereiche des Waffen-
handels in der Kommission behandelt werden. Nur so ist die regelméfBige Teil-
nahme des stellvertretenden AuBenhandelsministers fiir den »Speziellen Au-
Benhandel«, Generalmajor Schonherr, an den Sitzungen zu erkldren. Unter
»speziellem AuBenhandel« wurde der Im- und Export von Riistungsgiitern
der DDR verstanden. Dies betraf sowohl den Bereich des Warschauer Vertra-
ges zur reguldren Versorgung der NVA als auch Verkdufe und Beschaffung
von Riistungsgiitern auBerhalb dieses Biindnisses. Da Schalck-Golodkowski
den Zugriff zur Staatsreserve und damit auch zur Waffentechnik hatte und
fir die Vermarktung zustindig war, ist die Koordinierung von Teilen des
Waffenhandels mit Entwicklungslindern durch die Kommission nicht auszu-
schlieBen. Wie weit in der »Mittag-Kommission« tatsédchlich tiber Militdrtech-
nik beraten wurde, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. In den Protokol-
len, welche tiber 20 Aktenbénde fiillen, die in der Staatlichen Plankommission
zur Arbeit der Kommission angelegt worden waren, sind keine weiteren Vor-

10 Vgl. Spanger/Brock: Die beiden deutschen Staaten, S. 222 ff.

11 Bemerkung zur Vorlage »Entwurf des Planes der Liefermoglichkeiten von militir-tech-
nischen Ausriistungen fiir befreundete Entwicklungsldnder und progressive nationale
Befreiungsbewegungen im Jahr 1978« vom 30.1.1978, behandelt als TOP 2 der Sitzung
der Kommission fiir Entwicklungsldnder am 1.2.1978. BAZ DE-154 8§80.
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lagen oder Beschliisse zum Handel mit Waffen und militdrischem Gerit ge-
funden worden.

Noch hervorzuheben ist im knappen BeschluBtext des Politbiiros vom 20. De-
zember 1977 das Wort »zeitweilig«. Die Kommission wurde urspriinglich nur
voriibergehend eingesetzt. Dies deutet auf einen Reparaturauftrag und nicht
auf lingerfristige Planungen und Kooperationsbeziehungen oder gar entwick-
lungspolitische Aufgabenstellungen hin. Die letzte Sitzung der Kommission
fand am 16. Oktober 1989 statt. Der Reparaturauftrag konnte bis zu diesem
Zeitpunkt nicht erfiillt werden. Das System erwies sich als irreparabel.

2.2 Zur wirtschaftlichen Lage der DDR 1976/77 oder:
»Dann wiren die Beschliisse des VIII. Parteitages falsch ...«

Die Einsetzung der »Mittag-Kommission« erfolgte vor dem Hintergrund der
sich rasant verschlechternden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
DDR, die von der SED-Fiithrungsgruppe im Friihling und Sommer 1977 suk-
zessive wahrgenommen wurden.

Als Krisenjahre der DDR werden meist 1953, 1961, 1968, 1982/83 und na-
tiirlich 1989 genannt. All diese Krisen hatten vor allem wirtschaftliche Ursa-
chen. Auch 1977 befand sich die DDR in einer besonders bedrohlichen Lage.
Es war das Jahr der ersten wirtschaftlichen Katastrophe der Regierungszeit
von Erich Honecker.

Bereits Ende Mérz 1976 und erneut im Oktober schrieb Gerhard Schiirer
als Chef der Staatlichen Plankommission der DDR an Erich Honecker und
wies auf die zu erwartende schlechte Zahlungsbilanz der DDR hin.!? Gerhard
Schiirer befand sich mit seinem Apparat in der Vorbereitung des IX. Partei-
tages und in der Feinabstimmung des Fiinfjahrplanes 1976 bis 1980.

Jirgen Kuczynski, der Altmeister der Wirtschaftsanalyse in der DDR, der
meist nur die Entwicklungen im Westen 6ffentlich kommentierte, hatte bereits
Mitte 1975 die Entwicklung der Weltwirtschaft auf ihre Auswirkungen fiir die
DDR im »Neuen Deutschland« untersucht. Er rechnete vor, dall zwischen
1970 und 1974 die Exporterldse fiir Industriewaren um 65 Prozent gestiegen
seien, die Preise fiir zu importierende Rohstoffe aber um 170 Prozent. Weitere
Steigerungen der Rohstoffpreise sah er voraus. Als Konsequenz verlangte er
» ... weit grofere Anstrengungen als zuvor, Anstrengungen sowohl des Geistes
und des Charakters wie Anstrengungen in der Organisation und in der Durch-
setzung guter Ideen«.!3

Als eines der ersten Ergebnisse der durch die weltwirtschaftliche Entwick-
lung verstarkten Debatte iiber die Richtung der weiteren 6konomischen Ent-

12 Vgl. Hertle, Hans-Hermann: Die Diskussion der 6konomischen Krisen in der Fiih-
rungsspitze der SED. In: Pirker, Theo (Hrsg.): Der Plan als Befehl und Fiktion. Opla-
den 1995, S. 308—344 (im folgenden: Hertle: Die Diskussion).

13 Vgl. Staritz, Dietrich: Geschichte der DDR 1949-1990. In: Moderne Deutsche Ge-
schichte, Bd.11. Frankfurt/M. 1996, S. 305 (im folgenden: Staritz: Geschichte der
DDR).
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wicklung der DDR wurde am 2. November 1976 der Bereich Kommerzielle
Koordinierung direkt dem Wirtschaftssekretir des ZK der SED, Giinter Mit-
tag, unterstellt. Dies kann als ein Zeichen besonderer Konzentration von
Organisationsvermdgen und Durchsetzungskraft angesehen werden. Erich
Honecker wollte Ruhe in der Wirtschaft und Erfolg.

Das interessante Jahr 1977 verdient eine genauere Betrachtung:

Im Mirz und Oktober 1977 schrieben Giinter Mittag und Gerhard Schiirer
gemeinsam an Erich Honecker und schlugen Alarm. Sie wiesen auf eine au-
Berordentliche Verschirfung der Zahlungsbilanzsituation gegeniiber dem
»Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet« (NSW) hin und legten konkrete Zah-
len vor. Bis 1978 seien 11 Mrd. VM aufzubringen. Dem stiinden Exporterldse
von 9,3 Mrd. VM gegeniiber, so daB3 ein Defizit von 1,7 Mrd. VM drohe. Vor
diesem Hintergrund sahen sie die »Grundfrage der DDR« gestellt.

Als Gegenstrategie schlugen sie vor, die Importe zu drosseln und die Expor-
te zu steigern. Die Weltwirtschaft hatte die DDR nach ihrer weltweiten politi-
schen Anerkennung erreicht.

Als Griinde fiir diese drastische Verschirfung der Devisensituation sind
zum einen die erhéhten Westimporte fiir Investitionen und zur besseren Ver-
sorgung der Bevolkerung seit dem VIII. Parteitag auszumachen. Zum anderen
standen den international steigenden Rohstoffpreisen — nicht zuletzt den er-
hohten Erddlpreisen der Sowjetunion und den gestiegenen Kaffeepreisen —
immer kompliziertere Absatzmdglichkeiten fiir die eigenen Giiter gegeniiber.
Es konnten kaum gute Preise erzielt werden. Fiir die Jahre 1972 bis 1975 wur-
den 8,9 Mrd. VM Importiiberschiisse ausgerechnet. Importiiberschiisse ist ein
schoneres Wort fiir Handelsschulden.

Diese resultierten fast in gleichen Teilen aus zusédtzlichen Ausgaben fiir
— Importe von Getreide und Futtermitteln, da hdufig geplante Lieferungen

aus der Sowjetunion ausfielen;

— Rohstoffe und Nahrungsmittel, vor allem Erdél, aber auch Kaffee und Ka-

kao;

— Grundstoffe der metallverarbeitenden und chemischen Industrie und

— westliche Konsumgtiter.

Den erhéhten Export von DDR-Produkten in den Westen konnte auch die
SED-Fiihrung nicht ohne weiteres befehlen. Die Giiter mufBten in ausreichen-
der Menge und Qualitdt vorhanden sein, sollten sie nicht nur zu Dumping-
preisen losgeschlagen werden. Der »Exportinitiative-West« stand — neben den
eingeschriankten Kapazitdten der Betriebe und Kombinate zwischen SaBnitz
und dem Fichtelberg — eine verdnderte Handelspolitik der Sowjetunion zur
DDR im Weg. Sie hatte, die Entwicklung der Weltmarktpreise bei Erdél fiir
sich nutzend, 1976 die Preise gegeniiber der DDR angehoben und die Bezugs-
menge von 19 Mio. t um 2 Mio. t reduziert. Die DDR verkaufte einen Teil des
im RGW-Handel eingetauschten Oles und daraus weiterverarbeitete Produkte
im Westen und erwirtschaftete damit die benétigten Devisen. Auch diese Ein-
nahmen fehlten plotzlich in den Kassen der DDR. Erdol war der Sowjetunion
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inzwischen ein besonders wichtiges Gut geworden, das Devisen und nicht
»Verrechnungsrubel« einbringen sollte.

Bereits im Dezember 1976 wurde Willi Stoph beauftragt, nach Moskau zu
reisen. Er sollte bessere Bedingungen und zusétzliche Lieferungen aushandeln.
Im Riickreisegepéck hatte er keine zusétzlichen Kontingente zu RGW-Kondi-
tionen, sondern die Antwort des sowjetischen Ministerprasidenten A. Kossy-
gin, zusitzliches Erdol gidbe es nur im Gegenzug zu Lieferungen von devisen-
trachtigen Produkten. »Das ist der einzige Weg, der geht; wenn Sie bei uns
Valutawaren kaufen, miissen Sie uns natiirlich Valutawaren liefern.«!4 Die
Erdolkrise teilte auch den Osten in erddlexportierende und erdoélimportie-
rende Lander.

Die steigenden Exportanforderungen trieben die DDR an ihre Leistungs-
grenze und drohten sie zu gefdhrden.

Erich Honecker bat am 27. April 1977 Glnter Mittag und Gerhard Schiirer zu
einem Gespréch iiber die angestoBene Diskussion zum Kassenstand der DDR:

»Ich bin tiberrascht, wie einige Fragen in dem Material gestellt werden. Es

ist richtig, offen die Probleme auf den Tisch zu legen. Es ist aber unver-

stdndlich, warum das nicht zum Parteitag, oder zum Beginn des Jahres,
oder zum 5. Plenum geschehen ist. Wir kénnen doch nicht von heute auf
morgen die ganze Politik dndern. Was vorgeschlagen wird, bedeutet tiefe

Einschnitte in die Politik. Wir miissen vor’s ZK gehen und sagen: Wir ha-

ben das nicht vorausgesehen und wir haben Euch belogen. Die Ursache ist

nicht der Kaffee- und Kakaopreis. Die Ursache ist auch nicht, wie IThr
schreibt, da3 seit 1971 mehr verbraucht als produziert wird. Dann wéren
die Beschliisse des VIII. Parteitages falsch und die des IX. Parteitages auch.

Die Ursachen bestehen darin, daf3 wir Importe nicht erhalten haben wie

Getreide, Olsaaten u.a. Anderen wie uns hat man das gegeben, wir muf3ten

auf andere Importe ausweichen. (...) Ubrigens schieBen wir jahrlich 1 Mrd.

in freien Devisen zum Plan ein. Im Material kommt es so raus, als sei die

Politik nach Ulbricht falsch gewesen, als habe Ulbricht keine Schulden ge-

macht und Honecker macht Schulden. Welche Politik hitten wir denn ma-

chen sollen? Die Politik der Preiserh6hung hétte keines der Probleme ge-
16st.«!13
Erich Honecker schob den Schwarzen Peter vor allem der Sowjetunion zu, die
ihre Zusagen nicht vollstdndig eingehalten, Preiskorrekturen ohne ausreichen-
de Abstimmung vorgenommen und andere vorgezogen hatte.

_Giinter Mittag und Gerhard Schiirer schreckten zuriick und beteuerten
»Anderung«. Die Tiefe der Erschiitterung spricht aus der Antwort, die Ger-
hard Schiirer dem Generalsekretir gab:

»Wie konnte gerade ich und wie kénnten gerade wir in der Staatlichen

Plankommission, die wir Dir, Erich, tief dankbar sind, dal Du uns ermog-

14 Hertle: Die Diskussion, S. 314.
15 Personliche Aufzeichnung von G. Schiirer vom 24.4.1977. Zit. nach: Hertle: Die Dis-
kussion, S. 315.
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licht hast, reale Pline auszuarbeiten, personliche Angriffe auf Dich und die
beschlossene Politik formulieren? Wir sind bereit, Formulierungen zu korri-
gieren ...«!6
Wie versprochen, wurden die Formulierungen korrigiert und keine grundsétz-
liche Besinnung tiber das Machbare und Tragfihige vorgenommen. In kleiner
Runde wurden drei Schritte zur Rettung der Bilanzsituation beschlossen:
— Erhohung des Deviseneinschusses aus dem Bereich KoKo in den Staats-
haushalt,
— Verkauf von Gold und Waffen aus der Staatsreserve, auf die KoKo Zugriff
hatte, und
— Spekulationsgeschéfte des Bereiches KoKo an westlichen Borsen.
Als durchfithrendes Organ wurde der Bereich Kommerzielle Koordinierung
unter Leitung von Alexander Schalck eingesetzt.

Der Bereich »Entwicklungsldnder« sollte in wenigen Wochen dieser Mal3-
nahmeliste hinzugefiigt werden. Die Position von Alexander Schalck wurde
durch diese Festlegungen neu definiert und gestdrkt. Mit seinen angesammel-
ten Reserven versetzte er Gilinter Mittag und Erich Honecker in die Lage,
kurzfristig Retter spielen zu kénnen. Das verhinderte eine tiefere Analyse der
Ursachen, erzeugte Dankbarkeit und Abhingigkeit.

Am gleichen Tag, dem 27. April 1977, fiihrte Glinter Mittag eine Parteibera-
tung fiir Minister und Abteilungsleiter des ZK durch. Er teilte mit, dal3 der
Volkswirtschaftsplan — trotz Liicken — wie vorgesehen in vollem Umfang verab-
schiedet werde. Die Liicken sollten unter anderem durch vermehrte Leistungen
mittels gezielter Kampfpositionen, eine Stunde ldngere Maschinenlaufzeiten pro
Tag und durch Disziplin —»Wer quatscht, fliegt raus« — geschlossen werden.!”

Ministerpréasident Willi Stoph warnte im Mai vor diesem Reparaturansatz,
der den gesamten Fiinfjahrplan gefidhrde, vor »Korrekturdiskussionen« und
der Gefahr eines betrdchtlichen Riickgangs des Versorgungsniveaus der Be-
volkerung.

Am 2. Juni 1977 schloB Erich Honecker die Diskussion wéhrend einer Be-
ratung um die gefihrdeten Pldne 1977/78 ab, indem er festlegte, dal3 die Poli-
tik des Wachstums, des Wohlstandes und der Stabilitét fortgesetzt werde.

»Einen anderen Weg kann es gar nicht geben. Jeder andere Weg fiihrt in

den Abgrund. Das ist der Weg der Restriktionen. Das hat man in der Wei-

marer Republik schon versucht. Im Grunde genommen haben uns die au-

Benwirtschaftlichen Bedingungen in diese Lage gebracht. Sie haben sich seit

dem VIII. Parteitag verdndert und verdndern sich weiter. Man mul} es ganz

offen sagen: Eine andere Konzeption anzunehmen als die wachstumsorien-
tierte Konzeption wiirde unter unseren Bedingungen sehr weitgehende Fol-
gen haben.«!8

16 Ebenda.

17 Janson, Carl-Heinz: Der Totengrdber der DDR: wie Giinter Mittag den SED-Staat rui-
nierte. Berlin 1991, S. 90 (im folgenden: Janson: Der Totengréber).

18 Hertle: Die Diskussion, S. 314.
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Damit war der »Richtungsstreit« um einen Konsolidierungs- und Sparkurs
oder einen Wachstums- und Kreditkurs entschieden.!®

Die angespannte finanzielle Situation der DDR wirkte sich in allen Berei-
chen aus. In der Devisenwirtschaft spielte vor allem jenes Ausland eine beson-
dere Rolle, das im »Hartwiahrungsbereich« oder der »Dollarzone« — wie das
»Nichtsozialistische Ausland« auch genannt wurde — operierte. Im nichtsozia-
listischen Ausland waren nun wieder jene Liander und Regierungen von Inter-
esse, zu denen befreundete Beziechungen bestanden, und das waren einige Ent-
wicklungsldnder. Hier waren politische Preisbildungen eher méglich.

Gleichfalls im Juni 1977 wurde auf dem »Elektronik-Plenum« des ZK der
SED verkiindet, den kapitalintensiven Ausbau der elektronischen Industrie
im Alleingang, d.h. ohne die sozialistischen Bruderstaaten, betreiben und
1978 das Kombinat »Mikroelektronik« in Erfurt griinden zu wollen. Gerhard
Schiirer favorisierte den Maschinenbau. Eine Zuriickstellung dieses die 80er
Jahre bestimmenden GroBprojektes wurde jedoch nicht erreicht. Das mit ei-
nem hohen Symbolwert aufgeladene Vorhaben eines ersten »Ein-Mega-Byte-
Chips« aus sozialistischer Produktion beanspruchte in den folgenden Jahren
erhebliche Kapazitdten und Devisen.

Die Situation spitzte sich weiter zu. Auf einer Krisenberatung am 18. No-
vember 1977 sagte Erich Honecker nach einer Aufzeichnung von dem Polit-
biiromitglied und Chef der Einheitsgewerkschaft FDGB, Harry Tisch: »Pro-
duktivitdt reicht nicht aus — Devisenbilanz ein schweres Problem (Zinsen und
Kredite wie ablosen). Die Katastrophe schon fiir Mitte ndchsten Jahres vor-
programmiert.«20

Wie recht Erich Honecker mit dieser Prognose hatte, zeigt eine Berechnung
von Gerhard Schiirer vom Sommer 1978. Zum Ende dieses Krisenjahres sah er
eine Schuld von 21,3 Mrd. VM auf die DDR zukommen, was eine Schuldendien-
strate von 168 Prozent bedeutet hitte. Hingewiesen wurde in diesem Zusammen-
hang auch darauf, daB international ein Prozentsatz von mehr als 25 Prozent als
problematisch angesehen wird.?! Diese aulergewohnliche, den Handlungsspiel-
raum der DDR einengende und ihre Souverédnitit bedrohende Steigerung
beruhte nicht nur auf den Importen von Konsummitteln oder der Einfuhr von
Investitionsgiitern. Dieser Sprung hatte seine Ursachen nicht nur in der Pla-
nungsunfihigkeit der DDR-Fiithrung und der »6stlichen MiBwirtschaft«, son-
dern auch in der seit 1977 einsetzenden Zinspolitik auf den internationalen Fi-
nanzmirkten. Die rapid steigenden Zinsen erhohten sich von 5,6 Prozent im
Jahre 1977 auf 13,9 Prozent im Jahre 1981, also um mehr als das Doppelte.??

19 Vgl. unter dem Stichwort »Wirtschaft« in: Herbst, Andreas (Hrsg.): So funktionierte
die DDR — Lexikon der Organisationen und Institutionen der DDR. Hamburg 1994,
S. 1166 (im folgenden: Herbst: So funktionierte die DDR). Vgl. auch: Haendcke-Hop-
pe-Arndt, Maria: Wer wulte was? Der 6konomische Niedergang der DDR. In:
Deutschland Archiv 28 (1995), S. 588—602. Janson: Der Totengriber. S. 79 ff.

20 Herbst: So funktionierte die DDR, S. 1166f.

21 Hertle: Die Diskussion, S. 318f.

22 Vgl. Staritz: Geschichte der DDR, S. 307.
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Die DDR-Wirtschaft befand sich damit in einer vergleichbaren Rolle mit
Lédndern der Dritten Welt. Sie gehorte wie diese zu den Verlierern und nicht
zu den Gewinnern dieser Entwicklung. Das »zehntgroBte« Industrieland der
Welt, wie es die Propagandaabteilungen immer noch einordneten — und fiir
Propaganda war Werner Lamberz zustdndig — hatte den Anschlu3 verpalt,
von dem es immer getrdumt hatte und den es versprechen mufte, so mitten in
Europa und relativ weit im Westen.

Den Verantwortlichen in der Partei- und Regierungsfiihrung war der Ernst
der Lage driickend bewult. Die Dimension dieser Krise bedeutete fiir die
SED-Fiithrung: den Bankrott des »ersten deutschen Arbeiter- und Bauernstaa-
tes« an der nach ihren Worten »wichtigsten Grenze in der Systemauseinander-
setzung«, die Entwertung ihrer eigenen Lebenswege und nicht kalkulierbare
militdrische Risiken in der Mitte Europas.

Riickblickend faBite Giinter Mittag diesen Abschnitt der DDR-Geschichte
folgendermaflen zusammen: »GrofBe Ohnmacht. Kapitulation war nicht mog-
lich«?3. Und Gerhard Schiirer resiimierte tiber diese Monate:

»Die Wende wurde 1972 beim Import aus dem kapitalistischen Wirtschafts-

gebiet in die falsche Richtung gestellt. Das sind Zentimeter, ein einfacher

Mensch sieht das nicht, und man glaubte es mir auch nicht. Und dann fuhr

der Zug weg, in die falsche Richtung, und 1977/78 war schon die ganze

Pleite da mit dem Importiiberschull, wo wir nicht mehr bezahlen konnten.

Alles andere nach 1978 ist nicht mehr falsche Wirtschaftspolitik; das sind

die Riickwirkungen der Verschuldung, wo die Kredite und die Zinsen uns

aufgefressen haben.«2*
Die Schreckensvisionen waren: Abgrund und Katastrophe, Pleite und Kapitu-
lation.

Vor dem Hintergrund dieses vor der Offentlichkeit verdeckt gehaltenen Desa-
sters wurde die DDR mit den Verdnderungen in Afrika konfrontiert. Sie ver-
hieBen neben den erhofften sozialen und politischen Verbesserungen fiir die
Menschen in Angola, Athiopien und Mosambik auch deutliche geostrategi-
sche und ideologische Positionsgewinne fiir den Ostblock und das gesamte
kommunistische Lager. Alles schien schnell zu gehen, schneller als in der miih-
samen Wirtschaft.

In diesen Monaten einer gewissen Panik sahen die Genossen Afrika mit ande-
ren Augen. Von den zu Regierungen erhobenen Eliten der Befreiungsbewe-
gungen lagen schon ldnger Bitten, Erwartungen und Hilfsgesuche vor. Lange
Zeit sah man nicht sehr viele Moglichkeiten der Kooperation und kaum
Chancen fiir die DDR. Das édnderte sich jetzt plotzlich mit dem aufblithenden
Interesse an mineralischen und landwirtschaftlichen Rohstoffen. Hinzu ka-
men politische Gemeinsamkeiten, personliche Begegnungen und ein solidari-

23 Zit. nach: Pirker, Theo: Der Plan als Befehl und Fiktion. Opladen 1995, S. 26 (im fol-
genden: Pirker: Der Plan).
24 Ebenda, S. 100.
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sches Gefiihl. Notlagen, die nach Aufbau riefen, gab es in den Entwicklungs-
lindern genug. Hilfe durch Handel war von nun an die alles legitimierende
Devise. »Handel statt Hilfe« hatten die Entwicklungslinder schon in der
NIWO-Debatte 1975 gefordert.

So wurde der Handel mit den Entwicklungslidndern in den Kanon der »ret-
tenden« MaBnahmen aufgenommen, verstirkt seit der akuten Kaffeekrise der
DDR. Es entstanden neue Formen der Zusammenarbeit, an die weitgehende
6konomische und politische Vorstellungen gekniipft wurden. Es ging um die
Existenz beider Seiten.

Die noch im Februar 1977 zu erkennende Zuriickhaltung gegeniiber einem
wirtschaftlichen Engagement wurde aufgehoben. Zur »Dynamisierung« der
0konomischen Beziechungen wurden Alexander Schalck und sein Bereich Kom-
merzielle Koordinierung mit der Federfithrung beauftragt. Er hatte ja schon im
April die anderen drei Rettungs- bzw. SofortmaBnahmen {ibertragen bekom-
men. Zudem leitete er seit Mérz 1977 die Waffenlieferungen nach Athiopien.

Die Weichen wurden umgestellt. Der Zug fuhr auf ein neues Gleis. Die Be-
zichungen zu den besonders befreundeten und ausgewidhlten Landern sah die
DDR-Fiihrung als wirtschaftlich Iukrativ und politisch vertretbar an. Eine
»Exportoffensive Stid« wurde gestartet. Diese fiir das internationale Renom-
mee der DDR besonders wertvollen Kontakte standen nun in einer Reihe mit
Spekulationsgeschéften aus Mitteln der Staatsreserve an kapitalistischen Bor-
sen oder Waffenverkdufen.

»Den Feind mit seinen eigenen Waffen schlagen« war ein oft zitiertes Motto
unter SED-Genossen. Der Zweck forderte, formte und heiligte die Mittel.

Die in den AuBenwirtschaftszahlen und Zahlungsbilanzunsicherheiten sich ab-
zeichnende Instabilitdt der SED-Fiihrung und der DDR {ibertrug sich auf das
Innenleben der DDR. Die SED-Fiihrung reagierte auf die 6konomische Krise
nicht mit Angeboten nach innen, einer Entfaltung, geschweige denn »Entfesse-
lung« kreativer und produktiver Krifte, sondern mit Diffamierungen, Ausgren-
zungen und Verboten. Klassische zentralistische, kommunistische Losungswege
wurden beschritten. Eine Offnung kam fiir das Politbiiro nicht in Betracht. Off-
nung galt als Verrat. Die Herrschaftsverhéltnisse in Moskau schlossen einen an-
deren Weg in der Mitte Europas auch aus. Der Existenzkampf der DDR nach
aullen spiegelte sich auch in innerpolitischen Vorgingen wider.

Ein Beispiel dafiir ist die Ausbiirgerung Wolf Biermanns im November
1976. Vor allem Kiinstler und Intellektuelle protestierten vernechmbar. Inmit-
ten der Rettungsaktionen fiir die schiefe Zahlungsbilanz, am 9. Mai und 20.
Mai 1977, fithrten der Schauspieler und Sidnger Manfred Krug und das Polit-
buromitglied Werner Lamberz im ZK der SED zwei Gespréche tiber das Hier-
bleiben und das Weggehen. Der populidre Manfred Krug hatte zuvor einen
Antrag auf Ausreise aus der DDR gestellt. Werner Lamberz, der gesagt hatte:
»Um Manfred Krug wird gekdmpft bis zum letzten«?>, und Krug fiir die

25 Krug, Manfred: Abgehauen. Diisseldorf 1996, S. 228.
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DDR retten wollte, bot dessen Familie unter anderem einen langfristigen Auf-
enthalt in Mosambik an.

Manfred Krug schreibt in seinem Tagebuch tiber die Zeit von April bis Mai
1977 zusammenfassend: »Krieche ich zu Kreuze, bin ich kaputt. Krieche ich
nicht zu Kreuze, macht ihr mich kaputt.«?® Noch am gleichen Tag, unmittel-
bar nach dem Gespriach am 20. Mai, verlieB die Familie Krug Ostberlin und
siedelte in den Westteil der Stadt liber. Als letztes Mitglied im Politbiiro hatte
Werner Lamberz sein Veto gegen diese Ausreise aufgehoben.

2.3 Die Reisen im ersten Halbjahr 1977

Die Aktivititen der DDR gegeniiber bestimmten Entwicklungslindern in
Afrika lassen sich in zwei Phasen einteilen. Die erste Phase endete im Sommer
1977. Der Schwerpunkt der Beziechungen hatte sich seitens der DDR in dieser
Zeit von einer eher politischen Unterstiitzung hin zu einer 6konomischen Aus-
nutzung verschoben. Eine wichtige Station in dieser Phase signalisiert der Brief
von Glinter Mittag und Werner Lamberz vom 6. Juli 1977 an Erich Honecker.

In der zweiten Phase wurden die 6konomischen Absichten der DDR in
Afrika in kiirzester Zeit forciert, was zu einem atemberaubenden Tempo des
Ausbaus vertraglich geregelter Handelsbeziehungen fiihrte. Diese Phase en-
dete mit dem Hubschrauberabsturz von Werner Lamberz in der libyschen
Wiiste am 6. Mérz 1978. Eines der wesentlichsten Ereignisse in dieser Zeit war
die Griindung der Kommission Entwicklungslinder am 20. Dezember 1977
bzw. deren erste Sitzung am 5. Januar 1978.

Nach einer Reise von AuBenminister Oskar Fischer in verschiedene ostafrika-
nische Lander setzte im Dezember 1976 eine intensive Beschaftigung mit Afri-
ka ein. Oskar Fischer wollte auf seiner Reise die Verbundenheit der DDR mit
einer Reihe von Entwicklungslindern zum Ausdruck bringen. Er besuchte un-
ter anderem Mosambik, Madagaskar und Athiopien. Im Februar 1977 folgte
ihm eine SED-Delegation unter Leitung von Werner Lamberz, welche die
Parteibezichungen zu den Machthabern weiter festigen sollte. Werner Lam-
berz machte vom 31. Januar bis 1. Februar in Somalia Station. Die DDR un-
terstiitzte im Windschatten der Sowjetunion die Politik des somalischen Prési-
denten Said Barre mit einer Freundschaftsbrigade der FDJ und kleineren
materiellen Leistungen des Solidaritdtskomitees sowie durch Kontakte zur So-
mali Revolutionary Socialist Party (SRSP), die erst zur Jahreswende 1976/77
zur Vervollkommnung der sozialistischen Revolution in Somalia gegriindet
worden war.

In Mosambik weilte Werner Lamberz vom 3. bis 7. Februar. Er sprach als
ranghdchster Vertreter eines Ostblockstaates auf dem III. Kongrel3 der FRE-
LIMO. AnschlieBend landete er in Athiopien, unmittelbar nach der blutigen
Machtergreifung von Mengistu Haile Mariam.

26 Ebenda.
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Okonomische Fragen nahmen auf dieser Rundreise nur wenig Platz ein. Als
bestimmend erwiesen sich die Kontakte zu den Fiihrungskréften, die Parteibe-
zichungen und Fragen der Sicherheit. Ideologische Unterstiitzung sollte gege-
ben und die Einbindung in die marxistisch-leninistische Weltbewegung sicher-
gestellt werden. Es galt auch, den nicht unbedeutenden chinesischen Einflul3
zu begrenzen. Die Debatte iiber Auswege aus den eigenen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten war im Politbiiro noch nicht in Gang gekommen.

Anfang April 1977 landete Kubas Président Fidel Castro in Berlin, bevor er
nach Moskau weiterflog. Er kam von einer ausgedehnten Afrika-Reise, auf
der er mit einer iiber einhundert Personen umfassenden Delegation die militi-
rischen und politischen Brennpunkte besucht hatte. Er erkundete unter ande-
rem die Lage in Angola, Athiopien und Mosambik. In Berlin traf er sich mit
Erich Honecker und Werner Lamberz. Fidel Castro im Gesprdch mit Erich
Honecker am 3. April 1977:

»Der Befreiungskampf in Afrika hat eine groBe Perspektive. Historisch ge-

sehen ist die Lage so, dal3 die Imperialisten die Entwicklung nicht zurtiick-

drehen kénnen. Der Befreiungskampf ist die gerechteste Sache, die es gibt.

Wenn die sozialistischen Lander eine richtige Haltung beziehen, kénnen sie

einen groBen EinfluB gewinnen. Hier kénnen wir dem Imperialismus schwe-

re Schldge zufiligen. (...) Man kann Afrika vom EinfluBl der USA und der

Chinesen befreien.

Honecker: Wir teilen die Meinung des Genossen Fidel, dal3 gegenwartig in

Afrika nach dem sozialistischen Weltsystem die groBten Moglichkeiten be-

stehen, im revolutiondren WeltprozeB3 einen bedeutenden Schritt voranzu-

kommen.«?’
Jene Moglichkeiten wollte auch die DDR gemdl ihren Kriften unterstiitzen
und verband dies mit der eigenen finanziellen Situation.

Werner Lamberz startete am 11. Juni 1977 zu einer »Kaffee-Fahrt« nach
Afrika. Mit einer kleinen, aber hochkaritigen Delegation, die vor allem aus
Wirtschaftsfachleuten bestand, bereiste er Stidjemen, Athiopien, Angola,
Sambia, Nigeria und Kongo.

Vor allem aus Angola und Athiopien brachte die Delegation umfangreiche
»Kaffeeabkommen« mit. Den Kaffee aus Athiopien bekam die DDR vor al-
lem gegen die sofortige Auslieferung von militirischen Giitern und Waffen.

Dieser erste Hohepunkt der Bemiithungen um die Einbeziehung ausgewihl-
ter Entwicklungsldnder in das Konzept zur Abwendung der »Katastrophe«
kommt in dem Brief von Giinter Mittag und Werner Lamberz an Erich
Honecker zum Ausdruck.

27 Staadt: Auf hochster Stufe, S. 62. Die stenographische Mitschrift des gesamten Gespri-
ches soll 65 Seiten umfassen.
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2.4 Der Brief vom 6. Juli 1977 oder: »Aufler uns kennt
diesen Brief niemand«

Der Brief wurde von Giinter Mittag und Werner Lamberz am 6. Juli 1977 —
unmittelbar nach der Sitzung des Politbiiros vom 5. Juli — an Erich Honecker
geschrieben.?® Dieser befand sich zum Jahresurlaub auf seinem Sommersitz
»Hubertusstock« in der Schorfheide.

Der Brief zeigt in eindringlicher und bedriickender Weise die Verflechtung
von wirtschaftlicher Notlage, innenpolitischer Misere und aulBenpolitischen
Losungsversuchen.

Neben Berichten iiber Riistungsexporte und militdrische Fragen, einschliel3-
lich dem Bemiihen um eine politische Losung im Athiopien-Eritrea-Konflikt,
an der Werner Lamberz besonders interessiert war, werden wichtige Themen
und Aufgabenstellungen der Kommission fiir Entwicklungsldnder ab der er-
sten Sitzung am 5. Januar 1978 in dem Brief benannt.?®

Die grundlegenden Mitteilungen dieses Briefes sind:

— »Genosse Schalck iibt eine straffe und sichere Fiithrungstétigkeit aus und
leitet operativ.«

— 5000 t Rohkaffee sollen zusédtzlich geordert werden, um »noch mehr freie
Devisen abzuldsen«.

— Planriickstinde beim Versand von Stahlhelmen und Munition werden
ausgeglichen.

— In Angola soll die »gesamte Kaffeelinie« erobert werden.

— »Wir haben die Absicht, besonders aus den durch die DDR bisher nicht
verkauften Handelsbestdnden, ein Maximum in Angola abzusetzen ...
und damit die Ablosung freier Valuta zu ermdglichen.«

— Diese Aktionen werden »auf dem gesamten afrikanischen Kontinent und
sicher auch in vielen anderen Entwicklungslindern mit groBer Aufmerk-
samkeit verfolgt. Sie werden als ein Ausdruck dessen gewertet, dal die
DDR schnell und effektiv den Kampf der Vélker um ihre nationale Un-
abhdngigkeit und soziale Befreiung unterstiitzt.«

— Veridnderungen der Strukturen der Solidarititssendungen werden ange-
zeigt, »um sie besser in Ubereinstimmung mit den 6konomischen Aufga-
ben und Bediirfnissen der DDR zu bringen«.

Es folgen detaillierte Uberlegungen zur Kaffeeversorgung in der DDR mit
verdnderten Technologien und Ersatzstoffen.

Neben den Unterschriften von Werner Lamberz und Giinter Mittag
schlieft der Brief mit: »AuB3er uns kennt diesen Brief niemand.«

Aus einer Anlage zu dem Schreiben geht hervor, daB fiir den zusitzlichen Kaf-
fechandel mit Athiopien Waffen aus Bestinden der DDR im Wert von
53 Mio. M bereits eingesetzt wurden. Alexander Schalck bekam die Vollmacht,

28 Brief von G. Mittag und W. Lamberz an E. Honecker. BAZ DY 3022 187, im Anhang.

29 Die Angelegenheiten scheinen wichtig und brandeilig gewesen zu sein, denn der Brief
an Erich Honecker wurde an seinen Urlaubsort gesandt. Alle folgenden Zitate nach
dem o. g. Brief. BAZ DY 3022 187.
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weitere Waffen im Wert bis zu 100 Mio. M in das Krisengebiet zu exportieren.
Eine im Umfang vergleichbar groBe Lieferung Waffen war 1976 nach Angola ge-
schickt worden. Damals erfolgte die Lieferung als Solidarititsleistung. Die Be-
zahlung iibernahm das Solidaritdtskomitee der DDR.3? Ein Ware-gegen-Ware-
Geschift zum Bezug von Rohkaffee gab es zu diesem Zeitpunkt wohl noch nicht.

Im kleinsten Kreis wurden Entscheidungen zur praktischen Afrikapolitik
getroffen. Der Generalsekretér, Staatsratsvorsitzende und Freund der Volker
Afrikas, Erich Honecker, der Sekretir des ZK der SED fiir Wirtschaft, Giin-
ter Mittag, und der Sekretir des ZK der SED fiir Agitation und Propaganda,
Werner Lamberz, miihten sich mit allen Mitteln um das finanzielle Gleichge-
wicht der DDR und die Kaffeeversorgung ihrer Biirger. Es gab Anzeichen
von Kreislaufstorungen, und ein Kollaps war nicht auszuschlieBen. Die zweite
deutsche Nachkriegsrepublik drohte, so muBiten die Chefgenossen im Sommer
1977 die Kunde aus dem Lande deuten, an dem Wunsch nach einem guten
»Schéilchen Heilen« zu scheitern.

Im Hintergrund fiihrte Schalck die Entscheidungen dieses Dreiergestirns
aus und bereitete neue vor. Die in dem zitierten Brief sich abzeichnende Ex-
portoffensive der DDR-Wirtschaft gegeniiber Entwicklungsldndern sollte
nach dem Urlaub von Erich Honecker und in Zusammenhang mit der »Kaf-
feekrise« vom Politbiiro am 28. Juli beschlossen werden.

2.5 Die Reisen im zweiten Halbjahr 1977 oder:
Der rote Teppich bleibt heute liegen

Im Hochsommer und Herbst 1977 kam es zu einer Haufung von Besuchen
afrikanischer Politiker in Ostberlin. Im Juli weilten eine Delegation des Provi-
sorischen Militdrischen Verteidigungsrates aus Athiopien und der Chefideolo-
ge der FRELIMO, Jorge Rebelo, in der DDR. Die Kontakte zur Volksrepu-
blik Kongo und nach Algerien wurden intensiviert. Die »Exportoffensive
Entwicklungsldnder« trieb alle voran. Die Botschafter in den Missionen hat-
ten viel Kontaktarbeit zu leisten.

Die Beziehungen zu Libyen oder der Libyschen Arabischen Sozialistischen
Volksjamahiriya (LASVJ) unter Oberst Muamar al Gaddafi erlangten heraus-
ragendes Gewicht. Im Oktober flog Politbiiromitglied Hermann Axen, zu-
stindig fiir die AuBenpolitik und die Parteibeziechungen, nach Libyen und traf
sich mit al Gaddafi.

Wihrend im Herbst 1977 auf dem Ostberliner Flughafen Schoénefeld der
rote Teppich tagelang fiir internationale Géste ausgerollt bleiben konnte, er-
schiitterte die RAF in Westdeutschland den Staat. Thr Arm reichte bis auf den
Flughafen der somalischen Hauptstadt Mogadischu. Afrikas Regierungschefs
gingen in Ostdeutschland ein und aus. Auf der Leipziger Herbstmesse im Sep-
tember wurden die subsaharischen Lidnder zum inoffiziellen Schwerpunkt.
Noch nie waren so viele Vertreter Afrikas in den Leipziger Messehdusern zu

30 Vgl. Staadt: Auf hochster Stufe, S. 67.
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sehen gewesen. Der Prisident der Volksrepublik Kongo kam nach Ostberlin.
Im November besuchte der Vorsitzende des dthiopischen Revolutionskomi-
tees, Mengistu Haile Mariam, die DDR. Er traf sich zum kritischsten Zeit-
punkt des somalisch-dthiopischen Ogadenkrieges mit Erich Honecker und
Werner Lamberz. Auch der angolanische Premierminister weilte in der DDR.
Sam Nujoma, Prisident der Siidwestafrikanischen Befreiungsfront von Nami-
bia (SWAPO), weilte in Ostberlin. Der Priasident der Nationalversammlung
der Vereinigten Republik Tansania war ebenso in der DDR zu Gast wie der
AuBenminister von Burundi, Albert Muganga, und der Ministerprasident von
Angola, Lopo do Nacimento. Delegationen der SED bereisten unter anderem
die Kapverdischen Inseln, S0 Tomé und Principe sowie Guinea-Bissau. Er-
wihnt werden miissen noch mehrere hochrangige Wirtschafts- und Parteidele-
gationen, die zum Teil weitreichende Vertrage unterzeichneten.

Erich Honecker unternahm eine umfangreiche Reise nach Asien, schlof3 in
Vietnam neben dem Freundschaftsvertrag auch ein Abkommen tiiber die Zusam-
menarbeit bei der Errichtung von Kaffeeplantagen ab und reiste tiber Nordkorea
fliegend weiter in die Philippinen. Er handelte mit Diktator Marcos personlich
die Lieferung von Rohkaffee aus. Ebenfalls im Dezember 1977 flog Werner
Lamberz erneut nach Libyen und Athiopien und der Volkskammerprésident
Horst Sindermann nach Angola. Beide waren rechtzeitig zur letzten Sitzung des
Politbiiros vor dem Weihnachtsfest wieder im Lande und konnten berichten.

Am 20. Dezember 1977 wertete das Politbiiro die vielfaltigen Bemithungen
aus. Die weitreichendste Entscheidung auf dieser Sitzung war der schon er-
wahnte BeschluB tiber die Bildung der Kommission fiir Entwicklungsldnder. Die
Vertrdge mit Libyen sollten nach den Plinen der Genossen die akutesten finan-
ziellen Gefahren abwenden und die Basis fiir die Arbeit der Kommission bilden.

2.6 Werner Lamberz, die DDR und die libysche Volksjamahiriya

In bezug auf die Strategien zur Uberwindung der Zahlungsunfihigkeit und
zur Erweiterung des Ansehens der DDR in den arabischen und afrikanischen
Lindern nahm die Libysche Arabische Sozialistische Volksjamahiriya eine be-
deutende Stellung ein. Das 1 759 540 gkm groBe Land mit seinen 1977 ca.
2,8 Mio. Einwohnern war durch die seit 1955 betriebene Erdolférderung reich
und mit der »Septemberrevolution« vom 1. September 1969 — einem Palast-
putsch des Bundes Freier Offiziere unter seinem Anfiihrer Muamar al Gadda-
fi — antiimperialistisch und antiamerikanisch geworden. Die jungen Offiziere
hatten mit nationalistisch-arabischen Ténen den alten Konig Idris vertrieben
und wenig spéter den US-amerikanischen Luftwaffenstiitzpunkt Wheelus ge-
schlossen und aufgelost. Lange Zeit galt Gaddafi als scharfer Kritiker der »so-
zialimperialistischen« Sowijetunion.3! 1974 kam es zu Anndherungen und
Walffenlieferungen. Der 77er Wind des Wechsels wehte auch in Libyen. Am

31 Vgl. Melchers, Konrad: Die sowjetische Afrikapolitik von Chruschtschow bis Bresch-
new. Berlin 1980, S. 212 ff.
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2. Mirz wurde die Volksherrschaft unter dem Volkskongre3 proklamiert. Die
Alleinherrschaft von Oberst al Gaddafi wurde dadurch nicht eingeschriankt,
sondern gestérkt.

In den 40 Jahren der Existenz der DDR beschiéftigte sich das Politbiiro der
SED in wenigstens 24 Fillen mit Libyen.32 Bei insgesamt 581 Tagesordnungs-
punkten zu Afrika war dies nicht auffillig hdufig. Fiir den knappen Zeitraum
vom Juni 1977 bis August 1978 lassen sich allein zwolf Nachweise finden.
Grund dafiir waren die Aktivitdten von Werner Lamberz.

Ohne die Personlichkeit von Werner Lamberz, der nicht nur in bezug auf die
Profilierung der Afrikapolitik der DDR in der zweiten Hélfte der 70er Jahre
als die »dynamisierende« und pridgende Personlichkeit beschrieben werden
mufB, kann die neue Qualitdt der Bezichungen zu den Entwicklungslindern
nicht erklart werden. Von daher soll auf diesen Politiker kurz genauer einge-
gangen werden.

Werner Lamberz erlebte die Zeit des Nationalsozialismus als Heranwach-
sender. 1929 wurde er in dem kleinen Eifelstddtchen Mayen in einer kommu-
nistischen Familie geboren.

Sein Vater war als Unterbezirkssekretdr der KPD fiir den Mittelrhein von
den Faschisten in den Konzentrationslagern Sonnenburg, Sachsenhausen,
Esterwegen und Buchenwald eingesperrt worden. Zur »Frontbewdhrung« ins
Strafbataillon 999 abkommandiert, konnte er flichen und sich der Roten Ar-
mee anschlieBen. An der Baltischen Front sprach Werner Lamberz’ Vater
iiber Rundfunk und Radio Moskau zu den Soldaten der Wehrmacht. Dieser
Einsatz im Nationalkomitee Freies Deutschland brachte der Familie in
Deutschland Repressalien ein.

Einer der Mitschiiler von Werner Lamberz aus den Mayener Jahren, der
Schauspieler Mario Adorf, beschrieb Lamberz mit den Worten: »Einer der ge-
radesten Charaktere, der damals politisch weiter war als wir alle.«33 Und ein
anderer ergdnzte: »Der machte alles, was wir uns nicht trauten, der war der
geborene Fiihrer.«3*

Auf Anraten von Freunden und Verwandten besuchte Werner Lamberz ab
dem 12. Lebensjahr verschiedene Eliteschulen der Nationalsozialisten, soge-
nannte Adolf-Hitler-Schulen. Dies bot ihm und seiner Mutter einen gewissen
Schutz.3>

1945 kam der Vater von Werner Lamberz mit der Roten Armee nach
Deutschland zuriick und itibernahm Parteiaufgaben im brandenburgischen
Luckenwalde. Lamberz junior zog zum Vater, lernte Heizungsmonteur und
wurde tiber die Gewerkschaft und die Freie Deutsche Jugend (FDJ) Funktio-
ndr. Nach einem Parteistudium in Moskau, im gleichen Jahrgang mit Hans

32 Vgl. Husemann, Bettina; Neumann, Anette: Die Afrikapolitik der DDR. Eine Titeldo-
kumentation der Akten des Politbiiros und des Sekretariates der SED. Hamburg 1994.

33 Eik, Jan: Besondere Vorkommnisse. Politische Affaren und Attentate. Berlin 1995,
S. 100 (im folgenden: Eik: Besondere Vorkommnisse).

34 Ebenda.

35 Ebenda.
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Modrow, wurde er hauptamtlicher Sekretdr im FDJ-Zentralrat. Der 1,90 m
grof3e, stattliche und blonde Werner Lamberz kam auf den Gebieten der inter-
nationalen Bezichungen und der Propaganda zum Einsatz. Er vertrat die
DDR von 1955 bis 1959 im Biiro des Weltbundes der Demokratischen Jugend
in Budapest. Er sprach mehrere Sprachen3®, und es fiel ihm leicht, Menschen
fiir sich und seine Anliegen zu gewinnen.

Schon mit 34 Jahren wurde er unter Politbliromitglied Hermann Axen Lei-
ter der Abteilung Auslandsinformation des ZK der SED.

Auf dem VIII. Parteitag der SED, bei der Machtiibernahme Honeckers,
wurde Werner Lamberz auf dessen Vorschlag hin ins Politbiiro gewéhlt.
Lamberz, siebzehn Jahre jlinger als der Generalsekretér, wurde fortan als er-
stes Mitglied der obersten Fiihrungsriege angesehen, das nicht mehr der Gene-
ration der KP-Funktionire angehorte. Er galt als Kronprinz und Nachfolger
von Erich Honecker.37

Der gegeniiber den »Altkommunisten« so ganz andere Lamberz fand auf
dem Gebiet der Ideologie und Propaganda ein weites Betdtigungsfeld. Seiner
Liebe zu Afrika und den Entwicklungsldndern konnte er bereits in der inter-
nationalen Jugendarbeit nachgehen. In ihr hatte er vielfdltige Kontakte zu
den jungen Eliten der unterschiedlichen Befreiungsbewegungen. Friihzeitig
traf er Fidel Castro und soll ihn von seiner zeitweiligen Ndhe zu China wieder
»nach Moskau« und auf die Pfade des wissenschaftlichen Kommunismus ge-
bracht haben. Werner Lamberz galt als freundlicher Mensch und fleiBiger Ar-
beiter. Er sagte tiber sich: »Ich bin nicht mit dem Fallschirm im Zentralkomi-
tee abgesprungen. Das ist harte Arbeit gewesen. Es gibt 164 Lander auf der
Erde, in 110 davon bin ich gewesen.«3%

Im Apparat galt er als Mann mit Charisma und Visionen. Noch 1984 wur-
den Botschafter nach Afrika entsandt mit dem Ratschlag, es wie Werner
(Lamberz) zu machen.

Dieser Ausnahmegenosse, der in der Hierarchie des Zentralkomitees der
SED weder fiir AuBBenpolitik noch fiir Wirtschaft zustindig war, hatte im er-
sten Halbjahr 1977 die politischen Kontakte zu Afrika auf eine neue Stufe ge-
hoben, sie zu einem dichten und fast nichtdurchschaubaren Geflecht verwo-
ben und wichtige 6konomische Vertriage fiir die DDR eingeholt. Im Sommer
und Herbst empfing er in Ostberlin gemeinsam mit Erich Honecker die afrika-
nische Prominenz.

Die Kopplung des guten politischen Rufes der DDR mit ihrem 6konomi-
schen Engagement in Afrika ging auf seine Initiativen zuriick. Dabei schwebte
ihm eine ergdnzende Partnerschaft vor: Wahrend die Sowjetunion als Super-
macht vor allem die kommerzielle Lieferung von Waffen durchfiihrte und
daraus einen Schwerpunkt ihrer Exportbemiithungen machte und Kuba durch
groBBe Kontingente an Soldaten und Militdrberatern aktiv wurde, wollte die

36 Das Muntziger-Archiv spricht von 15 Sprachen, die W. Lamberz gesprochen haben
soll. Vertraute erwdahnen zwischen drei und vier.

37 Vgl. Gesprich des Verf. mit Dr. F. Trappen am 19.5.1999, im Anhang.

38 Werner Lamberz im Gespriach mit Manfred Krug tiber seine Person am 9.5.1977. Vgl.
Krug: Abgehauen, S. 226.
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DDR dieses Dreieck durch die Errichtung von industriellen und landwirt-
schaftlichen GroBprojekten auf kommerzieller Basis vervollkommnen und
beim Staatsaufbau mithelfen. Die Sowjetunion war weniger der Rohstoffe we-
gen an den afrikanischen Lindern interessiert, als vielmehr aus geostrategi-
schen Motiven einer GroBmacht. Uber Rohstoffe verfiigte die Sowjetunion
zur Geniige. Die DDR wiederum war auf kostengiinstige Rohstoffbeziige aus.
Dazu muBiten Finanzierungen erschlossen werden, die der 6konomischen
Lage der DDR Rechnung trugen.

In Libyen sahen die Genossen dazu die Méglichkeit. Die Situation war giin-
stig.

Der diinn besiedelte Wiisten- und Olstaat erlangte — durch die Olpreisstei-
gerungen, die die DDR hart trafen — enorme Einkiinfte und besal3 eine hohe
Liquiditdt an Dollarbestdinden aus dem Erdélhandel. Die seit dem Jom-Kip-
pur-Krieg im Oktober 1973 vier mal angehobenen Erddlpreise brachten dem
Anrainerstaat am Mittelmeer unerwartet viele Dollar-Millionen in die Staats-
kassen. Das verschaffte dem Staatsoberhaupt al Gaddafi weiteres politisches
Gewicht und SendungsbewuBtsein. Durch den im Juli 1977 schwelenden
Grenzkonflikt mit Agypten wurden umfangreiche BewaffnungsmaBBnahmen
notwendig. Die DDR war dafiir ein potentieller Partner und trat auch so auf.
Unterschiedliche Interessen kreuzten sich.

Al Gaddafi wollte die umwilzenden Verdnderungen in Afrika unterstiitzen.
Er interessierte sich, ohne aktiv zu suchen, fiir einen Partner, der, auf hohem
industriellem Niveau und mit personellen und ingenicur-technischen Ressour-
cen ausgestattet, willens und in der Lage war, den jungen Staaten in Afrika
und Arabien und ihrer Fiithrung bei der Industrialisierung zu helfen. Die
DDR galt als industriell entwickeltes Land und suchte liquide Freunde.

Die Beziechungen der DDR zu Libyen standen durch den Besuch von al
Gaddafis Stellvertreter und Ministerprisidenten, Abdel Salam Jalloud, im
Friithjahr 1975 auf einer guten Grundlage. Zudem hatte am 20. September
1977 in Moskau eine Beratung der sozialistischen Bruderparteien iiber die
weiteren Beziehungen zu Libyen stattgefunden. AuBerdem hatten siidjeminiti-
sche marxistische Krifte auch nach Ermunterung der SED im Sommer er-
reicht, daB3 die verschiedenen linken Befreiungsfronten von Eritrea die Gueril-
laaktionen gegen die Zentralregierung von Athiopien zeitweise eingestellt
hatten. Diese kurzzeitige Entlastung der Nordfront in Athiopien wollte die
SED durch Verhandlungen verldngern, den Zugang zu den eritreischen Héfen
offen halten und das Abtrennen Eritreas vom amharisch geprdgten dthiopi-
schen Zentralstaat verhindern. Dazu wurden zwischen November 1977 und
Mirz 1978 drei Treffen der verfeindeten Parteien in Ostberlin unter Schirm-
herrschaft der SED abgehalten.?® Kontakte zu Libyen waren dafiir notwen-
dig.

Vom 1. bis 4. Oktober reiste eine kleine Delegation unter Leitung von Her-
mann Axen nach Libyen.

39 Vgl. Gesprich des Verf. mit Dr. F. Trappen am 19.5.1999, im Anhang.
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Dabei wurden Vereinbarungen iiber die Parteibeziehungen zwischen der
SED und dem libyschen Volkskongref3, ein Jugendabkommen und eines {iber
Korperkultur und Sport abgeschlossen. Hermann Axen lud al Gaddafi zu ei-
nem Staatsbesuch in die DDR ein. Im Gesprach mit Hermann Axen wiirdigte
al Gaddafi die DDR als hochentwickeltes Industrieland, das standhaft an der
Seite des Fortschritts steht. Er bezeichnete die DDR und Libyen als »zwei
progressive Vorpostenstaaten«.*® Hermann Axen, als der Vertreter der Vor-
hutpartei SED, pflichtete der neuen Vorpostenstaatengemeinschaft schnell
bei, indem er antwortete: »Der Imperialismus versucht nicht nur seine 6kono-
mische Krise, sondern auch seine moralische Verfaultheit in unser sozialisti-
sches Land zu exportieren.«*!

Al Gaddafi antwortete: »Da haben Sie vollstindig recht, das versucht er
fortgesetzt auch gegeniiber uns. Deshalb sind wir so streng auch bei der Mo-
ral.«*2

Zum AbschluB3 der Gespriche bat Hermann Axen um die Gewédhrung von
Krediten fiir die DDR und schlug die Zusammenarbeit auf militdrischem Ge-
biet vor.

Al Gadaffi bemerkte dazu eher zuriickhaltend, daf3 viele sozialistische Staa-
ten nach Krediten ersuchen. Er konnte sich allerdings eine sinnvolle Koopera-
tion mit der DDR auf drei Gebieten vorstellen:

— dem langfristigen Export in die DDR,*3

— der Zusammenarbeit beider Linder in »Drittlindern«4,

— der Finanzierung und Errichtung von Betrieben als libysche Investitionen
in der DDR.#°

Am Rande des Besuches traf sich Hermann Axen auch mit PLO-Chef Yasser

Arafat.

Mit anerkennenden Worten im Gepéck, aber ohne konkrete Ergebnisse
flog Hermann Axen nach Ostberlin zuriick. Wenige Tage spater, Ende Okto-
ber, weilte Mengistu Haile Mariam wéihrend eines Zwischenstops in Berlin.
Sein Reiseziel war Moskau. Die Gespriache mit Honecker, Lamberz und Axen
kreisten um den Ogadenkrieg, Waffengeschifte, Kaffee und die Verhandlun-
gen mit den eritreischen linken Befreiungsfronten. Mengistu Haile Mariam
gab nur zoégernd sein Ja zu einem Verhandlungsauftrag der SED in bezug auf
die verfeindeten linken Parteien am Horn von Afrika. Beide Anliegen — auf
der einen Seite die 6konomischen Interessen der DDR und auf der anderen
Seite die Vermittlungsbemiithungen im &dthiopisch-eritreischen Konflikt — soll-

40 Gedichtnisprotokoll des Gespriches al Gaddafi — Hermann Axen am 3.10.1977 in Tri-
polis. BAZ DY 30J IV 2/2 A-2108, Protokoll des Politbiiros 40/77 vom 12.10.1977.

41 Ebenda.

42 Ebenda.

43 Al Gadaffi nannte keine konkreten Produkte, aber es ist anzunehmen, daB3 Erdol ge-
meint 1st.

44 Der Begriff »Drittlandabkommen« war zu diesem Zeitpunkt schon geprigt. Definiert
wurde er aber nicht. Eine Eingrenzung auf den afrikanischen und arabischen Raum
wurde noch nicht vorgenommen.

45 Gedichtnisprotokoll des Gespriches al Gaddafi — Hermann Axen am 3.10.1977 in Tri-
polis. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-2108, Protokoll des Politbiiros 40/77 vom 12.10. 1977.
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ten von Werner Lamberz weiter verfolgt werden, der, inzwischen mit dem
neuen Titel »Sonderbotschafter des Generalsekretédrs der SED und Vorsitzen-
den des Staatsrates der DDR« ausgestattet, im Dezember 1977 nach Athio-
pien und Libyen reiste. Im Gepdck hatte er fiinf Auftrage:

— Ausloten weiterer Verhandlungsschritte zwischen den Kriegsparteien am

Horn von Afrika,

— Austausch iiber die Tripolis-Konferenz von sechs arabischen Staaten zur

PLO-Frage,*¢
— Bereitstellung eines Bargeldkredites fiir die DDR durch Libyen und die

Ubernahme von Biirgschaften,

— Aushandeln des Drittlandabkommens,

— Erreichen des libyschen Einwirkens auf die islamisch-marxistischen Rebel-
len von Eritrea im Sinne einer politischen Losung des Konfliktes.

Die Delegation mit Werner Lamberz traf am 10. Dezember 1977 in Tripolis

ein. Die Mission muB} dringend gewesen sein, denn Hermann Axen und Erich

Honecker hatten auf getrennten Wegen bei al Gaddafi um Termine fiir Lam-

berz gebeten.

Es mubB als besondere Geste betrachtet werden, dall Werner Lamberz in der
Jurte von al Gaddafi, weitab der Hauptstadt Tripolis, empfangen wurde. In
einem fast vierstiindigen Gespriach gelang Werner Lamberz der politische
Durchbruch bei den wichtigsten Punkten seiner Auftragsliste und der Briik-
kenschlag zur Finanzierung der DDR-Exportinitiative von Ostberlin iiber
Tripolis nach Addis Abeba, Damaskus oder Maputo.4’

Auch in der Palistina-Frage wurde schnell Ubereinstimmung erzielt. Im
Anschluf3 daran sprach al Gaddafi lingere Zeit {iber den dgyptisch-libyschen
Grenzkonflikt. Er rechnete mit der Sowjetunion, die allerdings nicht so lange
wie in Angola oder Athiopien warten sollte. »Neue gute Waffen wiirden die
Agypter abschrecken.« Als Erwiderung lud Werner Lamberz, wie zuvor Her-
mann Axen, erneut eine hochrangige Militdrdelegation in die DDR ein. Er
sprach auch von der Offenheit der DDR gegeniiber dem Islam und bot die
Priifung des Baus einer Moschee in Leipzig und die Errichtung einer islami-
schen Bibliothek in Rostock an. Auf den Wunsch nach einem Barkredit iiber
mehrere hundert Millionen US-Dollar angesprochen, sagte al Gaddafi:

»Wir betrachten es als unbedingte Pflicht, Euch in einer schwierigen Situa-

tion beizustehen. (...) Ich kann Euch versichern, da3 Ihr volles Vertrauen

haben konnt. Es gibt in dieser Hinsicht bei uns kein Zogern. Miindlich
mochte ich jetzt schon ganz eindeutig eine feste Zusage geben, dal3 wir Euch
unterstiitzen werden. Wir werden alle Gebiete der Zusammenarbeit realisie-
ren, von der militdrischen Unterstiitzung, iiber die technische Zusammenar-
beit bis hin zu dem Kredit fiir Euch. (...) Ich m&chte Euch ehrlich versi-

46 In der ersten Dezemberwoche gab es auf Einladung al Gaddafis in Tripolis eine Konfe-
renz arabischer Staatsoberhdupter, auf der die ablehnende Haltung zum israelisch-
dgyptischen Camp-David-Vertrag bestitigt wurde. Syrien, der Irak, Algerien, Sid-
jemen, Libyen natiirlich und die PLO traten nun gemeinsam auf.

47 Im folgenden beziehe ich mich auf das Protokoll des Politbiiros vom 20.12.1977. BAZ
DY 30J 1V 2/2 A-2124.
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Am 12. Dezember 1977 traf der libysche Revolutionsfiihrer al Gaddafi Werner Lamberz zu ei-
nem mehrstiindigen Gesprich in seiner Jurte.

chern, daB alles, was wir in der Hand haben und Euch vor dem Imperialis-
mus retten kénnte, ohne Zdgern eingesetzt wird. Unsere Freundschaft ist
fest. Wir wollen die progressiven Krifte in diesen Freundschaftspakt einbe-
ziehen.«*8
Zum AbschluB3 bat al Gaddafi Werner Lamberz, zu einem weiteren Gespriach
iiber Religion und Philosophie nach Tripolis zu kommen. Beide Politiker und
Berufsrevolutionidre verabschiedeten sich herzlich.

Am néchsten Tag, kurz vor dem Abflug, teilte Ministerpréisident Abdel Sa-
lam Jalloud wihrend des AbschluBgespriches auf dem Flughafen von Tripo-
lis mit, daB3 Libyen bereit sei,

»als Briicke fiir das Einwirken der sozialistischen Ldnder auf verschiedene

Staaten Afrikas und in den afrikanischen Befreiungsbewegungen zur Verfii-

gung zu stehen. (...) Hinsichtlich der Bitte um Gewdhrung eines Kredites

sei er, Jalloud, beauftragt, im Namen des Generalsekretirs Gaddafi folgen-
des mitzuteilen. Nach dem gestrigem Gespriach mit Gen. Lamberz sei man
davon tiberzeugt, dal es notwendig ist, der DDR einen moglichst grofen

Kredit einzurdumen.«*

48 Ebenda.
49 Ebenda.
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Werner Lamberz hétte »durch seine zugespitzte Fragestellung« bewirkt, dal
auch die anderen sozialistischen Staaten, die schon ldnger Kredite haben woll-
ten, nun auch welche bekdmen.
»Libyen sei bereit, mit der DDR eine 6konomische Offensive in Afrika und
in arabischen Lidndern zu beginnen. Diese Lédnder verfiigen iiber grofe
Rohstoffvorkommen. Die Imperialisten stiirzen sich wie die Wilden auf
diese Bodenschitze. Das ist ihre Form des 6konomischen Kolonialismus.
Die Rohstoffe gehdren aber eigentlich in die Hinde der sozialistischen Lan-
der, da nur sie den afrikanischen Staaten wirklich helfen, frei und unabhéin-
gig zu sein und Wege des Fortschritts zu gehen. Libyen bittet die DDR, alle
Maéglichkeiten zu priifen, um Industrieanlagen und landwirtschaftliche Ob-
jekte in Afrika und den arabischen Ldndern zu errichten und Waren zu lie-
fern. Die libysche Seite ist bereit, diese zu finanzieren.«°
Zur Konkretisierung der libyschen Seite werden im Protokoll folgende Punkte
aufgefiihrt:
— Sofortige Gewdhrung eines Bargeldkredites von 100 Mio. US-Dollar zum
15. Januar 1978,
— libysche Banken iibernechmen auf dem internationalen Geldmarkt Ver-
pflichtungen von 100—150 Mio. US-Dollar Krediten fiir die DDR,
— Ausdehnung des Kreditrahmens innerhalb von 2—3 Jahren auf 400—500
US-Dollar,
— Er6ffnung einer 6konomischen Offensive in Afrika und dem arabischen
Raum.
Als mogliche Liander der gemeinsamen Offensive werden genannt: Athiopien,
Angola, Siidjemen, Mosambik, Benin, Uganda, Burundi, Kamerun und Togo.
Der AbschluBlsatz dieses Berichtes vor dem Politbiiro zitiert programma-
tisch Abdel Salam Jalloud, der die von Werner Lamberz mit beeinflul3te neue
und euphorische Sicht al Gaddafis auf die zukiinftige Kooperation DDR —Li-
byen wiedergibt:
»Afrikanische Rohstoffe, libysches Kapital und DDR-Industrie und DDR-
Wissenschaft sollten zusammengefal3t zu einer neuen materiellen Grundlage
fiir die revolutionidre Entwicklung in Afrika und in Arabien werden.«>!
Eine wahre Triumphtrikolore wird vor dem geistigen Auge der Genossen ge-
flattert haben. Die im Sommer 1977 aus der Not geborene Offensive im Han-
del mit Entwicklungsldndern erfuhr nun eine entscheidende Erweiterung: Die
Finanzierung fiir beide Seiten, die DDR und die Entwicklungslidnder, konnte
nach dieser Zusage als gesichert angesehen werden. Weltrevolution und weite-
rer sozialer Fortschritt fiir die daran beteiligten Entwicklungsldnder schienen
sich mit den Interessen der DDR und ihrer geheimen Notlage zu einer neuen
Qualitdt zu vereinen.
Nach der weltweiten politischen Anerkennung hatte die DDR nun auch —
jedenfalls in Libyen — Achtung als industriell und wissenschaftlich fahiger
Partner erlangt. Hervorragende Aussichten fiir die DDR eréffneten sich.

50 Ebenda.
51 Ebenda.
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DaB} aus dieser Triumphtrikolore schnell eine tragische Troika werden wiirde,

mag kaum jemand geahnt haben.

Nach Kenntnisnahme und Auswertung des Berichtes beschlof3 das Politbii-
ro seitens der DDR folgende Malinahmen:

— Libyen sind Materialien und Dokumente iiber die neokolonialen Wirkun-
gen und die reaktiondren Komplotte der BRD in Afrika zur Verfligung zu
stellen. Verantwortlich: Minister Mielke.

— Der AuBBenminister Treiki wird in die DDR eingeladen.

— Giinter Mittag und Gerhard Schiirer sollen die Liste der Drittlandprojekte
aufstellen.

— Das Solidaritdtskomitee der DDR soll kurzfristig Material fiir die Unter-
stiitzung von POLISARIO, FROILNAT, PLO und die Befreiungsbewe-
gung von Djibouti zusammenstellen. Die Auslieferung erfolgt tiber Libyen.

— Auf der Leipziger Dokumentar- und Kurzfilmwoche im November 1978
soll die »arabische Sache« zum Thema gemacht werden.>2

Der unmittelbare Zusammenhang zur Bildung der »Kommission zur Koordi-
nierung der Zusammenarbeit in Entwicklungsldndern Afrikas und des arabi-
schen Raumes« ist deutlich zu erkennen. Noch am 22. Dezember meldete der
Botschafter der DDR aus Tripolis, dal3 die Einreisedokumente fiir die hoch-
rangige Militdrdelegation ausgestellt worden seien und einem Besuch nichts
mehr im Wege stehe.

Unmittelbar nach den Weihnachtsfeiertagen, am 5. Januar 1978, nahm die
Kommission fiir Entwicklungsldnder ihre Arbeit auf.

2.7 Zur Arbeitsweise der Kommission fiir Entwicklungslander

Die Kommission fiir Entwicklungsldnder wurde aus zwei sich bedingenden
Impulsen gegriindet. Zum einen als das zentrale Abstimmungs- und Durchset-
zungsorgan fiir die Exportoffensive gegeniiber Entwicklungsldndern und zum
anderen fiir die maximale Nutzung des Drittlandabkommens mit Libyen zur
schnelleren Reparatur der schiefen Zahlungsbilanz.

Die Kommission fiir Entwicklungsldnder verfiigte iiber ein sehr kleines Bii-
ro in der Staatlichen Plankommission, die formal keine Parteieinrichtung war.
Die Leitung des Biiros war Dieter Albrecht, einem der Stellvertreter von Ger-
hard Schiirer, dem Chef der Staatlichen Plankommission der DDR und einem
der Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates und Kandidaten des Po-
litbiiros der SED, iibertragen worden.

Neben Dieter Albrecht beschiftigte das Sekretariat nur noch finf weitere
Mitarbeiter. Sie kamen aus dem AuBenhandel oder waren zuvor im diploma-
tischen Dienst. Dieter Albrecht sah das Sekretariat der Kommission als eine
Art Entwicklungshilfeministerium an, in dem Fachleute sal3en, um inhaltliche

52 Ebenda.
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Diskussionen zu fiihren und die Vorlagen mit den einzelnen Ministerien vorab
zu kldren.>3

Die erste Sitzung der Kommission fand an einem Montag, dem 5. Januar
1978, statt. Als formal das Politbiiro nur beratendes Gremium>* hatte die
Kommission auf dem Gebiet der erweiterten 6konomischen Beziehungen zu
Entwicklungsldndern faktisch Entscheidungshoheit und BeschluBkraft, die
der des Politbiiros des ZK der SED gleichkam.3 Die von der Kommission be-
schlossenen Vorlagen wurden in der Regel dem Politbiiro zugeleitet, beraten
und gemdl den BeschluBlempfehlungen von Giinter Mittag auch dem ZK der
SED und dem Présidium des Ministerrates {iberstellt. Meist wurden die Vor-
lagen mit einem neuen Deckblatt versehen, von Willi Stoph als Ministerprési-
dent der DDR oder von Werner Krolikowski als dessen Stellvertreter unter-
schrieben und als Beschliisse des Prédsidiums des Ministerrates zur Ablage
gebracht. Bereits unter Walter Ulbricht wurde am 12. Juli 1960 vom Politbtiro
festgelegt, »daB3 alle Beschliisse des ZK und des Politbiiros, die die staatliche
Tétigkeit betreffen, dem Ministerrat oder seinem Prdsidium unverindert als
Vorlage zu unterbreiten sind«.5¢ Die bestitigten Beschliisse des Politbiiros wa-
ren in der Regel schon ldngst zur Ausfithrung gelangt und iiber die Apparate
des Politbliros bzw. des ZK den Fachministerien oder Organen tiberstellt wor-
den. Oft gab es fiir komplizierte 6konomische Projektvorhaben nur 14 Tage
Planungszeit fiir die Fachabteilungen. Gelegentlich wurde diese Zeit auf unter
48 Stunden verkiirzt.

Da die Kommission fiir Entwicklungsldnder Giinter Mittag unterstand,
wurden deren Vorlagen, wie fast alle »seine Themen«, als Tabu-Themen be-
handelt, das heil3t, es wurde nicht nachgefragt. Bemerkenswert ist, dal3 keine
eigene Abteilung fiir Entwicklungsldnder im ZK eingerichtet wurde, obwohl
die Entwicklungsldnder einer der drei wichtigsten Biindnispartner der kom-
munistischen Weltbewegung sein sollten. Die ZK-Abteilung »Internationale
Verbindungeng, die fiir Diplomatie und AuBlenpolitik zustdndig war, und die
ZXK-Abteilung »Internationale Politik und Wirtschaft« unterstanden Her-
mann Axen. In der Abteilung »Internationale Verbindungen« (IV) gab es ei-
nen Sektor »Entwicklungsldnder«. Dr. Friedel Trappen leitete diesen Sektor
von 1974 bis 1986. Er sal3 regelmaBig fiir den gemél3 der Nomenklatura vor-
gesehenen Abteilungsleiter in der Kommission fiir Entwicklungsldnder. Die
Abteilung IV und besonders der Sektor » Entwicklungsldnder« versuchten, die
internationale Politik im Zusammenspiel mit den 6konomischen Interessen
der DDR nicht zu kurz kommen zu lassen. Sie erlebten, dal3 Politik nur der

53 Vgl. Gesprich des Verf. mit D. Albrecht und G. Schiirer am 14.12.1998.

54 Offizielle Aufgabe der Kommission war es, »die entsprechenden Entscheidungen fiir
das Politbiiro und die Regierung der DDR vorzubereiten«. BAZ DY 30 J IV 2/21705,
S. 157.

55 »... aber ich habe im Politbiiro iiberhaupt kaum Abstimmungen erlebt. (Heiterkeit)«
Aussage von G. Schiirer am 26.1.1993 vor der Enquetekommission. Zit. nach: Materia-
lien der Enquetekommission, Bd. II, 1: Machtstrukturen und Entscheidungsmechanis-
men im SED-Staat und die Frage der Verantwortung.

56 Modrow: Das GroB3e Haus, S. 37.
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Spielraum ist, den die Okonomie iibrigliBt. Obwohl grundsitzlich auch fiir
Belange des Handels und Devisenerwirtschaftung gegeniiber Entwicklungs-
lindern zustindig, hatte die Abteilung letztlich doch keinen EinfluB.57 Dar-
tiber wachten Giinter Mittag und der ihm in einem besonderen Verhéltnis un-
terstellte Schalck-Golodkowski. Dessen Bereich KoKo wurde oft als groBte
und eigenstidndigste Abteilung des ZK angesehen.

Die rdumliche Ansiedlung des Sekretariates der Kommission fiir Entwick-
lungsldnder bei der Staatlichen Plankommission muf} als Kompromi3 zum
Ausgleich der divergierenden Interessen bei zusdtzlichen »Devisengewinnen«
statt als Wille zu besonderer fachlicher Begleitung der Arbeit und Beriicksich-
tigung der spezifischen Probleme und Interessen von Entwicklungsldndern an-
gesehen werden. Die KompromiB- oder »Kampflinie« war der Zugriff auf die
auBerplanméfBig zu erwartenden US-Dollar.

Halbjahrlich wurden die Arbeitspldne der Kommission durch das Sekreta-
riat der Kommission verschickt, verbunden mit der Bitte um Kenntnisnahme
und moégliche Ergdnzungen sowie das Vormerken der Termine.

Ein »Verteiler fiir den Arbeitsplan der Kommission« ist in den Unterlagen
der Sitzung vom 4. April 1978 erhalten geblieben.>® Er umfaBt Mitglieder der
Kommission und die tiber die Tagesordnungspunkte zu informierenden Per-
sonen aus Partei und Regierung, die keinen Sitz in der Kommission hatten.

34 Mianner>® sind darin aufgefiihrt. Die Hierarchie ist aufschluBreich:

Nr. 1 Erich Honecker,

Nr. 2 Giinter Mittag,

Nr. 3 Werner Lamberz®0,

Nr. 4 Hermann Axen,

Nr. 7 Gerhard Schiirer,

Nr. 8 Egon Krenz,

Nr. 9 Kurt Seibt, Vorsitzender der Revisionskommission beim ZK der SED

und Vorsitzender des Prisidiums des Solidaritdtskomitees der DDR,

Nr. 10 Giinther Kleiber, Minister fiir Allgemeinen Maschinen-, Landmaschinen-
und Fahrzeugbau (einschl. Waffen und militdrischen Ausriistungen),

Nr. 11 Wolfgang Rauchful3, Minister fiir Materialwirtschaft,

Nr. 12 Paul Markowski, Leiter der Abteilung internationale Verbindungen
beim ZK°!,

Nr. 13 Gerhard Beil, stellvertretender Aulenhandelsminister,

Nr. 14 Klaus Willerding, stellvertretender Auenminister,

Nr. 15 Alexander Schalck-Golodkowski,

Nr. 16 Dieter Albrecht.

Es folgen eine Reihe von Ministern bzw. deren Stellvertreter.

57 Vgl. Gesprich des Verf. mit Dr. F. Trappen am 19.5.1999, im Anhang.

58 BAZ DE-154881, Anlage zum 4.4.1978.

59 Nur Miénner erhielten die immer als »personlich« bis »streng geheim« eingestuften Ar-
beitspapiere, keine Frau sal3 mit am Tisch oder las in den Unterlagen.

60 Per Hand war der Name, infolge des Absturzes am 6.3.1978, gestrichen. Im Beschluf3
vom 20.12.1977 rangierte W. Lamberz noch nach H. Axen.

61 Per Hand durchgestrichen und ersetzt durch E. Winkelmann.
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AuBenminister Oskar Fischer trdgt, den Militdrs nachgeordnet, die Platzzif-
fer 21. Die Reihe endet mit Kulturminister Hans-Joachim Hoffmann auf
Rang 34. Selbst der Sport war durch den Présidenten des Deutschen Turn-
und Sportbundes (DTSB), Manfred Ewald, vertreten.

Finf stellvertretende Vorsitzende des Ministerrates waren in den Verteilungs-
plan aufgenommen worden und 15 Vertreter von Ministerien. Das Ministerium
fiir Volksbildung war nicht mit aufgefiihrt. Das Ministerium fiir Aulenhandel
stand dafiir gleich mit sieben stellvertretenden Ministern auf der Liste.

Somit waren die malBgeblichen Personen der Partei- und Staatsfithrung der
DDR und die ihnen unterstellten Apparate tiber die Arbeit der Kommission
fir Entwicklungslédnder informiert und hétten »strukturgemédB« ihre Voten
abgeben und die Arbeit beeinflussen kénnen, auch wenn Giinter Mittag die
gesamte Kommission dominiert haben soll und durch seine Stellung zu Erich
Honecker jede Kommissionsvorlage zum BeschluB3 des Politbiiros erheben
oder fallenlassen konnte.

Das indirekte Vorschlagsrecht wurde gelegentlich wahrgenommen, indem
Dieter Albrecht meist kurze Stellungnahmen zu einzelnen Tagesordnungspunk-
ten zugesandt bekam. Allein die in der Staatlichen Plankommission aufbewahr-
ten BeschluBBvorlagen der Kommission umfassen 32 gefiillte Aktenordner.

Im ersten Jahr der Kommission wurde vierzehntigig ein umfangreiches
Pensum von zehn bis 15 Tagesordnungspunkten abgearbeitet. Ab 1983 wur-
den die Listen der Tagesordnungspunkte kiirzer, die Sitzungen fanden in
grofBeren Abstdnden statt. 1988/89 wurde teilweise im Umlaufverfahren ent-
schieden. Dieter Albrecht beschreibt die Kommission als ein Entscheidungs-
gremium mit einem fiir die {ibliche Diskussionskultur des ZK der SED eher
hohen Anteil an fachlichem Gesprich.%? Aus den Akten 148t sich eine solche
Entscheidungskultur allerdings nicht erschlieBen. Die eingereichten Vorlagen
wurden in der Regel mit BeschluBvorschldgen versandt, die nur in Ausnahme-
fillen durch die Beratungen verdndert wurden.

Vergleiche zu einer anderen Kommission, der »Wirtschaftskommission des
Politbiiros« (WIKO), dringen sich auf. Auch diese Kommission stand unter der
Leitung von Giinter Mittag. Beide von ihm geleiteten Kommissionen hatten
keine Stellvertreter. Beide tagten — im Wechsel — immer am Montag vor den
Dienstag-Sitzungen des Politbiiros. Die Arbeit der WIKO wurde von einem
Mitarbeiter des ZK wie folgt beschrieben:

»Die WIKO war mehr die Biihne fiir den Auftritt des Meisters, die meisten

ihrer Mitglieder waren Statisten... Am Schluf3 hatte die WIKO keinen

Wert mehr. In ihr iibte der Vorsitzende nur noch Repressionen aus und ver-

ursachte Depressionen.«3
In 14 Jahren soll es in der WIKO nicht mehr als fiinf Aussprachen gegeben
haben, bei durchschnittlich 15 bis 20 Sitzungen pro Jahr. Einen vergleichba-
ren Leitungsstil in der Komission fiir Entwicklungsldnder beschreibt Friedel

62 Gesprich des Verf. mit D. Albrecht und G. Schiirer am 14.12.1998.
63 Janson: Der Totengréber, S. 155f.
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Trappen.®* Die Intensitit der Arbeit der Kommission fiir Entwicklungsldnder
sank ab 1982/83 merklich. Der WIKO wird eine gewisse Bekanntheit nachge-
sagt. Die Kommission fiir Entwicklungsldnder muf3 dagegen als unbekannt
angesehen werden.

Nach Aussagen von Mitgliedern der Kommission fiir Entwicklungslidnder
ist der politische Aspekt als Gegengewicht zur Okonomie durch die Teilnah-
me von Hermann Axen mit beriicksichtigt worden. Auch sei die Kommission
der Ort fiir Debatten tiber die Existenzfragen der Entwicklungsldnder und die
Sorgen der DDR gewesen. Dal tiber die problematische Einheit der Aullen-
wirtschaftspolitik mit der AuBenpolitik bzw. die Spannung zwischen den In-
teressen der SED, die ihr Regime, ihren Staat und ihr »Projekt« erhalten
wollte, und den Interessen der unterschiedlichsten Entwicklungslidnder, die ih-
re Gemeinwesen aufbauen und ihre »Projekte« realisieren wollten, diskutiert
worden wére, 148t sich aus dem Aktenmaterial nicht erkennen.

Aus den Arbeitspldnen fiir das Jahr 1978 geht hervor, daB allein in diesem
Jahr zu 40 Entwicklungsldndern spezielle Tagesordnungspunkte vorgesehen
waren. Die Exportoffensive forderte konzentrierte Bearbeitung und Beschlul3-
fassung. Landerschwerpunkte lassen sich unschwer feststellen.

Zu den Beziehungen mit Libyen wurde sechsmal beraten, zu Angola gab es
vier und zu Mosambik und Athiopien je drei umfangreiche Vorlagen. Eben-
falls drei Vorlagen wurden zu den Philippinen eingereicht. Im Dezember 1977
weilte Erich Honecker in diesem Inselstaat. Die wirtschaftlichen Kontakte zur
namibischen Befreiungsbewegung SWAPO wurden zweimal auf die Tagesord-
nung gesetzt. Die DDR rechnete zu dieser Zeit mit einem unmittelbaren Ein-
treten der Unabhéngigkeit dieses Landes unter Fithrung der SWAPO. Sie
plante die umfassende Einbeziehung Namibias in ihre Exportoffensive und
die Rohstoffsicherung. Das befreite Namibia wire ebenfalls dem Bereich
KoKo zugefallen. Im Februar 1977 war die »Namibia-Kontaktgruppe« auf
Anregung von Andrew Young, dem Stidndigen Vertreter der USA bei den
Vereinten Nationen, und Riidiger von Wechmar, dem Vertreter der Bundes-
republik, ins Leben gerufen worden.®> Sie ging von einer baldigen Selbstdn-
digkeit Namibias aus, auch im Zusammenhang mit der Losung der »Siid-
Rhodesien-Frage«. Namibia erlangte seine Unabhdngigkeit erst zwolf Jahre
spdter, in den Tagen um den 9. November 1989, als in Berlin die Mauer fiel.

Fiir alle anderen Entwicklungsldnder, mit denen die DDR Handel in frei
konvertierbaren Wiéhrungen trieb, war im ersten Jahr der Kommission je ein
Tagesordnungspunkt reserviert.°¢ Meist wurde sich ein Uberblick verschafft

64 Gesprich des Verf. mit Dr. F. Trappen am 19.5.1999, im Anhang.

65 Zur »Kontaktgruppe, die teilweise auf Ministerebene arbeitete, gehorten: USA, BRD,
GroBbritannien, Kanada und Frankreich. Vgl. Engel, Ulf; Schleicher, Hans-Georg:
Die beiden deutschen Staaten in Afrika. Zwischen Konkurrenz und Koexistenz 1949—
1990. Hamburg 1998, S. 259f.

66 Reihenfolge laut Tagesordnungslisten: VR Jemen, die siidafrikanische Befreiungsbewe-
gung ANC, Guinea-Bissau, Tansania, Syrien, Benin, die westsaharische Befreiungsbewe-
gung POLISARIO, Iran, Irak, Agypten, Sambia, Sri Lanka, Argentinien, Kap Verde, Ni-
geria, Liberia, S3o Tomé und Principe, Malaysia, Indien, Singapur, Kuwait, Thailand,
Simbabwe, Algerien, Nordkorea (KDVR), Guyana, Uganda, Equador, Costa Rica, Viet-
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und die bestehenden Beziehungen per BeschluBl sanktioniert. Die mit dem
RGW verbundenen Entwicklungsldnder zédhlten nicht zum Geltungsbereich
der Kommission. Sie gehdrten zur »Rubelzone« und nicht zum »Dollarge-
biet« des DDR-AuBenhandels. Dadurch waren keine freien Devisen in Aus-
sicht und das Interesse geringer.

Fir die Lainder Mosambik, Athiopien, Angola sowie Sdo Tomé und Principe
sind alle Vorlagen von Alexander Schalck-Golodkowski allein oder gemeinsam
mit Fachministern abgezeichnet. Schalck lie3 viele seiner Vorlagen von der
»Handelspolitischen Abteilung« oder deren Vorgingerstruktur im Bereich Ko-
Ko ausarbeiten. Neben den drei groBen afrikanischen Lindern wurden noch
Sao Tomé und Principe — eine sehr kleine, ehemals portugiesisch verwaltete In-
selgruppe unweit der angolanischen Grenze — durch KoKo betreut. Von dieser
Inselgruppe bezog die DDR zeitweise einen GroBteil ihres Rohkakaos. Einige
der neuen Fithrungskrifte dieses jungen Staates hatten in der DDR studiert.

Unverkennbar lag der Schwerpunkt der Beratungen der »Mittag-Kommis-
sion« auf den Lindern, die unmittelbar das Drittlandabkommen beriihrten
bzw. deren Handel unter der Verwaltung des Bereiches KoKo stand: Libyen,
zeitweise Angola, Athiopien, Mosambik und abgestuft Syrien sowie Stidjemen.

2.8 Das Drittlandabkommen DDR —Libyen— Entwicklungslinder

Mit den Beschliissen des Politbiiros vom 20. Dezember 1977 und des Prisi-
diums des Ministerrates wurde der AbschluB3 des »Drittlandabkommens«
oder »Prinzipienabkommens«, wie es auch genannt wurde, in seinen Einzelhei-
ten vorbereitet. Die euphorischen Worte von Werner Lamberz und al Gaddafi
zum gemeinsamen Vorgehen in Entwicklungsldndern klingen in der entspre-
chenden Direktive wie folgt:
»Die Verhandlungen sind mit dem Ziel zu fithren, die Beziehungen mit der
LASVIJ komplex, insbesondere auf dem Gebiet der Wirtschaft, der Industrie,
der Wissenschaft und Technik, der Finanzen, der Kultur, des Genossen-
schaftswesens, des Verkehrswesens, des Sportes und der Jugendarbeit, wesent-
lich zu entwickeln und zu vertiefen.«%” Weiter heilt es: »In kurzer Zeit ist ein
Beispiel fiir die Zusammenarbeit zwischen der DDR als einem entwickelten so-
zialistischen Industriestaat in Europa und der LASVIJ als einem progressiven
Entwicklungsland im arabisch-afrikanischen Raum zu schaffen ... und die zu-
nehmende Materialisierung der Zusammenarbeit zu erreichen. (...) Durch die
zugesagte Gewdhrung eines langfristigen Finanzierungskredites an die DDR
ist ein wichtiger Beitrag zur Entlastung der Zahlungsbilanz zu leisten.«%8

nam, Panama und Indonesien. Spiter wurden auch lateinamerikanische Lénder wie Brasi-
lien, Mexiko oder Kolumbien beraten. Staatliche Plankommission der DDR: Ubersicht
der Tagesordnungspunkte Kommission Entwicklungsldnder. Aktenfiithrende Stelle: Lin-
derplanung/Exportférderung, Biiro D. Albrecht. BAZ DE-1 54 912.

67 Direktive fiir die Verhandlungen der Gemeinsamen Regierungskommission DDR/
LASVJ vom 20.-24.2. in Berlin. BAZ DE 154880.

68 Ebenda.
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Zu den Hauptfragen des Vertrages iiber die »Okonomische Zusammenarbeit
in Drittldndern« wird ausgefiihrt und beschlossen:

»Es ist angestrebt, mit der libyschen Seite ein Prinzipienabkommen abzu-

schlieBen und im Rahmen dieses Abkommens Objekte und Waren zu ver-

einbaren, deren Finanzierung die LASVJ {ibernimmt. Hinsichtlich der Fi-
nanzierung ist eine solche Regelung anzustreben, dafl die LASVJ die fiir
ausgewdhlte Entwicklungsldnder vorgesehenen Mittel zweckgebunden zur

Bezahlung der von der DDR zu erbringenden Lieferungen und Leistungen

bereitstellt.«°®
Im Entwurf des Abkommens, der auf der ersten Sitzung der »Mittag-Kom-
mission« vom 5. Januar 1978 behandelt wurde, heillt es u. a.:

»Paragraph 1) Beide Abkommenspartner werden die direkte Zusammenar-

beit in ausgewahlten Entwicklungsldndern entwickeln.

Paragraph 2) Die wirtschaftliche und industrielle Zusammenarbeit in ausge-

wéhlten Entwicklungslindern kann umfassen:

Seitens der DDR:

— die Lieferung von kompletten Anlagen und Ausriistungen sowie anderer

Waren einschlieSlich Konsumgiitern in diese Lander;

— die Erkundung, ErschlieBung, Forderung und Verarbeitung von Roh-

stoffen und Halbfertigerzeugnissen in diesen Lindern;

— die Ausarbeitung von technischen und 6konomischen Studien in Vorbe-

reitung von Investitionsvorhaben fiir diese Lander;

— die Entsendung von Experten, insbesondere im Zusammenhang mit Lie-

ferungen und Leistungen seitens der DDR, in diese Lénder.

Die LASV] wird ihrerseits die fiir ausgewéhlte Entwicklungsldnder vorgese-
henen Mittel u. a. zweckgebunden zur Bezahlung der von der DDR zu er-
bringenden Lieferungen und Leistungen bereitstellen und mit diesen Lan-
dern die entsprechenden Vereinbarungen abschlieBen, die die Bezahlung an
die DDR-Seite aus den bereitgestellten Mitteln gegen Vorlage von Doku-
menten tiber die erfolgten Lieferungen und Leistungen sichern.

Paragraph 3) Die Lieferungen im Rahmen des Abkommens erfolgen aul3er-

halb von Ausschreibungen. Beide Seiten unterstiitzen sich bei den Ab-

schliissen von Vertragen.

Paragraph 4) Die vorgesehenen Lieferungen und Leistungen erfolgen auf

der Grundlage von kommerziellen Vertragen.«’°
Der Vertragsentwurf sah eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 1990 vor. Ver-
langerungen sollten moglich sein!

In der Anlage zum Vertragsentwurf wird ein konkretes Lieferangebot von
Waren und Technologien der DDR fiir zehn Entwicklungslinder mit einem
Gesamtumfang von 1,614 Mrd. US-Dollar unterbreitet.

Den groBten Anteil sollte Syrien mit insgesamt 1,046 Mrd. US-Dollar, davon
ein Feinwalzwerk fiir 725 Mio. US-Dollar erhalten. Mit Abstand folgen die be-
freundeten Schwerpunktldnder Athiopien mit 226 Mio. US-Dollar, Angola mit

69 Ebenda.
70 Ebenda.
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139 Mio. US-Dollar und Mosambik mit 70 Mio. US-Dollar. Die Konzentra-
tion des Drittlandabkommens auf die ausgewéhlten afrikanischen Staaten
sowie Siidjemen und Syrien hatte das Politbiiro auf einer seiner Sitzungen be-
schlossen. Fiir die Lander Athiopien und Mosambik sind praktisch alle Grof3-
vorhaben aufgelistet, welche die Kommission Entwicklungsldnder im Laufe der
néchsten Jahre »auf Wunsch der Regierungen der befreundeten Lénder« be-
schlossen hat. Ein Teil der Vorhaben und Projekte begleitete die Kommission
bis zu ihrer Auflésung im Oktober 1989. Fir die auf Wunsch von Libyen in
den Projektkanon aufgenommenen Lidnder Uganda, VR Kongo, Kamerun,
Guinea, Benin und Guinea-Bissau verblieben gerade mal 36 Mio. US-Dollar.
Gewissermallen iiber ein »Dreieck« — in der Sprache des Billard gesprochen:
iber Bande — sollten liquide Gelder in die Kassen der DDR gespielt werden.
Die Kassen der vor allem arabischen Olférderldnder fiillten sich in der ersten
Hilfte der 70er Jahre auBerordentlich schnell und schufen driickende Liquidi-
tatsprobleme. Libyen bezog aus dem Erddlverkauf in der ersten Hélfte der
70er Jahre 3—5 Mrd. US-Dollar pro Jahr. In der zweiten Hélfte betrug dieser
Erlos jihrlich zwischen 15 und 20 Mrd. US-Dollar.”! Im Zusammenhang mit
den Kreditwiinschen der DDR vom Dezember 1977 errechnete der Vizeprasi-
dent der Deutschen AuBBenhandelsbank der DDR fiir Libyen einen Bestand
von 3006 Mio. US-Dollar, die liquid vorrétig seien und sofort eingesetzt wer-
den konnten. Industriebeteiligungen von Libyen wurden ebenfalls aufgelistet.
Es war die Zeit, da arabische Prinzen auf die europdischen Borsen geschickt
wurden, um unter anderem groBBe Aktienpakete von Daimler-Benz, der Deut-
schen Bank und Rennpferde zu kaufen. Manche westlichen Beobachter spra-
chen von einer Gefdhrdung der deutschen Interessen. Das Olpreisgeld flo auf
diese Weise in die westeuropéischen und auch deutschen Unternehmen zuriick.
_ Die DDR verfiigte iiber eine schlechtere Position. Sie muf3te die im Zuge der
Olpreiskrise gestiegenen Energie- und Rohstoffpreise mit Devisen bezahlen, au-
BerplanmiBige Kosten durch die sowjetische Preispolitik abfangen und gleichzei-
tig kostenintensive Verpflichtungen eingehen. Die Wirtschaft arbeitete unrenta-
bel. Aufgrund fehlender konvertierbarer Wiahrung und Beteiligungsmodelle an
ausléndischen Betrieben konnte sie sich nicht mit frischem »Hartwihrungsgeld«
versorgen. Uber derartige Sonderkonditionen verfiigte nur der Bereich KoKo.
Der Plan, mittels libyscher Dollar, die noch zu 90 Prozent aus Olkdufen der
USA und der EG bestanden, das eigene Devisendesaster zu vermeiden, schien
genial und ein zeitgemiBer Ausweg aus der »Volkseigentumsfalle« der DDR.
Die »kapitalistischen Hauptgegner« sollten iiber die in libysche Kassen zu-
riickflieBenden Devisen indirekt, aber tatkréftig die Geldsorgen der DDR ab-
schwichen und die Ausbreitung der Weltrevolution in Afrika vorantreiben.
Zudem hoffte man, »nicht marktgéngige« Erzeugnisse aus der DDR-Produk-
tion an Entwicklungslédnder zu weltmarktnahen Preisen verkaufen zu konnen.
Der »Drittlandvertrag« wurde neben weiteren Vertrdgen auf der Sitzung
der Gemeinsamen Kommission Libyen—DDR vom 20. bis 24. Februar 1978

71 Prof. Dr. Volker Matthes vom Institut fiir Afrika-Kunde Hamburg gegeniiber dem
Verf. am 14.5.1998.
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durch Werner Lamberz fiir die DDR und durch den Stellvertreter von al Gad-
dafi, Staatsminister und Stabsmajor Jadallah Azuz At-Talhi, unterzeichnet.
Zu diesen Beratungen war die libysche Regierungsdelegation mit 35 Staats-
funktiondren in Berlin erschienen. Die grofite Delegation, die je von Libyen
ins Ausland geschickt wurde.”? Das Politbiiro hatte 21 Personen zur Teilnah-
me an den Verhandlungen bestimmt. Vierzehn Ministerien waren mit Mini-
stern oder stellvertretenden Ministern beteiligt. Die Kommission fiir Entwick-
lungsldnder nahm fast komplett teil.

2.8.1 Begleitende Gespréche der Militdrs

Die Politbiiromitglieder Hermann Axen und Werner Lamberz hatten wih-
rend ihrer Gesprache im Herbst 1977 mit al Gaddafi auch libysche Militirs in
die DDR eingeladen. Seit Sommer 1977 gab es militdrische Streitereien zwi-
schen Agypten und Libyen. Durch die Entwicklungen im Nahen Osten und
der arabischen Welt kam es zu Spaltungen und Spannungen. Die Risse ent-
standen durch unterschiedliche Betrachtungsweisen des Friedensprozesses in
dieser Region und vertieften sich an der Israel-Paldstinafrage bzw. an der Zu-
schreibung der Rolle der PLO in diesem Konflikt. Durch die Ausrichtung der
Tagung der sogenannten Ablehnungsfront im Dezember 1977 gegen das
Camp-David-Abkommen nahm Libyen zur Jahreswende 1977/78 eine mar-
kante Position ein. Aufgrund der schwelenden Grenzkonflikte zwischen
Agypten und Libyen war der militirische Ausriistungsbedarf groB.

So wundert es nicht, da3 parallel zu der ersten Sitzung der Kommission fiir
Entwicklungsldnder am 5. Januar1978 eine hochrangige Militdrdelegation aus
der LASVIJ zu Vorgesprichen in der DDR weilte. Eine weitere Delegation un-
ter Leitung des Chefs der Nationalgarde besuchte vom 28. Januar bis 2. Fe-
bruar 1978 die DDR.7? Aus den Berichten der NVA-Verwaltung geht hervor,
daB3 die um Lieferungen von Militidrtechnik und Ausbildungshilfe kreisenden
Verhandlungen sich schwierig gestalteten. Zum Beispiel sollten 60 libysche Of-
fiziere bei der Volksmarine ausgebildet werden. Als Probleme werden u. a. ge-
nannt: »Ausgang ja, aber keine AuBenschlidfer« und »monatliche Dienstbezii-
ge 200 US-Dollar, Auszahlung noch nicht gekldrt«74.

Gewichtiger ist folgende Bemerkung: »Lieferung von Bewaffnung und mili-
tiarischer Ausriistung (...) eine weitere Liste tiber gebrauchte Technik zur Wei-
tergabe an dritte Lander wird der libyschen Seite spéter iibergeben.«”>

72 Eik: Besondere Vorkommnisse, S. 128.

73 Verhandlungen zur weiteren Gestaltung der Zusammenarbeit mit den libyschen Streit-
kréiften. 6.1.1978, Verwaltung der NVA — Internationale Verbindung. BAF MA VA
01/42 448, Bl. 4-7; Bericht iiber den Aufenthalt einer Delegation der libyschen Streit-
krifte unter Leitung des Chefs der Nationalgarde OSL vom 28.1. bis 2.2.1978 in der
DDR. 3.2.1978; Verwaltung der NVA — Internationale Verbindung. BAF MA VA.O1/
42448, BI. 11-14.
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75 Ebenda.

77



Bei den Verhandlungen ging die DDR von der Unterzeichnung von Vertri-
gen aus.’® Die Verhandlungsfithrer der DDR scheinen von ihren friitheren
Reisen nach Libyen nicht nur mit Hoffnungen auf Vertragsabschliisse zurtick-
gekommen zu sein, sondern miissen in Libyen auch weitreichende Erwartun-
gen geweckt haben.

Im NVA-Bericht iiber den Aufenthalt der Delegationen wurde unter Bezug
auf den dgyptisch-libyschen Konflikt zusammenfassend berichtet: »Libyen er-
bittet nicht nur Ausbildungshilfe und Technik, sondern auch Entsendung von
Soldaten, die im Kriegsfall zum Einsatz kommen koénnten.«’7 In dem Ab-
schluBlgespriach ging Armeegeneral Heinz Hoffmann auf diese Anfrage ein
und wehrte moderat, aber bestimmt ab: »Im Falle eines Krieges wird man hel-
fen, aber z. Z. wire es nicht zweckmiBig, Truppen der NVA in Libyen zu sta-
tionieren; ein Sieg ohne Weltkrieg ist unsere Aufgabe.«’8

2.8.2 Zur Umsetzung des »Drittlandabkommens«

Einen Tag vor der Vertragsunterzeichnung am 24. Februar 1978 wurde an
Werner Lamberz gemeldet: »Es besteht keine Bereitschaft, im Protokoll erste
Objekte zu vereinbaren.«” Es gab Schwierigkeiten: »Verzdgerungstaktik (...)
Verhandlungen iiber Erdoéllieferungen sollen erst Anfang Mairz in Tripolis
stattfinden (...) Libyen will wenigstens 30 Objekte vereinbaren.«80

Die von Gilinter Mittag und Gerhard Schiirer zusammengestellte Liste fand
offensichtlich nicht die ungeteilte Zustimmung der libyschen Seite. Sie wollte
eine umfangreichere Unterstiitzung der vorgesehenen Linder. Das libysche
Kapital reichte weiter als die Kapazitdten der Wirtschaft der DDR.

Trotz der Schwierigkeiten kam es zum Vertragsabschlu3. Der exakte Inhalt
des Vertrags konnte nicht ermittelt werden. In den Unterlagen des Politischen
Archivs des Auswirtigen Amtes, Aullenstelle Berlin, welches die Vertragstexte
der DDR fiihrte, fanden sich keine Anlagen zum Vertrag.

Mit der Unterzeichnung des Vertrags setzten erneut umfangreiche Aktivita-
ten ein. Werner Lamberz flog keine zwei Wochen spéter erneut als Sonderbot-
schafter mit einer kleinen Delegation nach Libyen. Nach Gesprdachen mit al
Gaddafi stiirzte der ihn und seine Begleitung transportierende Hubschrauber
ab und brannte aus. Alle Insassen kamen ums Leben.

Ohne auf den Absturz einzugehen, befafite sich die Kommission fiir Ent-
wicklungsldnder am 13. Médrz mit der Auswertung der zweiten Tagung der

76 »Jedoch stellte sich heraus, daBl diese Genossen [die libyschen; d. Verf.] nur sondieren
wollten, inwieweit die NVA in der Lage ist, ihren Wiinschen nachzukommen. (...) Die
Vertriage sollen im Mérz 1978 in Tripolis unterzeichnet werden.« Ebenda, S. 12.

77 Ebenda.

78 Ebenda, S. 13.

79 Telegramm von R. Schumann vom 23.2.1978: Info fiir W. Lamberz: Folgende Diffe-
renzpunkte bestehen gegenwirtig noch zum Protokoll des 2. Tages. BAZ DY 301J IV
2/2033-126, Bl. 237.

80 Ebenda.



Gemeinsamen Kommission DDR—-LASVJ. Die Auswertung hatte Aulen-
handelsminister Horst Soélle erstellt. Unter Punkt 10 wird ausgefiihrt:
»Die Regierungen progressiver arabischer und afrikanischer Staaten (vor al-
lem Syrische Arabische Republik, VDRI (Siidjemen), Athiopien und Mo-
sambik) sind {iber den Inhalt des Abkommens tiber die Zusammenarbeit der
DDR und der LASVJ in Entwicklungsldndern zu informieren. Durch die je-
weiligen Botschafter der DDR ist auf die Fithrungen ihrer Aufenthaltsldnder
EinfluB3 zu nehmen, daB3 diese von sich aus direkt an die libysche Seite mit der
Bitte herantreten, gemeinsam mit der DDR in ihren Landern Objekte zu rea-
lisieren, die der Verstarkung ihrer 6konomischen Unabhéngigkeit dienen.«8!
Dazu kam es wohl nicht. In einem Treffbericht des Ministeriums fiir Staats-
sicherheit mit IM »Henry« vom 7. Mérz 1979 iiber seine Teilnahme an der
Reise der Staats- und Regierungsdelegation unter Leitung von Erich Honek-
ker vom 15. bis 24. Februar 1979 in einige afrikanische Linder ist in bezug
auf das Gesprich von al Gaddafi und Honecker zu lesen:
»Fiir die Entwicklung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit kamen alle
Anst6Be und positiven Vorschldge ausschlieBlich von der DDR-Seite ... Ein
Thema, was mich besonders interessierte, nidmlich die libysche Beteiligung,
vor allem finanzielle Beteiligung an der Entwicklung und Durchfithrung von
Industrie- oder Landwirtschaftsprojekten in dritten Landern, wurde wihrend
der offiziellen Gespridche zwar erwéhnt, aber spiirbare Fortschritte konnten
nicht erzielt werden. Offensichtlich ist es so, dall auch dazu innerhalb der liby-
schen Fiithrung keine einheitliche Position besteht und daf3 von einer zielklaren
Inangriffnahme solcher Projekte deshalb gar nicht die Rede sein kann.«82
Erich Honecker hatte bei gleicher Gelegenheit gegeniiber dem libyschen
Staatschef ausgefiihrt:
»Ich habe Genossen Gaddafi bereits gesagt, dall wir uns auf der Reise in
den Siiden Afrikas befinden und dal ich diese Reise gemeinsam mit meinen
Freunden nicht nur unternehme, weil viele Einladungen vorliegen, sondern
unser Aufenthalt im stidlichen Afrika dazu beitragen soll, jene Probleme 16-
sen zu helfen, tiber die auch Bruder Gaddafi hier gesprochen hat.«83
Im folgenden Gespréchsverlauf wurden umfangreiche Waffenlieferungen an-
gesprochen:
»Genosse Honecker stellte die Frage nach dem tatsdchlichen libyschen Be-
darf auf militdrischem Gebiet. Die Verhandlungen mit der DDR im Januar
hétten nach unseren Informationen ergeben, daf3 bei vielen Positionen, die
frither von Libyen gewiinscht wurden, kein Bezugswunsch mehr vorhanden
sei. Wir bitten um Bestdtigung, damit wir wissen, was Libyen wirklich
braucht. Er betonte, da die DDR ihre Angebote ausdriicklich auf der

81 Auswertung der 2. Tagung der Gemeinsamen Kommission DDR—-LASVJ. 13.3.1978.
Erstellt von AuBenhandelsminister H. Solle vor der Kommission Entwicklungsldnder.
BAZ DE 154881.

82 BStU MIfS HA XVIII, Nr. 8639, Bl. 29. Die Partei- und Staatsdelegation weilte vom
15.—17.2. in der LASVJ, vom 17.-20.2. in Angola, vom 20.-22.2. in Sambia und vom
2.-24.2. in Mosambik.

83 Staadt: Auf hochster Stufe, S. 69.
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Grundlage der Solidaritit und Freundschaft sowie entsprechend den friither

unterbreiteten libyschen Wiinschen gemacht habe.«84
Daraufhin wurden einige konkrete Positionen angesprochen. Uber die bilate-
rale 6konomische Zusammenarbeit stellte Oberst Gaddafi fest: »Die Zusam-
menarbeit sei gut, aber es gebe Probleme bei einigen Preisen.«®> Zum Beispiel
bei Mischfutteranlagen wollte die DDR den dreifachen Preis einer vergleich-
baren Anlage aus Italien. »Libyen wiirde gern bei der DDR kaufen, aber sol-
che Angebote konne es nicht akzeptieren.«8¢ Die libysche Seite war verunsi-
chert. Erich Honecker versprach sofortige Priifung.

Ob das »Drittlandabkommen« praktisch zur Anwendung kam, konnte bisher
nicht festgestellt werden. Es wurden keine Hinweise auf die Kofinanzierung von
Projekten oder Investitionsvorhaben der DDR in Entwicklungsldndern durch
Libyen gefunden.87 Unabhiingig davon ist eine Vielzahl der Vorhaben, die in der
Liste zum »Drittlandabkommen« vom 5. Januar 1978 aufgefiihrt waren, durch
die DDR in Gang gesetzt worden. Ein groBer Teil der von Giinter Mittag und
Gerhard Schiirer auf die Liste gesetzten Projekte wurde bilateral durch das be-
treffende Land und die DDR-Durchfithrungseinrichtungen vorbereitet. Das
waren demnach keine fiir die »Libyen-Liste« extra erstellten Vorhaben. Es kann
angenommen werden, dal3 die DDR-Ministerien auf Anweisung des Politbiiros
in Erwartung moglicher libyscher Kofinanzierung mit der Planung und spéteren
Realisierung von einigen GroBprojekten in Afrika begannen. Immerhin ging es
um ein Gesamtvolumen von ca. 1,6 Mrd. US-Dollar. Die Mehrzahl der Projekte
und Handelsvorhaben sollte in den Jahren nach 1978/1979 ausgefiihrt werden.

Die hohen Erwartungen auf eine wirtschaftliche Entlastung oder gar Starkung
der DDR durch »Entwicklungsprojekte« in der Dritten Welt mittels finanzieller
Unterstiitzung Libyens wurden mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht erfiillt.®8

Die Griinde fiir das unvorhergesehene Desinteresse Libyens an der Erfiil-
lung der Vertrdge mit der DDR konnten den Akten nicht entnommen werden.
Es ist nicht auszuschlieBen, daf3 Libyen fiir seine militdrischen Kaufinteressen
glinstigere Angebote unterbreitet bekam und damit das Hauptinteresse an der
O0konomischen Zusammenarbeit erlosch. Auch der Konflikt mit Agypten
nahm nicht den befiirchteten Verlauf.

84 Ebenda, S. 70.

85 Ebenda, S. 72.

86 Ebenda.

87 Andere Abkommen, z. B. eines iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit, wurden It. dem
Sonderbeauftragten fiir Libyen vor der Kommission am 31.5.1978 teilweise umgesetzt;
z. B. der Bau von Industrieanlagen in Hohe von 550 Mio. VM. Vgl. BAZ DE 154882.

88 Das stellte am 2.5.1979 auch IM »Kuno« in einem Treffbericht gegeniiber der HA
XVIII/7 fest: »Seit einigen Jahren laufen verstdrkt Bemiihungen, den Export in Ent-
wicklungsldnder zu verstirken. Die Aktivitdten sind maBgeblich seit einigen Jahren
durch Delegationen der Partei- und Staatsfiihrung unterstiitzt worden, um damit die
Anstrengungen auch politisch motiviert zu unterstiitzen. (...) Bedauerlicherweise konn-
ten die fiir einige Ldnder eingeschétzten positiven Entwicklungen nicht verzeichnet wer-
den. So bei den erddlproduzierenden Lindern, wie Libyen oder auch Irak, bei denen
eigentlich finanziell die besten Voraussetzungen gegeben wiren.« BStU MfS HA
XVIII, Nr. 8639.
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AuBenhandelsumsitze der DDR und Libyen in den Jahren 1970 bis 1988 sowie Handel
mit nahostlichen OPEC-Staaten (Algerien, Irak, Kuwait, Libyen)89:
(alle Angaben in Mio. VM 20y

Libyen OPEC-Staaten
Jahr Umsatz Umsatzanteil an Umsatz Umsatzanteil am
arab. Staaten Nahen Osten

1970 6,4 1,01 % 1144 15,75 %
1971 - - 169.7 20,36 %
1972 - - 198,6 24,33 %
1973 7.3 0,82 % 286,8 30,13 %
1974 10,6 0,62 % 805,5 44,40 %
1975 12,1 0,64 % 9423 46,62 %
1976 63,3 3,05 % 1.099,2 48,06 %
1977 84,8 4,42% 944,5 44,98 %
1978 13,3 0,62 % 1.259,5 51,92 %
1979 54,7 2,27 % 1.399,7 51,53 %
1980 502,0 14,22 % 3.127,3 73,29 %
1981 494,7 20,57 % 2.104,0 65,96 %
1982 260,4 6,89 % 39164 75,43 %
1983 126,8 3,46 % 4.162,0 75,03 %
1984 93.0 3,28 % 3.314,3 71,15 %
1985 75,1 (172,0) | 2,36% (2,14 %) 3.165,0 71,01 %
(VGW)

1986 54,2 (131,9) | 1,95% (2,14 %) 1.922.4 57,40 %
(VGW)

1987 55,9 (139,7) | 2,75% (2,92 %) 1.608,2 58,40 %
(VGW)

1988 29,3 (70,2) | 1,92% (2,32 %) 1.204.,6 54,90 %
(VGW)

1989 (45,6) (1,76 %) 2.179,5 (VGW) 54,71 %
(VGW)

0 Zit. nach: Wippel, Stephan: Die AuBlenwirtschaftsbeziehungen der DDR zum Nahen
Osten. Berlin 1996.

0 Zur Umrechnungseinheit VM (Valutamark) schreibt Wippel: 1955 galt ein Rubel 1,05 VM.
Der Wechselkurs der VM zur Binnenmark »M« war nur in den sechziger Jahren bekannt
und lag bei 0,30—1,50 VM (im Durchschnitt 1:1). Er fiihrt einzelne Quellen an: 1976 galt 1
VM 0,72 DM, 1988 wurde ein US-$ auf 2,92 VM geschitzt. 1990 wurden die Aulenhan-
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Erst fiir 1980 sind Erdollieferungen Libyens an die DDR bekannt.”' Von
19801985 bezog die DDR in der Regel nur von Libyen und dem Irak arabi-
sches Ol.

Der Irak lieferte It. UN-Angaben im Durchschnitt 1 Million Tonnen. Libyen
lieferte zwischen 120 000 und 700 000 Tonnen. Der Anteil libyschen Ols an der
Versorgung der DDR mit Erdol betrug zwischen 9,5 Prozent und 6,6 Prozent.

Hinsichtlich der 6konomischen Zusammenarbeit muf3 in Betracht gezogen
werden, dal3 mit dem Absturz des Hubschraubers am 6. Miérz 1978 und dem
Tod von Werner Lamberz neue Tatsachen eingetreten waren. Werner Lam-
berz hatte mit seinem charismatischen Naturell den Durchbruch fiir das
»Drittlandabkommen« bei al Gaddafi personlich erwirkt. Dieser weitreichen-
de Vertrag stiitzte sich nicht auf langjdhrige gewachsene Beziechungen zwi-
schen Regierungen, Verwaltungen oder gar Volkern. Er war das Ergebnis ei-
ner kurzfristigen politischen Nidhe zweier Manner, deren Regierungen sich in
sehr unterschiedlichen Situationen befanden, die aber meinten, dhnliche Inter-
essen wiirden sie verbinden. Mit dem Tod von Werner Lamberz war al Gad-
dafi ein Garant fiir die ideologische und weltrevolutiondre Ausgestaltung der
6konomischen Vertrige in der DDR abhanden gekommen. Dieser Uberle-
gung steht entgegen, dal} scheinbar unbeeinflulit von Werner Lamberz’ Tod
und der unsicheren Erfiillung des »Drittlandabkommens« die Reisediplomatie
zwischen beiden Staaten auf hochster Ebene fortgefiihrt wurde. Im Mai 1978
besuchte al Gaddafi die DDR und bekam den Orden »GroBer Stern der V6l-
kerfreundschaft« verlichen. Kurze Zeit spéter, im Februar 1979, besuchte
Erich Honecker Libyen.

Die Erfiillung der geplanten Einzelvertrdge mit Entwicklungslindern im
Schlepptau des »Drittlandvertrages« hétte eine vergleichbar groBe Summe frei
verfiigbarer Devisen fiir die DDR erbracht, wie der erste sogenannte Milliarden-
kredit von 1983. Diesen Kredit verbiirgte die Bundesregierung den Banken mit
der an die DDR zu zahlenden Transitpauschale und den Autobahngebiihren von
Westdeutschland nach Westberlin. Er befreite die DDR von einer inzwischen 6f-
fentlich bekannt gewordenen Zahlungsbilanzschwierigkeit.

2.9 Der Tod von Werner Lamberz

Das plétzlich begonnene Engagement der DDR in Afrika drohte im Friihjahr
1978 abrupt unterbrochen zu werden. Mitten in der Er6ffnung der Exportoffen-
sive der DDR gegeniiber Entwicklungsldndern, welche die DDR vor dem Ab-
grund schiitzen sollte, kam es zu einem tragischen Absturz. Am Abend des
6. Mirz 1978 verungliickten Werner Lamberz und Paul Markowski mit ihren
deutschen und libyschen Begleitern tédlich.

delsangaben in konvertierbarer Wihrung ab 1985 (ausgehend vom durchschnittlichen Auf-
wand der DDR-Betriebe) neu in Mark Valutagegenwert (M VGW) berechnet. Fiir 1989
galt: 1 US-§ = 4,14 M VGW, 1 DM = 4,40 M VGW. Vgl. Ebenda, S. 44.

91 Ebenda, S. 48.
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Nach drei Monaten intensiven Libyenengagements und erfolgreicher Ver-
tragsabschliisse war an Ruhe nicht zu denken. Die unterzeichneten Vertrige
muften mit Leben gefiillt werden, die Kdmpfe in und um Athiopien erforder-
ten Verhandlungen.

Am 28. Februar hatte das Politbiiro beschlossen, dal3 Werner Lamberz er-
neut als Sonderbeauftragter von Erich Honecker nach Athiopien und nach Li-
byen fliegen soll. Der Antrag war — ohne inhaltliche Begriindung — von Paul
Markowski, dem Leiter der ZK-Abteilung fiir Internationale Verbindungen,
eingereicht worden.

Am 1. Méirz 1978 kam ein Telegramm vom DDR-Botschafter in Tripolis,
welches an Erich Honecker und Werner Lamberz adressiert war. Darin
» ... bittet al Gaddafi den Gen. Honecker und den Gen. Lamberz, die guten
Beziehungen der DDR-Fiihrung zur dthiopischen Fithrung zu nutzen, um
Mengistu zu bitten, so schnell wie mdglich nach Tripolis zu kommen«.%2

Al Gaddafi hatte bei Gespriachen mit dem Prdsidenten Somalias, Siad Bar-
re, am 28. Februar 1978 erreicht, daB dieser zu Gesprdchen mit der dthiopi-
schen Seite zur »friedlichen Beilegung des Konfliktes und zur Riickkehr in das
Lager der progressiven, antiimperialistischen Krifte in Afrika«®3 bereit sei.
Lamberz hatte sich schon lingere Zeit um Vermittlung im Mehrfrontenkrieg
von Athiopien, insbesondere zwischen den links-marxistischen, zersplitterten
Befreiungsbewegungen Eritreas und dem zentralistischen Militdrregime des
DERG unter Mengistu Haile Mariam, bemiiht.

Werner Lamberz war gerade auf dem Weg nach Budapest zu einer Bera-
tung der Sekretére fiir Ideologie der kommunistischen Parteien.

Aus Budapest zurtickgekehrt, blieb ihm nur wenig Zeit zum Ausspannen.
Am 4. Mirz telegrafierte der Botschafter aus Tripolis, dall die Delegation
vom AuBlenminister auf dem Flughafen empfangen wird, aber der Termin mit
al Gaddafi noch nicht bestitigt sei.?*

Als Abflugtermin nach Addis Abeba war der 5. Mirz 1978 festgelegt worden.
Werner Lamberz und Paul Markowski wollten in Tripolis einen Zwischenstopp
einlegen, um im Gespréch mit al Gaddafi die Chancen der Konfliktlésung zu er-
kunden. Wieweit sie die am 23. Februar erwihnten Verhandlungen {iber Erdol-
lieferungen mit tibernechmen und weitere 6konomische Fragen regeln sollten, ist
nicht bekannt. Die Delegation kam piinktlich und sicher in Tripolis an.

Am 6. Mirz flog Werner Lamberz mit seiner von zwolf Personen auf vier
reduzierten Delegation mit einem Hubschrauber ins drei Autostunden von
Tripolis entfernt liegende Beduinencamp von al Gaddafi. Die Reduzierung
der Begleitergruppe hatte die libysche Regierung bewirkt. Ein Kraftwagen
wurde nicht genommen, da Werner Lamberz in groBer Eile war und Zeit spa-
ren wollte. Das dreistiindige Gesprach mit dem libyschen Staatschef endete
mit einer herzlichen Verabschiedung durch Oberst al Gaddafi. Auf dem Riick-

92 Eik: Besondere Vorkommnisse, S. 130, nach: BAZ DY 30 J1V/2/2033/126, Bl. 242.

93 Ebenda.

94 Telegramm des Botschafters aus Tripolis an W. Lamberz vom 4.3.1978. BAZ DY 30J
IV 2/2033 125, Bl. 245.
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flug stiirzte der Helikopter, der die Delegation nach Tripolis bringen sollte,
ab. Werner Lamberz verungliickte mit seiner Begleitung in unmittelbarer Na-
he von al Gaddafis Wiisten-Camp beim Wadi Suf al-Jin tédlich.

Uber die Ursachen und Motive gibt es eine beachtliche Anzahl von Speku-
lationen.

Bei seinem letzten groBeren Auftritt vor den leitenden Politikern fiir Ideo-
logie und Propaganda der kommunistischen Regierungsparteien in Budapest
hatte Werner Lamberz cine flammende Rede ausschlieBlich zu Afrika gehal-
ten.%> Er sagte u. a., daB er in der afrikanischen Entwicklung eine neue Epo-
che und die groBte Chance fiir die sozialistischen Lander seit dem Ende des
Vietnamkrieges sehe und die Hinwendung zum Marxismus-Leninismus in
Afrika die Schwichen des Imperialismus zeige. Er zitierte den mosambikani-
schen Prisidenten Samora Machel, dall man nicht nur die weillen Kapitali-
sten, sondern auch die schwarzen Kapitalisten schlagen miisse. Er forderte
mehr materielle und ideologische Solidaritdt und deren gemeinsame Koordi-
nierung durch den RGW.

AuBerdem verwies er auf die Notwendigkeit einer besseren Information
iiber diese Lander in der »Inlandsarbeit« und sah in der Verleumdung der Un-
terstiitzung afrikanischer Staaten durch die Sowjetunion, Kuba und die DDR
eine gegen die Entspannung gerichtete Kampagne. Er forderte ein ganz anders
geartetes Verhdltnis zu Entwicklungsldndern, ohne dies ndher zu beschreiben.

Am Tag seines Todes druckte das »Neue Deutschland« einen Auszug aus sei-
ner in Budapest gehaltenen Rede unter der Uberschrift: »Konsequent verfolgen
die Kommunisten die Lebensinteressen der Menschheit«. In ihr heiBBt es u. a.:

»Zu Recht kann man von der Herausbildung einer neuen Phase des natio-

nalen Befreiungskampfes sprechen. Diese Phase zeigt sich vor allem darin,

daB die politische Unabhéngigkeit einer Reihe von Staaten immer auffalli-
ger zutage tritt. Bedeutend hat sich der Kampf fiir 6konomische Selbstidn-
digkeit verschirft. (...) Der 6konomische Kampf nimmt oftmals noch
schirfere Formen gegen den Imperialismus an als der Kampf um die politi-
sche Unabhingigkeit.«%®
Bei diesen auf die Entwicklungsldnder gemiinzten Worten hatte Werner Lam-
berz sicher auch die DDR-Verhéltnisse der Phase 1977/78 vor Augen. Die
empfundene Verwandtschaft und Verbundenheit beruhte nicht nur auf den
gemeinsam angenommenen Zukunftserwartungen, sondern auch auf den je-
weiligen momentanen Existenzbedrohungen. Der Kampf um Selbstdndigkeit
und Unabhidngigkeit, wenn auch auf unterschiedlichem Niveau, bestimmte
das Denken und Handeln.

Die DDR, gemdB ihrem eigenen Selbstverstindnis zehntgroBte Industriena-
tion der Welt, lie3 sowohl die befreundeten Politiker in den afrikanischen Ent-
wicklungsldndern als auch die eigene Bevolkerung iiber die reale Wirtschafts-
kraft im unklaren und baute groBBe Kulissen auf.

95 Vgl. Redemanuskript: Beitrag von W. Lamberz, Sekretir des ZK der SED. Protokoll
des Politbiiros vom 14.3.1978. BAZ DY 30 2/217716, Nr. 10/78, Bl. 174 ff.
96 ND vom 6.3.1978, S. 2.
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In den sieben Tagen vom 2. Mérz bis zum 7. Mérz 1978 présentierte sich
die DDR als auBBenpolitische Erfolgsstory. Dem »Neuen Deutschland« platz-
ten formlich die Seiten vor groBartigen Meldungen aus aller Welt. Die demo-
kratische Weltjugend, jedenfalls die Vertreter des vom Ostblock dominierten
Weltbundes, weilten zu einer Generalversammlung in Ostberlin, bereiteten die
Weltfestspiele in Havanna vor und tanzten gemeinsam mit Margot und Erich
Honecker unter den tausend Lampen des Palastes der Republik. In diesem
Verband hatte Werner Lamberz lange Zeit gearbeitet. Horst Sindermann
weilte zu einem Staatsbesuch in Indien und fiihrte Wirtschaftsgespriche. Paul
Verner reiste nach Syrien, wurde von Staatspriasident Hafez Assad empfangen
und traf PLO-Chef Yasser Arafat. Paul Verner erwirkte in Damaskus die Zu-
sage der Syrer, daf3 die »dreiseitige 6konomische Zusammenarbeit Libyen, Sy-
rische Arabische Republik und DDR auf mdéglichst hoher Ebene verhandelt
und zu konkreten Ergebnissen gefiihrt wird«, wie es im Protokoll des Politbii-
ros am 14. Mirz heiBt.97 Der dthiopische AuBenminister kam nach Ostberlin,
ein stellvertretender AuBenhandelsminister der DDR fuhr nach Algerien, und
mit Angola wurden Abkommen tiber den Einsatz von Spezialisten getroffen.
Die Genossen schwiarmten aus, und zahlreiche Giste trafen ein. Eine neue
Phase schien begonnen zu haben.

In Budapest war die Lage in Afrika gerade von der kommunistischen Welt
beraten worden. Willi Stoph fiihrte in Moskau mit Leonid Iljitsch Breschnew
Gespriche iiber weitere Kredite, als Fortsetzung der Gesprache, die Erich Ho-
necker im Sommer 1977 auf der Krim mit ihm gefiihrt hatte. Ebenfalls in die-
sen Tagen, am 6. Mérz, traf sich Erich Honecker erstmalig seit Griindung des
Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR 1971 mit dem Vorstand der
Konferenz der Kirchenleitungen auf seinem Sommer- und Jagdsitz »Huber-
tusstock« in der Schorfheide. Dieses Treffen kann durchaus auch mit der Si-
cherung der Zahlungsbilanz in Verbindung gebracht werden. Die DDR bezog
aus den Kirchengeschiften zwischen den westdeutschen und den ostdeutschen
Kirchen bzw. deren Vermittlungsarbeit fiir die Bundesregierung erhebliche
Summen an Devisen. Durch das Treffen sollten diese Einnahmen auch fiir die
Zukunft gesichert werden bzw. durch die geplanten Neubauten von Kirchen
in der DDR und die Rekonstruktion von diakonischen Einrichtungen mit
Mitteln aus der Bundesrepublik und ihren Kirchen langfristig erh6ht werden.
Diese verschiedenen Zahlungen und Einnahmen zdhlten zu den zuverldssig-
sten und stabilsten Quellen des Bereiches KoKo.

Zudem begann an diesem Tag in Genf die 9. Sondertagung des UN-Han-
delsrates zur Verschuldungsproblematik der Entwicklungsldander, und auf der
Belgrader Konferenz der KSZE-Staaten wurde der europdische Entspan-
nungsprozel} in eine neue Etappe entlassen.

Am Mittwoch, dem 7. Mirz, lautete eine Titeliiberschrift im »Neuen
Deutschland«: »In tiefer Trauer um unsere verungliickten Genossen Werner
Lamberz, Paul Markowski, Armin Ernst und Hans-Joachim Spremberg«. Am
gleichen Tag trafen die Sdrge in Berlin-Schonefeld ein. Sie wurden vom liby-

97 BAZ DY 30 2/217716, Nr. 10/78.
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schen Minister fiir Auswirtige Angelegenheiten, Dr. Ali Abdessalam Treiki,
begleitet. Dieser traf sich mit Hermann Axen.

Auf der Sitzung des Politbiiros am 9. Mai 1978 wurde die »Information der
Regierung der Libyschen Sozialistischen Arabischen Volksjamahiriya tiber die
Ursachen des Hubschrauberungliicks am 6. Mérz 1978« zur Kenntnis genom-
men.?® Der eigentliche Bericht umfat sieben knapp beschriebene Seiten.
Menschliches oder technisches Versagen werden als Griinde fiir den Unfall ge-
nannt. Die Vermutungen, daf3 es sich bei dem Absturz um ein Attentat gehan-
delt haben konnte, wurden nie ganz ausgerdumt. Das mul} nicht zwangslaufig
Werner Lamberz gegolten haben. Auch al Gaddafi hitte ein potentielles Ziel
und Opfer sein konnen. Das geringe Interesse der Partei- und Staatsfiihrung an
einer umfassenden Aufkldrung wird immer wieder Spekulationen aufkeimen
lassen. Am wahrscheinlichsten ist die Erkldrung des Absturzes aufgrund tech-
nischer Fehler, die durch nachldssige Wartung und unzureichende Qua-
lifikation der Piloten auftraten. Gleichwohl ist dieser tragische Unfall mit
seinen weitreichenden Wirkungen auch ein Ausdruck und eine Auswirkung der
iiberhasteten und hektischen Politik der SED gegentiber Entwicklungsldndern,
die vor allem von Werner Lamberz eingeleitet und gepriagt wurde.

Der libysche Untersuchungsbericht schlie3t mit dem Satz: »Die Piloten ver-
biirgten sich fiir den Flug und sagten nachdriicklich, das Flugzeug sei sicher,
es sei denn, es ereigne sich etwas von Gottes Hand, d. h. durch die Macht des
Schicksals.«®?

7. Mirz 1978: Trauerfeier von Représentanten der Libyschen Volksjamahiriya fiir die bei einem
Hubschrauberabsturz ums Leben gekommene DDR-Delegation und ihre libyschen Begleiter.

98 Vertrauliche VerschluBsache ZK 02 — Politbiiro — Beschliisse. 1/239 18/78 vom 9. Mai
1979. BAZ DY 3BJ IV 2/2033-131, Bl. 19-27.
99 Ebenda.
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3 Zur Bedeutung des Bereiches Kommerzielle Koordinie-
rung in den Beziehungen der DDR zu ausgewahlten
Entwicklungslindern

3.1 Alexander Schalck-Golodkowski und der erste
Tagesordnungspunkt der Kommission fiir Entwicklungslinder

War es das Bestreben und die Aufgabe von Werner Lamberz, durch politische
und ideologische Biindnisse die Wirtschaft der DDR in einer Krise zu stabili-
sieren, so war es die Aufgabe des Bereiches KoKo unter Leitung von Alexan-
der Schalck-Golodkowski, durch wirtschaftliche und organisatorische Mal-
nahmen die Politik zu stdrken. Die Beauftragung des Bereiches KoKo mit der
Federfiihrung und Ausgestaltung der Beziehungen zu den afrikanischen Lén-
dern wurde von allen Seiten als ein besonderes politisches Zeichen angesehen.
Die Entscheidung kam von ganz oben, aus der Spitze des Politbiiros, von
Erich Honecker, Giinter Mittag und Werner Lamberz. Der vollstdndige Na-
me der Kommission fiir Entwicklungsldnder: »Kommission des Politbiiros
des ZK der SED zur Koordinierung der 6konomischen, kulturellen und wis-
senschaftlich-technischen Beziehungen der DDR zu Lindern Asiens, Afrikas
und des arabischen Raumes«, korrespondierte nicht zuféllig mit der Bezeich-
nung des weitverzweigten Unternehmens von Alexander Schalck-Golodkow-
ski. In der ersten Vorlage der Kommission fiir Entwicklungsldnder heil3t es:

»Durch die zentrale stabsméBige Leitung aller Aktivitdten im Ex- und Im-

port mit den ausgewdhlten Lindern konnte in einem Zeitraum von 6 Mo-

naten ein Gesamtumsatz im gegenseitigen Warenaustausch von ca.

450 Mio. VM erreicht werden. Damit wurde die DDR zu einem der wich-

tigsten Handelspartner fiir die Ldnder Sozialistisch Athiopien, VR Angola

und VR Mosambik. (...) Mit der Realisierung der Ex- und Importe im Rah-
men der abgeschlossenen Vereinbarungen erfolgte eine Entlastung der KD-

Zahlungsbilanz.«!

Damit war der Grundton der Beratungen klar.

Wie auch aus dem Schreiben von Giinter Mittag und Werner Lamberz an
Erich Honecker vom 6. Juli 1977 hervorgeht, war Schalck-Golodkowski nun
fiir die Handelsbeziehungen mit den vier auserwéhlten afrikanischen Lindern
zustindig. Die Einsetzung der Kommission fiir Entwicklungsldnder stellte so-
mit keinen grundsétzlichen Neuanfang dar, sondern sollte zur Steigerung der
Effektivitdt der DDR-Siidpolitik nach all den Aktivitdten des Jahres 1977 bei-
tragen und deren einheitliche Steuerung bewirken. Aufgrund der Vielfalt der
gekniipften Kontakte, unterschriebener Vertrige und eingebundener Betriebe
drohte der Uberblick verlorenzugehen.

1 Vorlage fiir die Kommission des Politbiiros des ZK der SED zur Koordinierung der
6konomischen, kulturellen und wissenschaftlich-technischen Beziehungen der DDR zu
Léindern Asiens, Afrikas und des arabischen Raumes vom 5.1.1978. Staatliche Plankom-
mission, Biiro D. Albrecht. BAZ DE 1 54 880.
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Ein BeschluBBdokument, mit welchem der Bereich KoKo durch die Partei-
und Staatsfithrung mit der Koordinierung des Afrikageschéftes beauftragt
wurde, konnte nicht gefunden werden. Die Beauftragung mul3 wohl in der
Zeit zwischen zweiter Aprilhilfte und Ende Juli 1977 ausgesprochen worden
sein. Nachrangig ist, ob dies miindlich oder schriftlich erfolgte. Bei den Versu-
chen, die Griinde fiir diese Beauftragung 6konomisch, ideologisch und auBBen-
politisch einordnen und nachvollziehen zu wollen, bleibt Unsicherheit und
Klarungsbedarf. Letztlich reicht der Bezug auf dic AusmaBle der 6konomi-
schen Krise der DDR im Jahre 1977 nicht aus, um den Einsatz des »Lehrmei-
sters des Kapitalismus« in der DDR, wie Schalck von seinen Generaldirekto-
ren und von Ministern der DDR genannt wurde, {iber den gesamten Zeitraum
zu erkldren.

Die Koordinierung des Afrikageschéftes war integraler Bestandteil des Kri-
senmanagements von 1977. Bis zur Griindung der Handelspolitischen Abtei-
lung (HPA) im Herbst 1979 lieB sich Alexander Schalck-Golodkowski immer
personlich durch die Sonderbeauftragten informieren und leitete sie direkt
an.?2 Unter den Genossen galt er als »der Beste«. Der ihn umgebende Mythos
des Retters in letzter Not, der seine vermeintlichen Erfolge durch die aul3eror-
dentlichen Vollmachten der Parteifithrung, des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit und die dadurch angehéuften Reserven erzielen konnte, wird wohl das lei-
tende Motiv der Beauftragung gewesen sein. Der Bereich KoKo, und im
Afrikageschift vor allem die Sonderbeauftragten, fungierten als eine Art
»Handelspolizei«? gegeniiber den AuBenhandelsbetrieben, Produktionsstitten
und Transportunternehmen der DDR. Sie hatten die Beschliisse der Partei
umzusetzen und zu kontrollieren. Das war das Politische der Entscheidung,
die Direktive von ganz oben. Hinzu kam, dal3 Schalck der Mann fiir »AuBer-
planméBiges« war und die Spitze des Kriseneisberges im Friithjahr 1977 auler-
planméBig auftauchte.

Ein weiteres Motiv fiir den Einsatz von KoKo in Afrika werden die Gro-
Benordnungen der Projekte gewesen sein. Sowohl die neuen Regierungen in
Mosambik und Athiopien als auch al Gaddafi erwarteten groBe industrielle
Vorhaben und schnellen Fortschritt. Das traute man in der DDR wiederum
nur »dem Besten« und seiner Mannschaft zu. Grundvoraussetzung fiir den
Einsatz von KoKo war natiirlich, daB durch diesen Bereich Devisen einge-
spart bzw. erwirtschaftet werden konnten.

Die Entstehung und Funktion des Bereiches KoKo ist vielféltig beschrieben
worden.* Auf einige Zusammenhinge soll hier trotzdem aufmerksam gemacht
werden.

2 Gesprich des Sonderbeauftragten fiir Athiopien mit d. Verf. am 14.12.1998.

3 Ebenda.

4 Vgl. Werkzeug des SED-Regimes — Bereich Kommerzielle Koordinierung und
A. Schalck-Golodkowski. Bundesdrucksache 12/3464, 4 Binde; Przybylski, Peter: Tat-
ort Politbiiro — Honecker, Mittag und Schalck-Golodkowski. Berlin 1992; Koch, Eg-
mont: Das geheime Kartell. BND, Schalck, Stasi & Co. Hamburg 1992; Seifert, Wolf-
gang; Treutwein, Norbert: Die Schalck-Papiere. Miinchen 1991.

88



Als Griindungsurkunde des Bereiches KoKo gilt ein Brief, den Alexander
Schalck-Golodkowski zwischen Weihnachten und Neujahr 1965 an das Polit-
biiromitglied Hermann Matern schrieb. Schalck, damals Erster Parteisekretar
der SED im Ministerium fiir Aulen- und Innerdeutschen Handel (MAI), for-
derte einen eigenen Bereich fiir seine »mehr oder weniger unseriésen Metho-
den«. Zur Abzweigung von Gewinnanteilen zur Devisenerwirtschaftung, die
durch die »Staatlichen AuBenhandelsunternehmen im Prinzip nicht wahrge-
nommen werden«, bat er um eine gesonderte Struktureinheit, die mit Vertrau-
ensfirmen des MfS zusammenarbeiten sollte.> Am 1. April 1966 verfiigte dann
der Ministerrat die Zusammenfassung verschiedener im Hartwéhrungsbereich
tatiger Betriebe, wie dem GENEX-Geschenkdienst, den Aullenhandelsvertre-
tergesellschaften Transinter, Intrac und Zentralkommerz sowie den von der
Hauptverwaltung Aufklarung (HVA) des MfS gefiihrten Firmen F. C. Gerlach
und G. Simon, zum »Bereich Kommerzielle Koordinierung« (KoKo) mit dem
Ziel der »maximalen Devisenerwirtschaftung auerhalb des Planes«®.

Die »Geschiftsidee« bestand in der Verteilung der Sondergewinne an der
innerdeutschen Grenze auf eine Westfirma, die moglichst vom MfS gesteuert
werden sollte, und einer als Monopolist auftretenden Ostfirma. Diese Sonder-
gewinne waren unter anderem durch die Ausnutzung der nach den Rémischen
Vertrdgen von 1956 auch fiir das Gebiet der DDR erklirten Zollfreiheit fiir
Handelspartner aus Staaten der Europdischen Union méglich. Die Bundesre-
gierung hatte entsprechend ihrem deutschlandpolitischen Verstindnis auf die-
ser Klausel bestanden. Indirekt schuf sie damit eine Voraussetzung zur Griin-
dung des Bereiches KoKo. Verbindungen zu den Interessen, wie sic in der
»Hallstein-Doktrin« formuliert werden, lassen sich herstellen.

Durch diese Sonderstellung schuf sich der Bereich KoKo die herausragende
Stellung, die dann zu seiner rettenden Funktion fiihrte. An der Wiege des »Be-
reiches« stand somit der Auftrag der Gewinnmitnahmen auBerhalb der pro-
pagierten Grundsitze des sozialistischen, auf volkseigenem bzw. staatlichem
Eigentum griindenden Wirtschaftskonzepts und auch auBlerhalb des Planes.
Gerade diese Prinzipien brachten der DDR ihre Sonderrolle innerhalb des so-
zialistischen Staatenbundes, erhohten die Attraktivitit der DDR international
und weckten das Interesse der Entwicklungsldnder.

Der mit dem Status eines »Devisenausldnders« ausgestattete und mit allen
staatsmonopolistischen und parteizentralistischen Machtinsignien versehene
Bereich von Schalck-Golodkowski widersprach in »jeder Faser« der gelehrten
planwirtschaftlichen AuBenhandelstheorie einer »Sozialistischen Okonomie«,
die sich als fester Bestandteil der »Wissenschaftlichen Weltanschauung« der
Arbeiterklasse verstand und angetreten war, soziale Gerechtigkeit zu errei-
chen. Ungeachtet dieser ideologischen Ballaststoffe schuf sich die Parteispitze
ein flexibles und pragmatisches Werkzeug zum finanziellen Uberleben und da-

5 Vgl. Haendcke-Hoppe-Arndt, Maria: Die Hauptabteilung X VIII — Volkswirtschaft des
MIS. In: Anatomie der Staatssicherheit — MfS-Handbuch, Teil I111/10. Berlin 1997,
S. 44f.

6 Lt. Verfligung 61/66 vom 1.4.1966 des Ministerrates der DDR. In: Bundesdrucksache
12/3464, Dokument 7.
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mit zum begrenzten Erhalt der DDR. In der »Doppelstrategie« der SED-Fiih-
rung, Offentliche Darstellung als »sozialistisches Musterldndle« und verdeckte
Anwendung »staatskapitalistischer Methoden, ist einer der Griinde fir die
konspirative Tatigkeit des Bereiches zu sehen. Die Rolle des Bereiches KoKo
innerhalb der Beziehungen zu den Entwicklungslindern begriindeten wieder-
um die besondere Geheimhaltung bei der Pflege dieser Beziehungen.

In der Zusammenarbeit mit der ganz normalen staatlichen Wirtschaftslei-
tung, wie sie die Ministerien und die Staatliche Plankommission représentier-
ten, schwang die direkte Machtanbindung des »Bereiches« immer mit und
entschied im Streitfall den Ausgang der Diskussion. Am 2. November 1976
wurde KoKo dann den Befugnissen des ZK-Sekretéirs der SED, Giinter Mit-
tag, unterstellt. Auf der gleichen Sitzung beschlo3 das Politbiiro auch die Ein-
setzung der »Arbeitsgruppe Zahlungsbilanz« unter Leitung von Giinter Mit-
tag und unter Mitarbeit u. a. von Alexander Schalck.

»Hauptaufgabe dieser Arbeitsgruppe war es, im Rahmen der Haushaltspla-

nung durch entsprechende Vorgaben an die Industrie- und Auenhandels-

unternehmen Deviseneinnahmen nach Moéglichkeit zu maximieren und De-
visenenausgaben (Importe) zu minimieren.«’
Die Zahlungsschwierigkeiten warfen ihre Schatten voraus. Die direkte Unter-
stellung des Bereiches KoKo unter Giinter Mittag wurde mitunter als die
wichtigste wirtschaftspolitische Innovation der Honecker-Ara bezeichnet, da-
bei war es nur eine Reaktion auf Fehlentwicklungen innerhalb seiner Regie-
rungszeit. Die Praxis der Anleitung wird wie folgt beschrieben:

»Unter strengster Geheimhaltung und Abstimmung gegeniiber allen ande-

ren Abteilungen des ZK, der Plankommission sowie dem Politbiiro war der

Bereich KoKo fortan ausschlieBlich Honecker und Mittag weisungsméaBig

unterstellt und rechenschaftspflichtig.«®
Der Schalck-Untersuchungsausschull des Deutschen Bundestages kam zu
dem Ergebnis:

»Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB alle grundlegenden Ent-

scheidungen fiir den Bereich Parteientscheidungen waren. Die Anleitung er-

folgte jedoch ausschlieBlich von der Parteispitze, d. h. durch Giinter Mittag
und Erich Honecker.«®
Dies wirkte sich auch auf die Beziehungen zu den ausgewihlten Entwick-
lungsldndern aus, die durch persénliche Kontakte bestimmt waren.

Der sich gegenseitig bedingende schnelle »Zugriff« auf Devisen und politi-
sche Entscheidungstrager verschaffte den »KoKo-Leuten« hohen Respekt
und Anerkennung, die heute noch gelegentlich zum Ausdruck kommen. Alex-
ander Schalck galt dabei weniger als »kalter« Vollstrecker von Beschliissen,
sondern wurde eher als leutseliger Partner gesehen, auf dessen Wort man sich

7 Ebenda, S. 104.

8 Hertle, Hans-Hermann: Die Diskussion der 6konomischen Krisen in der Fiihrungsspitze
der SED. In: Pirker, Theo (Hrsg.): Der Plan als Befehl und Fiktion. Opladen 1995,
S. 316f.

9 Politische Anleitung des Bereiches KoKo. In: Schalck-Untersuchungsausschuf3, Bundes-
drucksache 12/7600, S. 103.
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verlassen konnte. Er zeigte sich bei exakter Zusammenarbeit groBziigig und
konnte sich an frithere Kooperationen durchaus erinnern. Als energische Per-
sonlichkeit tibertrug er diese Art auch auf einige seiner Mitarbeiter. Er beta-
tigte virtuos die Pedale und Manuale der positiven und negativen Sanktionen.
Er steuerte mit Zuckerbrot und Peitsche. Fast alle Mitarbeiter des Bereiches
blieben von ihrem Eintritt bei KoKo bis zum Ende der DDR bzw. zur »Wen-
de« Unterstellte von »Alex«, wie Alexander Schalck von seinen Vertrauten ge-
rufen wurde.

Er verfiigte mit seinem Bereich Kommerzielle Koordinierung als Giinter
Mittag direkt Unterstellter und ithm zuarbeitender »Devisenbeschaffer« der
DDR iiber entscheidenden EinfluB3 auf die Politik der DDR gegeniiber der
Dritten Welt, insbesondere Afrika.

Nicht nur im innerdeutschen Handel, auch bei den Beziehungen mit Afrika
war er eine pragende, eher im Hintergrund agierende Gestalt. Bei aller Unter-
schiedlichkeit dieser beiden »Geschiftsfelder« gab es auch Gemeinsamkeiten,
zum Beispiel die 6konomische Ausnutzung besonderer, historisch gewachse-
ner Beziehungen. Mit anderen Worten: die Wertschopfung aus materiell nicht
oder nicht vollstdndig erbrachten Leistungen. Es wurde dann von politischen
Preisen gesprochen. Das war eine Doméne der Héandler und Unterhdndler.

Der langjdhrige Vermittler im »innerdeutschen Kirchengeschift« auf seiten
der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD), Ludwig Geil3el, schrieb
iiber seine dreiBigjahrige Zusammenarbeit mit der DDR und mit seinem di-
rekten Geschiftspartner Alexander Schalck zusammenfassend:

»Wihrend die EKD einen legalen Weg gefunden hatte, Geld in die DDR zu

transferieren, konnte die Regierung in Ost-Berlin Steinkohle aus dem Ruhr-

gebiet an die Industrie und Bohnenkaffee an ihre Biirger weitergeben.«!0
Mit Kaffee und Kohle finden sich im innerdeutschen Handel Schliisselbegriffe
des Afrikageschiftes der DDR wieder, die auch den Bereich Kommerzielle
Koordinierung »stabsméBig« beschéftigten.

Wie im innerdeutschen Handel wurden die Geschifte mit den befreundeten
afrikanischen Lindern meist iiber warengebundene Verrechnungskonten auf
der Preisbasis des Weltmarktes in Devisen abgewickelt. Allerdings mit einigen
Unterschieden. Wiahrend die Bundesregierung der DDR aufgrund der ver-
schiedenen Vertrige zu Westberlin Guthaben zur Verfiigung stellte, mit denen
dann die Rohstofflieferungen bezahlt werden konnten, muBiten im Handel mit
den ausgewéhlten afrikanischen Staaten die Guthaben erst durch schnelle Ex-
porte von DDR-Giitern in diese Linder aufgebaut werden. Gelegentlich wur-
de der Guthabenaufbau in Athiopien, Mosambik und Angola durch die Liefe-
rung militdrischen Gerétes aus den Staatsreserven beschleunigt, ein nicht
unwichtiger Unterschied zum deutsch-deutschen Handel.

10 GeiBel, Ludwig: Unterhindler der Menschlichkeit. Stuttgart 1991. Zit. nach: Okumeni-
sche Rundschau. Frankfurt/M. 12/1993, S. 272.
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3.2 Die Aufgaben der Sonderbeauftragten

Alexander Schalck-Golodkowski war mit den Mdglichkeiten seines Bereiches
fiir die besonders befreundeten Linder Athiopien, Mosambik und Angola so-
wie die Angola vorgelagerten Inseln Sio Tomé und Principe verantwortlich.
Im Rahmen der beschlossenen Exportoffensive gegeniiber Entwicklungslidn-
dern aus dem Hartwahrungsbereich wurden aber weit mehr Linder eingebun-
den. Um das »Durchgriffsrecht« des Machtbereiches von Giinter Mittag auf die
klassischen Strukturen des AuBenhandels, wie Export- und Importbetriebe, die
Vertreter der »Kammer fiir Auflenhandel«, die Handelsréte der Botschaften und
weitere Einrichtungen, zu gewéhrleisten, wurde ein System von Sonderbeauf-
tragten der Parteifiihrung und der Regierung installiert. Die Sonderbeauftragten
traten als Boten der »hochsten Ebene« auf und reprasentierten den Sofort- und
Reparaturauftrag der Kommission fiir Entwicklungsldnder. Entsprechend ihrer
Bedeutung waren sie mit weitreichenden Vollmachten ausgestattet.
Sonderbeauftragte gab es in verschiedenen Bereichen des Partei- und Staats-
apparates der DDR. Als ZK-Beauftragte wurden sie oft bei 6konomischen
Brennpunkten — unter Umgehung aller aus der Sicht des ZK-Sekretédrs unpro-
duktiven Entscheidungsebenen — eingesetzt. Auf diese Weise sollten die Prozesse
unmittelbar im Sinne des ZK und des Politbiiros bestimmt und deren Beschliisse
umgesetzt werden. Meistens wurde darunter die Beschleunigung der Vorhaben,
ohne Riicksicht auf Kosten und spéitere Fehler, verstanden. Die Sonderbeauf-
tragten stellten eine besondere Form des Diktats der Partei dar. Betriebsleiter
und Generaldirektoren hatten dann nichts mehr zu entscheiden. Sie wurden zu
Befehlsempfingern, die nur noch zu melden und die Tiiren zu 6ffnen hatten.
Und sie arrangierten sich, denn der Bereich KoKo konnte mit begehrten Ange-
boten aufwarten, mit westlicher Technologie und mit Sondergenehmigungen.

Auf der 3. Sitzung der Kommission Entwicklungslinder am 1. Februar 1978

wurden sowohl die Aufgabenstellung als auch die Rechte und Pflichten der

Sonderbeauftragten behandelt und bestétigt. In diesen Richtlinien wird u. a.

festgelegt:

— daB die Sonderbeauftragten der Hauptnomenklatura!! des Sekretariates
des ZK der SED unterliegen;

— daB die Sonderbeauftragten verantwortlich sind fiir die politische und fach-
liche Leitung der 6konomischen, wissenschaftlich-technischen und kulturel-
len Bezichungen mit ausgewédhlten Landern;

— daB die Sonderbeauftragten die schwerpunktméiBige Kontrolle der Durch-
fiihrung der Beschliisse und Festlegungen durchfiihren sollen.

Die Sonderbeauftragten sind verantwortlich fiir:

11 Zur Problematik der Nomenklatura vgl. Uschner, Manfred: Die zweite Etage — Funk-
tionsweise eines Machtapparates. Berlin 1993, S. 89f.
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— eine kurzfristig wirksame Zusammenarbeit mit dem Ziel der Sicherung des
Importes wichtiger landwirtschaftlicher und mineralischer Rohstoffe durch
den Abschlull von Vereinbarungen zur Bezahlung der Importe der DDR
mit Lieferungen von DDR-Exporterzeugnissen;

— die Realisierung KD-wirksamer Kredite (in fiir die Zahlungsbilanz der
DDR niitzlichen Formen) aus den Entwicklungsldndern, welche {iber be-
deutende Devisenreserven verfligen;

— die Herstellung und Pflege von engen personlichen Kontakten zur Partei-
und Staatsflihrung;

— die Verhandlungsvorbereitung und -durchfiihrung.

Folgende Befugnisse werden ausgesprochen:

— unmittelbare Teilnahme an Beratungen der Staats- und Wirtschaftsorgane;

— Unterlageneinsicht;

— der Botschafter hat jegliche Unterstiitzung zu gewéhren;

— Weisungsberechtigung gegeniiber allen DDR-Biirgern, einschlieBlich der
Handelsréte, im Einsatzland, »ausgenommen davon sind Parteibeziehungen;

— die Sonderbeauftragten konnen direkt an Giinter Mittag als Vorsitzenden der
Kommission Entwicklungslidnder iiber Botschaften Nachrichten senden.!2

Damit war die »straffe und einheitliche Leitung« formal durchgesetzt und die
Maéglichkeit gegeben, dal3 die Sonderbeauftragten in ihrem Einsatzland in fast
alle Aktivitdten der ldnderbezogenen DDR-AuBenpolitik eingreifen konnten,
ohne die persénliche und materielle Verantwortung iibernechmen zu miissen.
Diese Vorlage war von Alexander Schalck unterzeichnet. Ihr Wirkungsradius
reichte weit tiber die von KoKo speziell betreuten Linder hinaus.

Unter ihnen befanden sich etliche der sogenannten Schwellenldnder. Einige
Rechte und Pflichten dieser Vorlage sind direkt aus dem Aufgabenkatalog des
Bereiches KoKo tibernommen, der auf Vorlage des MfS vom Politbiiro be-
schlossen wurde. )

Fiir folgende Linder waren Sonderbeauftragte vorgesehen: Athiopien, An-
gola, Mexiko, Madagaskar, Tansania, Philippinen, Indonesien, Uganda, Ka-
merun, Elfenbeinkiiste, Panama, Costa Rica, Burundi, Liberia, Indien, Ko-
lumbien, Brasilien. Interessanterweise wurde Mosambik nicht aufgefiihrt. Da
fast alle Vorlagen von Alexander Schalck, die in die Kommission fiir Entwick-
lungsldnder gelangten, durch seinen Vertrauten, den fiir Mosambik zustidndi-
gen Dieter Uhlig, vorbereitet wurden, ist anzunechmen, dal3 neben den »Allge-
meinen Sonderbedingungen« des Bereiches KoKo auch erste Erfahrungen aus
seiner Téatigkeit mit eingeflossen sind. Die Vollmachten der Sonderbeauftrag-
ten waren im einzelnen nicht immer bekannt.!3

Dennoch kann man davon ausgehen, dal} in ihrem »Geist« gehandelt und
entschieden wurde und sie die Arbeitsgrundlage darstellten. Die Sonderbeauf-

12 Vgl. Aufgabenstellung, Rechte und Pflichten der Sonderbeauftragten der Parteifithrung
und der Regierung der DDR. Anlage 9 zum Protokoll Nr. 17 der Sitzung des Politbii-
ros vom 8.2.1978. BAZ DY 2/32709, BL. 81. B

13 Gesprich des Verf. mit dem Sonderbeauftragten fiir Athiopien am 14.12.1998.
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tragten waren sich ihrer Bedeutung bewuf3t. Zum Beispiel unterstanden den
Sonderbeauftragten die Handelsrdte und deren Abteilungen in den Botschaf-
ten der DDR und die Vertreter der AuBenhandelsfirmen vor Ort. Durch Alex-
ander Schalck-Golodkowski waren sie aber angewiesen worden, sich bei mili-
tarischen und auBenpolitischen Themen strikt zurtickzuhalten.

Es kann nicht gesagt werden, ob fiir alle oben aufgefiihrten Ldnder Sonder-
beauftragte eingesetzt wurden. Fiir die Linder Athiopien, Mosambik, Angola
und Libyen waren Sonderbeauftragte im Einsatz. Der fiir die Beziechungen zu
Athiopien Verantwortliche arbeitete von 1977 bis 1985. Er lieB3 sich auf eigenen
Wunsch von dieser Aufgabe entbinden. Der Sonderbeauftragte fiir Mosambik
fihrte diese Tétigkeit bis 1990 aus, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitét.
In den Einsatzlindern waren sie den Botschaftern und deren Apparaten beige-
ordnet und konnten diese nutzen. Dank ihres Zuganges zu Devisen verfiligten
sie liber eigene Strukturen und eine in der Regel bessere Ausstattung. In 6kono-
mischen Fragen standen sie in der Hierarchie der Botschaften tiber den Chefs
der Gesandtschaften der DDR. Die Botschaft unterstiitzte die von den Kom-
missaren der Kommission angeregten Aktivitdten und betriebenen Projekte.

3.3 Der Sonderbeauftragte fiir Mosambik

Die Wahl des Sonderbeauftragten Dieter Uhlig spiegelt den besonderen Cha-
rakter der Bezichungen zu den drei ausgewédhlten afrikanischen Staaten wider.

Als Sonderbeauftragter fiir Mosambik — wo die DDR sich am vielféltigsten
und umfangreichsten engagierte — war Dieter Uhlig mit weitreichenden Voll-
machten ausgestattet worden. Als Leiter der Handelspolitischen Abteilung im
Bereich KoKo hatte er aulerdem die Aufsicht iiber die Sonderbeauftragten
fiir Angola und Athiopien und war fiir deren Tatigkeit Schalck gegeniiber re-
chenschaftspflichtig.

Ein Publizist beschreibt Dieter Uhlig als Mann, der »fiir Schalck vor allem in
sensiblen Bereichen im Einsatz«!4 war. Dieter Uhlig vereinte eine Vielzahl von
Funktionen in seiner Person, da die Abteilung »Handelspolitik« im Bereich
KoKo zugleich die Afrikaabteilung von Alexander Schalck-Golodkowski dar-
stellte und einen GrofBteil des KoKo-Waffenhandels in den 80er Jahren steuerte
und fithrte. Und er war hochrangiger Mitarbeiter des Ministeriums fiir AuBen-
handel, zeitweise auch Geschiftsfiihrer und »Obergeneraldirektor«!> einer
Handelsfirma fiir Waffen und Militdrtechnik, der IMES GmbH 0.

14 Koch, Peter Ferdinand: Das Schalck-Imperium lebt. Deutschland wird gekauft. Miin-
chen 1992, S. 83.

15 Ein ehemaliger Mitarbeiter der Handelspolitischen Abteilung tiber Dieter Uhlig im Ge-
sprich mit dem Verf. am 14.12.1998.

16 Die Internationale MeBtechnik GmbH (IMES) wurde auf Weisung von Honecker
durch Schalck am 23.12.1981 in Berlin gegriindet. »Die Partei- und Staatsfiihrung
wollte mit dieser MaBnahme eine erh6hte Devisenbewirtschaftung im Bereich des Ex-
portes von Militdrgiitern, Waffen und Instandsetzungsleistungen erzielen.« Bundes-
drucksache 12/7600, S. 176ff.
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Dieter Uhlig fungierte, quasi im Regierungsamt, als stellvertretender Leiter
des Gemeinsamen Wirtschaftsausschusses DDR —Mosambik von der ersten
bis zur letzten Sitzung, unterzeichnete Regierungsvertrage und leitete z. T. die
Wirtschafts- und Umschuldungsverhandlungen. Vor allem aber betrieb er Ge-
schiftsanbahnung, unterhielt die Kontakte zur mosambikanischen Regierung
und zu den staatlichen Stellen und kontrollierte die Einhaltung der Beschliisse
in der DDR.

Als IMS »Henry« arbeitete er von 1960 bis in den November 1989 mit dem
Ministerium fiir Staatssicherheit, meist mit der HA XVIII/7 (Sicherung der
Volkswirtschaft/Aulenhandel), aber auch der HA XXII (Terrorabwehr) und
der HV A (AuBenaufklidrung) zusammen, stand im Range eines Oberstleut-
nant des MfS und bezog in der zweiten Hélfte der 80er Jahre ein monatliches
Gehalt.!7 Seine umfangreiche Akte wurde erst 1991 durch die Beh6rde des
Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes geschlos-
sen. Einer seiner Fiihrungsoffiziere beschrieb das Aufgabengebiet von IMS
»Henry« alias Sonderbeauftragter Uhlig wie folgt:

»Koordination und Anleitung der HPA sowie Losung von Aufgaben fiir

ausgewdhlte Entwicklungsldnder. Diese Lander sind: Athiopien, Mosam-

bik, Angola, Sambia und der Iran. Die Realisierung dieser Aufgabenstel-
lung erfolgt unter der direkten Anleitung des ZK.«!8
In den regelméBig wiederkehrenden Personeneinschdtzungen wird er als Per-
son beschrieben, die durch die »Fiihrungsarbeit« des MfS zu einer gefestigten
Personlichkeit gereift ist und gern mit der Dienststelle XVIII zusammenarbei-
tet. »Seine Stdrke liegt jedoch darin, als Einzelkimpfer Geschéifte von hoher
politischer und 6konomischer Bedeutung anzubahnen.«!®

Die Mitarbeiter des Dieter Uhlig unterstehenden Biiros der »Wirtschaftspo-
litischen Abteilung« (WPA) in Maputo wurden beim MfS von der Hauptab-
teilung XVIII/7, zustindig fiir AuBBenhandel, gefiihrt.20

Die Hauptabteilung XVIII/7 des MfS verfolgte weniger operative Aufga-
ben. Sie erfiillte unter anderem wirtschaftsstatistische Aufgaben, erstellte in-
terne Berichte und Stimmungsbilder. Der IMS berichtete in vielfdltiger Weise.
Empfehlungen der Fiihrungsoffiziere gegeniiber dem IMS wurden nur selten
ausgesprochen. Die Abteilung war sich der Bedeutung des Informanten be-
wuBt und bangte gelegentlich um sein Verbleiben in ihrer Betreuung.

Dieter Uhlig vertrat die DDR in RGW-Gremien der Zusammenarbeit mit
Mosambik und bestimmte als Sonderbeauftragter fiir Mosambik maBgeblich
die Umsetzung der Vertrdge und Parteibeschliisse.

17 A. Schalck sagte vor dem BKA aus: »Die Anrechnung seiner langjihrigen inoffiziellen
Zusammenarbeit mit dem MfS habe dazu gefiihrt, daB ihm [Dieter Uhlig, d. Verf.] der
Dienstrang Oberstleutnant verlichen werden konnte.« In: 12/7600, S. 123. Vgl. auch:
Treffbericht vom 13.3.1986. BStU MfS: AJM 7735/91, Bd. 5, S. 129 und 147f.

18 Betrifft: Einsatzrichtung IMS »Henry«. 16.11.1980. MFA BStU AJM 7735/Teil 1,
Bd. 1a, Bl. 252.

19 Ebenda, BI. 247.

20 Ausfiihrlich zur HA XVIII siehe: Anatomie der Staatssicherheit — MfS-Handbuch, Teil
I11/10. Berlin 1997.
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Er war fiir »operative« Riistungsgeschifte des Bereiches KoKo zustidndig
und leitete in der Griindungsphase die IMES GmbH als Firma des Bereiches
Kommerzielle Koordinierung. Diese Firma zur devisentridchtigen Verwertung
militdrischen Gerétes, vor allem aus der Staatsreserve, wurde im Dezember
1981 gegriindet. Zu dieser Zeit zeichnete sich immer deutlicher der wirtschaft-
liche MiBerfolg des Mosambikgeschiftes fiir die DDR ab. Wie zum Start der
erweiterten Beziehungen zu Mosambik 1977 wurde Dieter Uhlig nun vier Jah-
re spater mit einem »AnschluBgeschéft« — wiederum durch Alexander Schalck
im Auftrag von Erich Honecker — betraut.

Er handelte wihrend des Golfkrieges mit dem Iran und verkaufte den isla-
mischen Revolutionsfithrern nach 1980 neben anderer Waffentechnik 11048
militdrisch nutzbare LKW.2! Im Auftrag des Ministers fiir Nationale Vertei-
digung fiihrte er mit dem Irak 1982 Gespréche iiber die Lieferung von 24 Lu-
na M-Raketen, deren Sprengkopfe auf atomare und chemische Waffen umzu-
riisten gewesen wiren. Zu dem Geschdft kam es nicht. Die Sowjetunion
lieferte an den Irak Raketen gleichen Typs, aus Sicherheitsgriinden nur mit
konventionellen Sprengeinsitzen.?? Er galt als glinzender Waffenhindler.?3
Der Schalck-Untersuchungsausschul3 kam zu dem SchluB3: »Er hatte inner-
halb des Personenkreises, der im Waffenhandel des Bereiches KoKo tétig
war, die weitreichendsten Verbindungen zum MfS und dessen Untergliede-
rungen.«>*

Vor dem Afrika- und Waffengeschift griindete er 1973 im Auftrag von
Schalck in Ausfiithrung eines Beschlusses des Politbiiros und des Ministerrates
die »Kunst- und Antiquititen GmbH/Internationale Gesellschaft zum Export
und Import von Kunstgegenstinden«?? als Firma des Bereiches Kommerzielle
Koordinierung, die Kunst- und Kitschgegenstinde aus DDR-Museen und
Privatsammlungen von Biirgern unter Zwang gegen Devisen in den Westen
verkaufte.

Der Schalck-Untersuchungsausschuf3 hat gerade dieses Kapitel deutsch-
deutschen Handels iiber Hunderte von Seiten aufgearbeitet. Den Aktivitdten
des Bereiches KoKo gegeniiber Entwicklungslindern widmet er nur wenige
Zeilen. Dies ist durchaus bezeichnend fiir ein in der Bundesrepublik verbreite-
tes Rechtsempfinden. Jeder Kunstsammler oder ehemalige Besitzer eines an-
tiquarischen Gutes soll Recht erhalten, so ihm Unrecht durch den Bereich

21 Ebenda, S. 192.

22 Ebenda.

23 Vgl. Bundesdrucksache 12/7600, S. 25 und 176-212.

24 Ebenda, S. 117.

25 »Eine am 10.12.1973 ergangene Weisung von AufBlenhandelsminister S6lle sprach der
»K&A<« GmbH mit Beginn des kommenden Jahres das alleinige Recht zu, in der DDR
den Export und Import von Antiquititen, Werken der bildenden und angewandten
Kunst, Gegenstdnden aus dem Bereich der Volkskunst sowie von Gebrauchsgegenstin-
den mit kulturellem Charakter zu betreiben.« Zit. nach: Herbst, Andreas: So funktionierte
die DDR, S. 580f. Der 6konomische Erfolg, in 16 Jahren wurden nur 330 Mio. VM an
den Staatshaushalt abgefiihrt, ist gegentiber den kulturhistorischen, kiinstlerisch-kulturel-
len und ideellen Verlusten — wenn ein derartiger Vergleich tiberhaupt statthaft ist — als ge-
ring einzuschétzen.
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KoKo und die Behérden der DDR widerfahren ist. Die Bemiihungen des
Bundestagsausschusses zur Kldrung und gegebenenfalls Beseitigung dieser
Tatbestdnde stehen aber in keinem Verhéltnis zu den Bemiihungen um Kla-
rung von langfristigen Nachteilen und Schidden, die afrikanischen Staaten
durch den Handel mit der DDR bzw. dem Bereich KoKo entstanden sind.

Als Vizeprdsident der »Interessengemeinschaft der Handelsvertreter und
Handelsmakler der DDR« e.V., welche fiir die »Provisionsgeschéfte«, einen
Kernbereich der KoKo-Tiétigkeit, zustdndig war, kontrollierte er weitere Ge-
schiftsfelder. Die Interessengemeinschaft residierte im Internationalen Han-
delszentrum am Ostberliner S-Bahnhof und Grenziibergang Friedrichstrafe.

Nach der »Wende« und mit Offnung der Mauer wurde Dieter Uhlig im
Dezember 1989 durch die DDR-Regierung unter Hans Modrow mit der Ab-
wicklung des zum 15. Mérz 1990 aufgel6sten Bereiches Kommerzielle Koordi-
nierung betraut. Er wurde zu einem der Geschéftsfithrer der KoKo-Nachfol-
geholding »Berliner Handels- und Finanzierungsgesellschaft mbH« (BHFG)
bestellt. Nach Verdacht auf Manipulation wurde er im Dezember 1990 von
dieser Vertrauensaufgabe entbunden.?® Die Klammer fiir diese verschiedenen
Téatigkeiten bildeten die Dieter Uhlig nachgesagten Fahigkeiten zu aullerge-
wohnlichen Geschiftsanbahnungen und Devisengeschiften fiir die DDR.
Auch von ehemaligen Mitarbeitern und Botschaftsangehdrigen wird ihm ein
hohes Ansehen bescheinigt sowie Autoritdt bei den mosambikanischen Behor-
den und eine gewisse Neigung zu »phantastischen« Projekten.

3.4 Funktion und Arbeitsweise der Afrikaabteilung des Bereiches
Kommerzielle Koordinierung

Wie fiir eine Abteilung des Bereiches KoKo nicht anders zu erwarten, gibt es
nur wenige Informationen iiber ihre Arbeitsweise. Ein Kennzeichen des ge-
samten Bereiches war die Losung von Aufgaben unter groBer Hektik und mit
erheblichem Zeitdruck im Nacken. Eine Arbeitsmethode, die vielleicht an den
westlichen Finanzmérkten Erfolg versprach, aber fiir Afrika nicht geeignet
war.

Am 29. Juli 1977 wurde Dieter Uhlig durch Alexander Schalck mit dem
Aufbau der Wirtschaftsbeziehungen zu Mosambik beauftragt, zum Sonderbe-
auftragten fiir Mosambik ernannt und fiir den nichsten Tag nach Maputo ab-
geordnet. Dieter Uhlig war 1969 als relativ junger Mann bereits stellvertreten-
der Generaldirektor des AuBenhandelsbetriecbes (AHB) Transinter des
Bereiches KoKo. Dieser unterhielt in Westdeutschland und Westeuropa
Fuhrparks und war im innerdeutschen Handel aktiv. Vor dieser Tatigkeit ar-
beitete er als Gruppenleiter in einem staatlichen AuBenhandelsbetrieb, der
versuchte, Geschifte mit LKW zu machen. Dieter Uhlig war nicht nur Kunst-
héndler, sondern in fritheren Jahren auch Autohdndler. Diese Erfahrung vor
allem wird ihn in den Augen von Alexander Schalck fiir die neue Aufgabe

26 Vgl. Bundesdrucksache 12/7600, S. 389.
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préddestiniert haben. Der Vertrieb der LKW W50 sollte ihn noch lange be-
schiftigen.

Seine Berufung in den auBlen- und entwicklungspolitisch sensiblen Bereich
Mosambik in der Konfliktregion stidliches Afrika beschreibt Dicter Uhlig wie
folgt:

»Ich bin als stellvertretender Generaldirektor eines Tages zum Staatssekre-

tidr gerufen worden, und dort wurde mir mitgeteilt, dal ich in Zukunft fir

Mosambik verantwortlich bin. Und die reinen — wie man in der DDR sagte

— kadermaBigen Verdnderungen, also offizielle Abberufung als Stellvertre-

ter des Generaldirektors ... sind irgendwie anderthalb oder zwei Jahre spé-

ter passiert. Also so ganz im Vordergrund stand erst mal, die gestellte Auf-
gabe zu erledigen.«?’
In bezug auf den Bereich Afrika der Handelsabteilung sagte er:

»Na ja, die Aufgaben bestanden darin, sichtbare Ergebnisse nachzuweisen,

einen Handel zwischen Mosambik und der DDR zu entwickeln, nicht blo3

eine einseitige Solidaritdtsaktion. Dasselbe fiir Angola, dasselbe fiir Sdo

Tomé und Principe, dasselbe fiir Athiopien. Und da das natiirlich sich iiber

die ganze Breite der DDR-Volkswirtschaft erstreckte, war das eine sehr

langwierige, ins Detail gehende Kleinarbeit. Also wir haben — um das mal
vielleicht an einem praktischen Beispiel zu erkldren —, wir haben immer ge-
sagt: also es kann nicht verniinftig sein, dall man nur Geld in die Linder
hineinpumpt, ohne dal man irgend etwas da rauskriegt.«?8
Alexander Schalck beschrieb den Umgang der Parteifiihrung mit einem Pro-
zentpunkt fehlenden Wachstums im Plan oder einer Milliarde VM in seiner
plastischen Art und berichtete so auch von der Arbeitsweise des gesamten Be-
reiches, die der Abteilung Handelspolitik in abgestufter Form nicht undhnlich
gewesen sein diirfte. Die hier beschriebene Situation ereignete sich an einem
Dienstag kurz vor oder nach der Jahreswende 1979/80: Erich Honecker traf
vor einer Sitzung des Politbiiros Gerhard Schiirer auf dem Gang des ZK-Ge-
bdudes und sagte zu ihm:

»Ihr habt wieder drei Prozent Wachstum vorgelegt, es mul3 aber bei vier

Prozent bleiben. Du wirst schon sehen, ich habe noch bestimmte Moglich-

keiten, Bezahlungen aus der Bundesrepublik usw. ... Sprich mal nicht dage-

gen, wenn ich heute vorschlage, dem Plan vier Prozent zugrunde zu le-
gen.«?
Und nun erzdhlt Alexander Schalck:

27 Aussage von Dieter Uhlig vor dem 1. Untersuchungsausschufl »Kommerzielle Koordi-
nierung« des Deutschen Bundestages. Stenografisches Protokoll der 100. Sitzung, Of-
fentlicher Teil vom 11.11.1992, Befragung Uhlig, S. 12.

28 Ebenda. Zum Stichwort »hineinpumpen«: 1976, dem Jahr vor der Berufung von Dieter
Uhlig zum Sonderbeauftragten fiir Mosambik, werden zum AuBenhandelsumsatz
DDR-—Mosambik wegen unbedeutenden Umfangs keine Angaben gemacht. 1977 be-
trug der Umsatz 24,9 Mio. VM. Fiir das erste Halbjahr ist ein Handelsumsatz im unte-
ren einstelligen Millionenbereich anzunehmen.

29 Zit. nach: Pirker, Theo: Der Plan als Befehl und Fiktion. Opladen 1995, S. 158.
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»Jetzt passierte folgender Mechanismus: Mittag ruft mich zu sich ... Zwi-
schenfrage des Interviewers: ... wieso Mittag? Honecker hat das doch zu
Schiirer gesagt! Schalck: Honecker hatte doch keine Ahnung von Okono-
mie. Der wubBte natiirlich, dal3 er Geld kriegte, das hat er ja schriftlich be-
kommen von Mielke und auch von mir ... Soviel Vertrauen hatte er schon
zu uns, dal3 das funktionierte. Gerhard Schiirer hat natiirlich jetzt dieses
Loch sichtbar gemacht, muBte er ja. Er hatte keine Losung, es sei denn, er
hétte gesagt, ich mull mehr bei der Bevélkerung wegnehmen — das ging
nicht und war auch mit Honecker nicht zu machen, weil er ja nicht so
dumm war, dal3 er nicht wuBte, dal3 er das nicht durchstehen konnte. Also
hat Honecker mit Mittag gesprochen und hat gesagt, Giinter, sprich mal
mit dem Alex, frag® den, was da noch moglich ist, da konnen wir ja die Sa-
chen einsetzen, die Mielke besorgt. So wurde das formuliert. [Es ging u. a.
um den »Haftlingsfreikauf« d. Verf.] Und der Alex muf} sich auch ein biB3-
chen anstrengen, und dann werden wir mal sehen. Also wurde ich bestellt.
Das waren immer die Sternstunden des Bereiches. Da hat Mittag gesagt, al-
so Alex, du muf3t noch mal richtig nachdenken, wir brauchen von dir eine
Milliarde. Ich habe erstmal gezuckt; eine Milliarde ist ungeheuerlich viel.
Ich behaupte nach wie vor, manche wissen nicht, wieviel Nullen sie hat.
Jedenfalls bin ich dann mit dieser Aufgabe nach Hause gegangen, ganz kon-
kret mit dieser Milliarde. Dann habe ich meine Generaldirektoren bestellt,
fiinf an der Zahl, habe meine Fiihrungskader bestellt, das waren vier
Hauptabteilungsleiter oder Abteilungsleiter, und habe denen erklart, so ist
die Lage, wir haben 24 Stunden Zeit, Vorschldge zur Finanzierung zu ma-
chen. Das ist das Kampfprogramm des Bereiches — und jetzt wird es poli-
tisch — sagen wir mal, in Vorbereitung des X. Parteitages. Und wenn wir die
Milliarde richtig auf die Beine stellen, zusétzlich zu unserem Plan, dann
werden wir uns hier schon irgendwie erkenntlich zeigen, da fallt uns was
ein. Mittag hatte gesagt, du hast alle Vollmachten, wichtig ist, dal3 das zu-
sdtzlich organisiert wird, und sieh zu, wie du das machst. Da hat er auch
keine Einschrdnkungen gemacht, ich hatte dann Generalvollmachten. Und
ich muB sagen, ich habe auch nie einen Korb gekriegt, wenn ich dann fiir
Leute, die sich wesentlich beteiligt haben, hohe Staatsauszeichnungen ver-
langt habe. Hohe Staatsauszeichnungen sind welche mit 10000 Mark Pri-
mie, zum Beispiel der Vaterldndische Verdienstorden in Gold; ich rede nicht
von kleinen, sondern von grofen Orden. Und meine Generaldirektoren wa-
ren alle hochdekorierte Leute, die konnten wie Marschélle marschieren, sie
hatten alle hohe Auszeichnungen. Es war eine Motivation, hohe staatliche
Auszeichnungen zu erhalten.«30

Nachdem schon seit dem Sommer 1977 geschiftig mit Afrika gehandelt wur-
de, kam es in Auswertung der Reise von Erich Honecker im Februar 1979 zur
Griindung der Afrikaabteilung bzw. Abteilung Handelspolitik des Bereiches
KoKo. Die Abteilung war klein und verfiigte nur tiber 12 bis 14 Planstellen.
Zum 30. Jahrestag der DDR wurde laut »Kampfprogramm« in Maputo ein

30 Ebenda.
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eigenes Biiro mit vier bis sechs Mitarbeitern installiert. Zur allgemeinen Ver-
wirrung wurde es »Wirtschaftspolitische Abteilung« genannt, obwohl von ei-
ner Handelspolitischen Abteilung angeleitet und kontrolliert.

Zur Griindung der Abteilung Handelspolitik gab Dieter Uhlig zu Proto-
koll:

»Die Abteilung Handelspolitik entstand als Folge der Beauftragung des Be-

reiches Kommerzielle Koordinierung mit der Entwicklung der Handelsbe-

zichungen mit Angola, Athiopien und Mosambik. Das war eine Aufgabe,
die dem Bereich neu zugeordnet wurde. Nachdem diese Lander als ehemali-
ge portugiesische Kolonien selbstindig wurden, gab es ja auf DDR-Seite zu
diesen Ldndern fast keine Kenntnisse. Das resultierte daraus, dal3 vorher
ein Handelsverbot mit diesen portugiesischen Kolonien bestanden hatte...,
deshalb wurden damals drei Sonderbeauftragte eingesetzt. Ich war derjeni-
ge fiir Mosambik. Und wir haben dann versucht, die Handelsbezichungen
zu diesen Lidndern in Gang zu bringen, was uns auch einigermaBen gelun-
gen ist.«3!

Auf die Frage, warum der Bereich KoKo und nicht eine allgemeine admini-

strative bzw. staatliche Einrichtung federfiihrend die Beziehungen zu Mosam-

bik, Angola und Athiopien betrieb, antwortete der Zeuge Dieter Uhlig:

»Ja, diese Frage habe ich mir auch des 6fteren gestellt. Aber es war so, dal3

bevor Herr Schalck diesen Auftrag erhielt, gab es also bereits Bezichungen

z. B. im Fall Mosambik, und das schleppte sich so dahin, ohne dal} sich ir-

gendwas bewegte. Und deshalb; da Herr Schalck in der DDR den Ruf hatte

eines Mannes, der es versteht, seine Arbeit zu organisieren, hatte man ihn
damit beauftragt.«32
Schalck-Golodkowski galt in der DDR, aber auch in der BRD als Weichen-
steller und als zustdndig fiir die Lésung von komplizierten und eiligen Aufga-
ben.

Die Aufzihlung der wichtigsten Investitionsvorhaben der DDR unter
Federfiihrung von KoKo ist imposant. Die Aufnahme der Vorhaben aus Ent-
wicklungsldndern in die Liste dokumentiert den Stellenwert dieser Beziehun-
gen fiir die DDR. Beim Bereich KoKo waren laut Kampfprogramm ange-
siedelt:

— Vakuumdestillationsanlage im VEB Leuna-Werke »Walter Ulbricht«,

— Kupferbergbau Mansfeld,

20 Vorhaben der Gestattungsproduktion, unter anderem Trinkfix, Schlag-
schaum, Kaugummi, Salamander-Schuhe, Kosmetika und Bratfischfilets,
Bereitstellung von Krediten in Hoéhe von insgesamt 1,665 Mrd. VM,

— Bau des Palast-Hotels in Berlin,

— Bau des Merkur-Hotels in Leipzig,

— Bau eines Elektrostahlwerkes in Brandenburg,

31 1. Untersuchungsausschu3 »Kommerzielle Koordinierung« des Deutschen Bundesta-
ges. Stenografisches Protokoll der 100. Sitzung, Offentlicher Teil vom 11.11.1992,
Befragung Uhlig, S.12.

32 Ebenda, S. 13.
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— Erwirtschaftung von zusitzlichen Valuta durch chemische Industrie,

— komplexe Linderkonzeptionen zur langfristigen Entwicklung der 6konomi-
schen und wissenschaftlich-technischen Beziehungen zur VR Mosambik
und zur VR Angola,

— Vorbereitung von Delegationen, Untersuchung der speziellen Abschnitte
der Produktionssteigerung, wie Bergbauprodukte, Konzentrate u. 4. durch
eine Arbeitsgruppe in der VR Mosambik,

— Bezug von 9100t Kaffee aus Angola und Leitung solcher fiir Industrie und
Bevolkerung wichtigen Versorgungspositionen aus dem NSW wie: Erdol
und -produkte, Kohle, Getreide, pflanzliches und tierisches Eiweil3, NE-
Metalle und Kaffee. »Die Realisierung der Importe erfolgt zu den geforder-
ten Terminen.«33

Wie an einzelnen Objekten noch zu zeigen sein wird, lassen sich fast alle
GroBprojekte der DDR in Mosambik und Angola aus sogenannten wichtigen
Versorgungspositionen der DDR ableiten, mit deren Erfiillung der Bereich
KoKo beauftragt wurde.

Athiopien war in dieser Aufstellung schon nicht mehr enthalten. Die wirt-
schaftlichen Beziehungen hatten sich zu diesem Zeitpunkt, 1979, merklich ab-
gekiihlt.

Im gesamten KoKo-Geschiftsbereich nahm das Afrikageschift den wohl
O0konomisch und strukturell kleinsten Raum ein. Hinsichtlich seiner politi-
schen Abstimmung war es aber im Vergleich zu den normalen Handelsfeldern
der DDR sehr hochrangig, und die Geheimhaltung funktionierte perfekt. Es
gehort zu den besonderen Merkwiirdigkeiten der Gestaltung der Zusammen-
arbeit und Freundschaft der DDR mit afrikanischen Lindern, daf3 die durch-
fithrende Ebene sich in kiirzester Zeit mit groBen Kapazitdten in die »Bezie-
hungen« stiirzen und die Handelsverpflichtungen sowie die siec begleitenden
MafBnahmen aufblihen konnte und sich ebenso schnell innerlich zuriickzuzie-
hen vermochte. Wieweit im Bereich KoKo ab dem Jahr 1980 wirklich noch
mit substantiellen Gewinnen aus der »Beziehungsarbeit« zu den afrikanischen
Schwerpunktldndern gerechnet wurde, kann nicht gesagt werden. Von Alex-
ander Schalck wird berichtet, dafl er das Afrikageschift nur noch ungern
betrieb. Der Afrikaexperte und Sonderbeauftragte Dieter Uhlig informierte
seinen Fiihrungsoffizier bereits nach der Riickkehr von seiner dritten Mosam-
bikreise am 28. Dezember 1977, dal3 ihn das Mosambikgeschéft nicht befrie-
dige und er eine neue Aufgabe und einen neuen Posten suche.

Von der Leitung der mit Afrika betrauten Handelspolitischen Abteilung bei
KoKo wurde er nicht entbunden, auch nicht vom Posten des stellvertretenden
Leiters der Regierungskommission DDR—-Mosambik. Es kam fiir ihn aber
ein weiteres Tatigkeitsfeld hinzu, das kurzfristig groBere Befriedigung und ei-
nigen Erfolg versprach: der Handel mit kriegsfdhigen Glitern im ersten Golf-
Krieg.

33 Bericht des Schalck-Untersuchungsausschusses. Bundesdrucksache 12/3462, Bd. 455,
S. 755ff.
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Als der Handel mit den befreiten Landern im stidlichen Afrika immer wei-
ter abflaute, iibernahm Dieter Uhlig ein neues Geschéftsfeld, den speziellen
Handel mit der Islamischen Republik Iran.

Im Iran wurde im Jahr 1979 ein islamischer Gottesstaat unter dem Schiiten-

fithrer Ajatollah Ruhollah Kohmeini mit radikaler anti-US-amerikanischer
Ausrichtung ausgerufen. Im Sommer des gleichen Jahres wurde Saddam Hus-
sein im Irak zum Staatsprisidenten gewéhlt. Im Herbst 1980 begann der
Krieg zwischen Irak und Iran. Nach Geschiftsanbahnungsbemiihungen wur-
de im Dezember 1981 die Waffenhandelsfirma IMES GmbH gegriindet. Mit
ihrer Anleitung wurde Dieter Uhlig betraut. Damit wurde ein GroBteil der
Energien und Aktivitdten der Handelspolitischen Abteilung des Bereiches Ko-
Ko aus dem siidlichen und subsaharischen Afrika in den arabischen Raum
umgeleitet.
_In den folgenden Kapiteln wird vor allem auf die Beziehungen der DDR zu
Athiopien und Mosambik bis 1982 eingegangen. Durch die neu gekniipften
Kontakte von Werner Lamberz zur dthiopischen Junta unter Mengistu Haile
Mariam wurde in den Jahren nach 1977 das Land am Horn von Afrika zu
einem der afrikanischen Schwerpunktlinder der DDR. Die Beziehungen zu
Athiopien standen zeitweise in ihrer Bedeutung gleichberechtigt neben den
Kontakten zu Mosambik. Kurzzeitig hatten die Beziehungen zu Athiopien so-
gar Prioritét gegeniiber dem siidafrikanischen Kiistenstaat.
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4 Die Beziehungen der DDR zu Athiopien

4.1 Die Beziehungen in den Jahren 1973 bis 1978

4.1.1 Die Phasen des Machtwechsels bis zum Februar 1977

Am 1. Januar 1973 nahm die DDR mit dem Kaiserreich Athiopien diplomati-
sche Beziehungen auf. Es war die 68. Anerkennung der DDR als selbstdndiger
Staat.

Die Einrichtung der diplomatischen Vertretung erfolgte aber erst nach den
Februarunruhen von 1974 und der faktischen Entlassung des Kaisers Haile
Selassie, »Konig der Konige, der Auserwéhlte Gottes, der erobernde Lowe
von Judahg, so sein offizieller Titel. Er regierte und herrschte fast 60 Jahre. Er
verfiigte lange Zeit liber groBes Ansehen als afrikanischer Fiihrer und holte
den Hauptsitz der Organization of African Unity (OAU) nach Addis Abeba.

Das feudale Kaiserreich, neben Liberia der einzige Staat Afrikas, der nicht
kolonialisiert worden war, steckte zu Beginn der 70er Jahre in einer nicht
mehr zu behebenden Krise. Das kaiserliche System erwies sich als extrem ent-
wicklungsfeindlich und modernisierungshemmend. Athiopien galt in den 60er
Jahren nach dem Tschad als das unterentwickeltste Land des afrikanischen
Kontinents.

Zwei Prozent der Bevolkerung, meist Angehorige der kaiserlichen Familie,
besallen drei Viertel des Grundbesitzes. Jeder dritte Bauer verfiigte nicht tiber
eigenes Land. Weniger als 20 Prozent des bestellbaren Bodens wurden bear-
beitet. Die lidndliche Bevolkerung hatte 1973 lediglich 83 US-Dollar pro Kopf
jédhrlich zur Verfiigung. Nur vier von hundert Athiopiern konnten lesen und
schreiben. Die Sduglingssterblichkeit lag bei 60 Prozent, und fiir die rund 30
Millionen Einwohner standen nur 75 Krankenhéduser, meist einfachster Art,
zur Verfiigung. Die Oberklasse lebte im Luxus. Viele dieser Familien betrie-
ben landwirtschaftliche GroBfarmen, die vor allem fiir den Export produzier-
ten.! Im Februar 1974 machten sich Verbitterung, Not und das Dringen nach
gerechteren Verhiltnissen in Massenprotesten und Revolten Luft. Die Lehrer
bekamen keinen Lohn mehr, die Taxifahrer konnten wegen Benzinmangels
nicht fahren, und in der Armee hungerten die Mannschaften. Streiks und
Meutereien einzelner militdrischer Divisionen schufen eine das System er-
schiitternde, revolutionédre Stimmung.

1 Als die Hungersnot 1972/73 mit 200 000 Toten ihren Hohepunkt erreicht hatte, vor al-
lem in den nordlichen Regionen Tigray, Wollo und Eritrea, exportierte das Kaiserreich
203900 t Getreide. Vgl. Briine, Stephan: Athiopien — Unterentwicklung und radikale
Militdrherrschaft. Zur Ambivalenz einer scheinheiligen Revolution. Hamburg 1986,
S. 75 (im folgenden: Briine: Athiopien).
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Frauen aus der Provinz Oromo/Athiopien.

Am 12. September 1974 wurde Kaiser Haile Selassie gestiirzt, aus dem Kai-
serpalast verwiesen und unter Hausarrest gestellt. Er wurde ein Jahr spéter in
Addis Abeba ermordet.

Bis die Machtergreifung und alleinige Fiihrerschaft des 1937 geborenen
Leutnants Mengistu Haile Mariam im Februar 1977 gesichert war, kam es zu
heftigen und gewalttitigen Stromungskdmpfen, aus denen Mengistu Haile
Mariam schlieBlich als Sieger hervorging.> Zur Einordnung des Engagements
der DDR am Horn von Afrika und seiner Umsténde wird kurz auf die Phasen
der dthiopischen Revolution eingegangen.

Nachdem die Unruhen im Februar 1974 mit sozialen Protesten begonnen
hatten, weil groBe Teile des Volkes und des Militdrs zu verhungern drohten,
erreichten die Forderungen der Stralle auch die kaiserliche Armee.

Mit einigen Monaten Verzogerung bildete sich der urspriinglich als vorlau-
fig angesehene, provisorische DERG. DERG bedeutet auf amharisch »K omi-
tee«. Erst hieB3 es »Koordinierungskomitee der Streitkrifte, Polizei und der
Territorialarmeen«, kurze Zeit spéter »Provisorischer Militdrischer Verwal-

2 Vgl. ebenda. Vgl. auch: Scholler, Hans: Die Verfassungsentwicklung in Athiopien. In:
Hiberle, P. (Hrsg.): Jahrbuch des Offentlichen Rechtes der Gegenwart. Tiibingen 1987,
S. 679-697 (im folgenden: Scholler: Verfassungsentwicklung).
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tungsrat« (PMVR)3. Er trat erstmals am 15. Juli 1974 zusammen. Zu ihm ge-
horten ca. 120 Ménner, die in der Regel von den Mannschaften verschiedener
Militdreinheiten delegiert worden waren. Namentlich waren die Vertreter der
»bewaffneten Organe« meist nicht bekannt. Sie arbeiteten erst wegen der Re-
pressionen durch das Kaiserreich und dann wegen der selbstverursachten Ge-
walt hiufig anonym. Die Delegierten unterschieden sich durch ihre Herkunft
und ihre Ziele, doch gemeinsam wollten sie das feudale Athiopien verdndern
oder beseitigen. Der DERG, der von antifeudalen und linksorientierten Mili-
tdrs meist niederer Offiziersrange bestimmt wurde, trat eher allmdhlich die
Macht an.

Es lassen sich drei Phasen der Herausbildung dieser Herrschaft mit ihren
jeweiligen Représentanten erkennen. Eine »franzdsische«, eine »chinesische«
und eine »sowjetische« Phase. Der »franzdsische« Abschnitt reichte vom Fe-
bruar 1974 bis zum 23. November des gleichen Jahres. An diesem Tag wurde
der ehemalige Stabschef der Armee, erste Vorsitzende des DERG und zwi-
schenzeitliche Premierminister, General Aman Michael Andom, neben weite-
ren 59 Personen nach einer Revolte im DERG standrechtlich erschossen. An-
dom stammte aus Eritrea. Diese »franzdsische« Zeit war von sozial- bzw.
sozialistisch-liberalen Orientierungen bestimmt. Man nahm die Begriffe der
franzosischen Revolution »Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit« auf, war anti-
feudal und versuchte, die Revolution unter anderem mit Mitteln des Rechts
voranzutreiben. Eine neue Verfassung sollte erstellt werden. Zum 6. August
gab es bereits einen Entwurf. Das feudale Kaisertum sollte in eine konstitutio-
nelle Monarchie umgewandelt werden. Politische Gefangene wurden aus den
Gefingnissen entlassen und die Exildthiopier zur Riickkehr aus dem Ausland
aufgefordert.

Oft waren westlich geprédgte Intellektuelle in den Diskussionen tonange-
bend. Am 12. September 1974, zeitgleich mit den Verdnderungen in Portugal,
die den Kampf der FRELIMO in Mosambik verdndern und zum schnellen
Sieg fithren sollten, wurden in Athiopien die Verfassung und das Parlament
auler Kraft gesetzt und der Kaiser festgenommen.*

Nachdem die geméBigt monarchistisch-liberalen Vertreter im DERG ausge-
schaltet worden waren, wurde Brigadegeneral Tasferi Bante neuer Vorsitzen-
der des DERG. Er arbeitete zeitweise als Militdrattaché an der dthiopischen
Botschaft in Washington/USA.

Durch das Auflésen des kaiserlichen Systems, die aufwiihlenden Ereignisse
vor allem in der Hauptstadt Addis Abeba und immer neue Reformvorschlige
kam es zu einer hohen Mobilisierung und zeitweisen Politisierung der Bevol-
kerung. Elemente der chinesischen Kulturrevolution und nationale Momente
bestimmten die Ereignisse und vermischten sich miteinander. Exildthiopier

3 Englische Bezeichnung: »Provisional Military Administrative Council« (PMAC).

4 Am Tag zuvor strahlte das Fernsehen einen Beitrag tiber die Hungergebiete im Norden
des Landes aus. RegelmiBig wurden diese erschiitternden Bilder von Einblendungen ei-
nes Banketts beim Kaiser, Konig von Judah, unterbrochen. Gezeigt wurden Champa-
gner trinkende Giéste der kaiserlichen Familie, die aus Europa eingeflogene Torten allen.
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reisten ein, zettelten Verdnderungen an und wollten der Revolution dienen.
Im Dezember wurde die »Zemecha« ausgerufen, eine landesweite BewuBtseins-
kampagne, in der bis zu 60000 stddtische Studenten und Schiiler aufs Land zo-
gen, um den Bauern Lesen und Schreiben beizubringen und den Fortschritt zu
verkiinden. Das Programm des »Ethiopian Tikdem« stand unter dem Motto
»Ath10p1en zuerst« oder »Athiopien voran« und wurde von manchen auch mit
»Athiopien iiber alles« libersetzt. Das Abschiitteln des Alten verband sich mit
dem Nationalismus der Amharen. Den Bauern wurde im Demokratisierungs-
und Modernisierungsprozel3 eine wichtige Rolle zugedacht.

Am 22. Mirz 1975 wurde die Republik Athiopien ausgerufen. Das Kaiser-
reich war kaputt. Im Zuge der nun folgenden Bodenreform, die wohl die radi-
kalste in Afrika war, bekamen die Bauern bis zu 10 ha Land zur Nutzung,
durften aber keine Gehilfen dingen. Man wollte auf alle Zeit keine Knechte
mehr dulden. Bauernvereinigungen wurden gegriindet, schon im Mai 1975 soll
es 1200 »Farmer Associations« gegeben haben. Vor allem im Siiden des gro-
Ben Landes wurde die Bodenreform gefeiert, denn hier war die Ausbeutung
durch die Grundherren am driickendsten: bis zu 70 Prozent der Ertrage mul3-
ten als Pacht jahrlich abgegeben werden.

Im Norden, wo es andere sozialokonomische Strukturen mit stirkerem Ge-
meinschaftseigentum an Boden gab, wurde der Landreform zuriickhaltender
begegnet Hier gab es auch Widerstand und Kdmpfe der Landbevélkerung so-
wie Ubergrlffe von seiten des DERG.>

Ebenfalls im Jahre 1975 wurde die Verstaatlichung der Banken und von
90 Prozent der verarbeitenden Industriebetriebe durchgefiihrt. Ab dem 27. Juli
1975 galt eine »stadtische Bodenreforme, die Proklamation Nr. 47. Grundbe-
sitz und jedes nicht selbst genutzte Haus wurden verstaatlicht. Das Land ge-
horte dem Volk. Stadtteilkomitees, zeitweise mit weitreichender Autonomie
ausgestattet, amharisch KE’'BELES genannt, bildeten sich und wurden be-
waffnet. Sie sollten spdter als »verlingerter Arm des Roten Terrors« oder
auch als »revolutionidr-demokratische Organe« beschrieben werden. Sie ver-
teilten Lebensmittel, Wohnraum und organisierten Massenaufmérsche sowie
auch offentliche Tribunale zur Selbstbezichtigung und zum Verrat. Aufmaér-
sche wurden Pflicht. Wer ihr nicht nachkam, mubBte teilweise damit rechnen,
die Zuckerration gestrichen zu bekommen oder eine Geldstrafe zu zahlen.

Zu dieser Zeit spielten marxistische und sozialistisch-radikale Strémungen,
wie die Athiopische Volksrevolutionire Partei (EPRP)® und die Gesamtithio-
pische sozialistische Bewegung (MAI’'SONE ) eine wichtige Rolle.

Vom DERG-Vorsitzenden, Tasferi Bante, wird berichtet, dal er eine baldi-
ge Riickkehr zu einer Zivilregierung und eine Einheitspartei unter Einschlul3
aller progressiven Strémungen anstrebte.”

5 »Umherziehende Mitglieder des DERG verordneten an vielen Orten standrechtliche Er-
schieBungen.« Briine: Athiopien, S. 100.

6 EPRP: Ethiopian People’s Revolutionary Party.

7 So in einer Rede am 15.9.1975. Vgl. Scholler: Verfassungsentwicklung, S. 682.
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Im Sommer 1976 kam es immer hdufiger zu 6ffentlichen Wortgefechten
und handfesten Kdmpfen zwischen den verschiedenen Strémungen. Die
EPRP, die ihre soziale Basis vor allem in der studentischen und stiddtischen
Jugend hatte, wollte eine provisorische Volksregierung und keinen Militdrrat.
Den DERG bezeichnete sie als faschistisch und stalinistisch. Im September
rief sie gemeinsam mit den freien Gewerkschaften einen Generalstreik gegen
die Politik des DERG aus. )

Durch die Auflésung der Kaiserregierung, die den Zentralstaat Athiopien
lange Zeit zusammengehalten hatte, war ein Vakuum entstanden. In vielen
Regionen des Landes verstirkten bzw. griindeten sich — meist ethnisch be-
stimmte — Befreiungsbewegungen, die ihre Interessen gegen die Zentralregie-
rung durchsetzen wollten. So in Westsomalia, Eritrea, Tigray, Oromoland
und an der Grenze zum Sudan. Zwischen Tasferi Bante und seinem 1. Stellver-
treter, Mengistu Haile Mariam, die verschiedenen Strémungen angehorten,
wuchsen die Spannungen.

Im Juni 1976 verkiindete Mengistu Haile Mariam das »Programm der na-
tionaldemokratischen Revolution Athiopiens«. In ihm wurde der »wissen-
schaftliche Sozialismus« unter der Fithrung der Arbeiterklasse zur Grundlage
der weiteren dthiopischen Entwicklung erklirt.®

Im Juli verschirften sich die Kdmpfe an der Eritrea-Front. Nach friedlichen
Mitteln suchende DERG-Mitglieder wurden ermordet, ebenso auch EPRP-
Sympathisanten. Die EPRP ging Ende 1976/77 zum Stadtguerilla-Kampf
iiber und in den Untergrund. Von dort aus kdmpfte sie mittels Anschlidgen
und Einschiichterung und schreckte dabei auch vor Morden nicht zurtick. Sie
ging vor allem gegen Vertreter der MAI’'SONE vor, die zeitweise ein Biindnis
mit dem DERG geschlossen hatten.

Die Sowjetunion, seit 1975 Schutzherr von Somalia und Waffenlieferant fiir
das Regime von Prisident Mohammed Said Barre, verliel nach und nach ihre
abwartende Haltung gegeniiber den Vorgingen in Athiopien. Sie hatte in So-
malia wegen eines Seehafens an der ostafrikanischen Kiiste fiir ihre Flottenge-
schwader im Mittelmeer und im Indischen Ozean erhebliches Engagement ge-
zeigt. Bei ihrem Versuch, am Horn von Afrika Ful3 zu fassen, wurde nun auch
das bedeutendere Athiopien interessant. Mit der Stirkung Mengistu Haile
Mariams verringerte sich der chinesische Einflu}, und die antiamerikanische
Stimmung verschdrfte sich. Die USA gingen in Wartestellung. Noch in den
Jahren 1975 und 1976 lieferten die USA fiir 20 Mio. US-Dollar unentgeltlich
Kriegsmaterial, verkauften in beiden Jahren fiir 157 Mio. US-Dollar militéri-
sches Gerit und bildeten — im Vergleich zu den traditionell guten Verbindun-
gen in der Kaiserzeit — iiberdurchschnittlich viele (192) dthiopische Militérs
aus. Erst im Frithjahr 1977 kiindigten die USA das Ende der Waffenlieferun-
gen an.?

8 Briine: Athiopien, S. 114. Tasferi Bante soll das Programm aus dem Fernsehen erfahren
haben.
9 Vgl. Briine: Athiopien, S. 129.
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Der Platz einer »Schutzmacht« am Horn von Afrika war vakant. Zum Jah-
reswechsel 1976/77 besetzte die Sowjetunion den Posten ihres Botschafters in
Addis Abeba neu. Mit dieser geostrategisch wichtigen Mission wurde Anatoli
P. Ratanow betraut. Er war bis zum Dezember 1976 als Oberbefehlshaber der
sowjetischen Berater und Truppen in Somalia im Einsatz und hatte dort die
somalische Panzertruppe und die Luftwaffe aufgebaut.!® Er kannte sich beim
zukiinftigen Gegner exzellent aus.

Im Dezember 1976 flog der AuBlenminister der DDR, Oskar Fischer, zu
Gespriachen nach Addis Abeba. Er war der erste Aullenamtschef eines soziali-
stischen Landes, der seit dem Ende des Kaiserreiches am Horn von Afrika
weilte. Er fiithrte Gespriche mit dem Vorsitzenden des DERG, Tasferi Bante,
und dessen erstem Stellvertreter, Mengistu Haile Mariam. Die Athiopier
brachten grofle Erwartungen an die DDR zum Ausdruck. Thr Planungsmini-
ster libergab eine umfangreiche Wunschliste mit Projekten, wie dem Bau einer
Zementfabrik und eines Betriebes zur Herstellung von Plastikfolien, der Er-
kundung von Bodenschitzen und Lieferung von Werkzeugmaschinen. Im An-
schluf3 an die Reise berichtete Oskar Fischer, daB3 in Athiopien Sorge und Pes-
simismus verbreitet seien, Somalia auf die Missionen des guten Willens beim
schwelenden Grenzkonflikt mit Athiopien nicht eingehe und sich Bekennt-
nisse zum Sozialismus im DERG herausbilden wiirden.!!

Am 30. Januar 1977 hielt Tasferi Bante auf dem Revolutionsplatz von Addis
Abeba eine programmatische Rede und rief zur Bildung einer revolutiondren
Einheitsfront auf. Ein Ausgleich mit der gegen den DERG kidmpfenden
EPRP wurde angedeutet, die Einheit beschworen und die Bildung einer Partei
sowie einer gemeinsamen Front angekiindigt. Mengistu Haile Mariam soll de-
monstrativ an diesem Aufmarsch nicht teilgenommen haben.

Am 3. Februar kam es dann im stdndigen bzw. zentralen Komitee des
DERG zu einer SchieBerei, bei der dessen Vorsitzender, Tasferi Bante, und
sechs ihm nahestehende DERG-Mitglieder erschossen wurden. Sieger dieser
Auseinandersetzung war der prosowjetische Fliigel um Mengistu Haile Ma-
riam.!?

Am nichsten Tag traf sich Mengistu Haile Mariam mit den Botschaftern
der Sowjetunion und Kubas. Sie sagten ihm Unterstiitzung fiir die progressi-
ven Mitglieder des DERG zu. Es kann angenommen werden, dal3 ihnen die
Pline der »bewaffneten Diskussion« vom 3. Februar bekannt waren.!3 Eben-
falls am 4. Februar kam es zu Begegnungen mit Vertretern der VR China, von
Libyen, Stidjemen und Jugoslawien.

Die dritte Phase, die »sowjetische«, begann. Sie wihrte bis zum Oktober
1978 bzw. bis ins Jahr 1990/91. Thr Reprdsentant war Mengistu Haile Ma-
riam.

10 Vgl. ebenda, S. 202.

11 Bericht des Ministers fiir Auswértige Angelegenheiten liber seine Reise nach Ostafrika
vom 9.-21.12.1976. BAZ DY J IV 2/2 A 2035, Bd. II.

12 Vgl. Briine: Athiopien, S. 117ff.

13 Ebenda.
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Die Machtiibernahme durch die jlingeren Offiziere mit sowjetisch-zentrali-
stischem Kurs schuf die Voraussetzungen fiir das unterstiitzende Eingreifen
der sozialistischen Lander, allen voran die Sowjetunion und Kuba.

Auch die DDR stieB3 bald unmittelbar in den Kreis der Paten der dthiopischen
Revolution vor bzw. bereitete ihr den Weg.

Werner Lamberz, der Ende Januar 1977 wihrend einer seiner Afrika-Rei-
sen noch in Somalia weilte, landete am 11. Februar — aus Mosambik kom-
mend — in Addis Abeba und fiihrte Gespriache mit Mengistu Haile Mariam.
Diese Reise war urspriinglich nicht geplant.'* Werner Lamberz wurde erst in
Maputo, wahrend des III. FRELIMO-Kongresses, von seinem dthiopischen
Kollegen, dem Sekretir des DERG fiir ideologische Fragen, nach Addis Abe-
ba eingeladen. Dieser konnte ihn dort jedoch nicht mehr empfangen. Wih-
rend die Delegation von Werner Lamberz noch in Mosambik weilte, putschte
Mengistu Haile Mariam. Nach einer Rickfrage von Werner Lamberz kam
aus Berlin die Anweisung, sofort nach Addis Abeba zu fliegen. Auf dem Flug-
hafen wurde die Abordnung der SED mit allen Ehren vom neuen Vorsitzen-
den des DERG empfangen. Derjenige, der sie urspriinglich eingeladen hatte,
war bei dem Putsch erschossen worden.

Obwohl Werner Lamberz weder Mengistu Haile Mariam noch das Land
vorher kannte und die Situation hochst aufgeladen war, kamen sich beide Po-
litiker schnell nahe. Lamberz spiirte die bedrohliche Lage von Mengistu, der
nun dringend Verbiindete, personlichen und politischen Schutz und vor allem
Waffen brauchte. Denn sollte er seine Stellung in den ndchsten Wochen nicht
festigen konnen, drohte ihm das Schicksal seiner Vorgdnger. Von daher war
Mengistu Haile Mariam auf die Freundschaft von Werner Lamberz und des-
sen Vermittlung bei den Méachtigen im Osten angewiesen. Die Ermordung des
DERG-Vorsitzenden Bante und fiinf weiterer Mitglieder aus der Fiithrung des
Militdrrates begriindete er damit, daB3 sie den revolutiondren ProzeB3 aufhalten
und in eine andere Richtung bringen wollten. Beispielsweise indem sie Verbin-
dung zu imperialistischen Staaten und zu China aufgenommen hétten.!> Diese
Ansicht wurde von der DDR-Delegation geteilt, und das verband.'¢

Im Bericht von Werner Lamberz fiir das Politbiiro wurden die Erwartungen
von Mengistu Haile Mariam wie folgt wiedergegeben:

»Wir hoffen, dal3 die sozialistische Welt uns hilft, ehe die Revolution er-

wiirgt wird. Die iiberwiegende Mehrheit des Volkes unterstiitzt uns. Wir

14 Vgl. Gesprich mit Dr. F. Trappen am 19.5.1999, im Anhang.

15 Vgl. Bericht der Delegation des ZK der SED von ihrer Reise vom 31.1.—14.2.1977 nach
Somalia, Mosambik und Athiopien. BAZ DY J IV 2/2 A 2044.

16 Die Ereignisse des 3.2. wurden im Zentralorgan der Regionalwissenschaften der DDR
folgendermalen zusammengefaBBt: »Es wurde damit klargestellt, daB machtpolitisch
eine wichtige Entscheidung zugunsten des konsequent revolutiondr-demokratischen
Fliigels in der Bewegung der Streitkrifte gefallen war.« Pfaffenberg, Bernd: Zur Ent-
wicklung und Rolle der dthiopischen Streitkrifte sowie ihrer revolutiondr-demokrati-
schen Vertreter im Verlauf der Revolution. In: aala 5/1982, S. 886.
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11. Februar 1977: Werner Lamberz (Mitte) besucht eine »Politische Schule« in Addis Abeba,
die seit ihrer Griindung 1976 bereits 2 550 »revolutiondre Kader« ausgebildet hat.

wollen die Arbeiter und Bauern bewaffnen. Das zeigt, wer wir sind. (...) Wir
sind iiberzeugt, daB3 die DDR uns weiterhin in unserem gerechten Kampf
unterstiitzt, darunter auch mit Waffen.«!7

Werner Lamberz stand als ranghdchster auslidndischer Politiker in Addis Abe-
ba unmittelbar dabei, als Mengistu Haile Mariam am 11. Februar die drei
wichtigsten Amter des Staates iibernahm. Er wurde Staatsoberhaupt, Mini-
sterprasident und Oberkommandierender der Streitkréfte: eine Machtfiille,
wie sie nicht mal der Kaiser gehabt hatte.

Der von vielen geachtete, weltgewandte Werner Lamberz muf3 auf dem
Hochplateau des Horns von Afrika, unweit des zentralafrikanischen Grabens,
in der besonderen geopolitischen Situation eine einmalige Gelegenheit fiir die
kommunistische Bewegung und die kleine DDR gesehen haben. Und natiir-
lich auch seine eigene Chance, die er als SED- und DDR-Politiker wahrneh-
men wollte. Solidaritit der direkten Art war gefragt, und es galt, einen Ful} in
die sich 6ffnende Tiir zu stellen. Vielleicht hat er an mogliche russische Mili-
tdrhdfen gedacht. Vielleicht hat ihn die Vorstellung eines Exempels bewegt,
mit »wissenschaftlich-sozialistischem« Riistzeug und zentralistisch-militéri-
scher Macht die sozialen Katastrophen aus der feudalen Kaiserzeit fiir die Be-

17 Ebenda.
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volkerung Athiopiens mit beseitigen zu konnen. Vielleicht war er einfach nur
eitel oder die DDR mit ihren alten Herren ihm einfach zu klein — ein Abenteu-
er lockte.

Warum auch immer, am Horn von Afrika sah Werner Lamberz seine Be-
wahrungsprobe. Ein Aufenthalt von kaum 48 Stunden reichte ihm, um die
DDR besonders eng an das Mengistu-Regime zu binden.

Werner Lamberz bestimmte im kommenden Jahr viele Tagesordnungs-
punkte der Beratungen der SED-Fiihrung und steckte einige der Spitzenge-
nossen mit seiner Begeisterung an.

In der DDR angekommen, setzte er unverziiglich erhebliche militdrische
Unterstiitzung in Bewegung. Als erstes schickte er aber einen persénlichen Bo-
ten in die Karibik, zu Fidel Castro. Er lie dem kubanischen Staatschef tau-
frisch von den Gespriachen mit Mengistu, den Chancen der Revolution und
ihren Gefdhrdungen berichten. Ein Teilnechmer an den Gespréichen zwischen
Mengistu Haile Mariam und Werner Lamberz und anschlieBender Berichter-
statter bei Fidel Castro erinnerte sich an die Ereignisse dieser Mission:

»Man kann wirklich sagen, da} Werner Lamberz in bedeutendem Malle

dazu beigetragen hat oder den Anstof3 gegeben hat, dall die Kubaner sich

intensiv mit Athiopien beschiftigten.«!8
Die Kubaner begannen in dieser Zeit gerade, ihre Waffen in Angola einzupak-
ken und nach Hause zu ziehen.'” Unter anderem auf Bitten von Werner
Lamberz reiste Fidel Castro Ende Mirz nach Afrika, um sich ein Bild zu ver-
schaffen. Athiopien sollte der ndchste Einsatzort seiner Kdmpfer werden.

Kubas maximo lider, Fidel Castro, teilte Werner Lamberz’ Einschidtzung
der politischen Lage.

Auf einem Zwischenstopp in Ostberlin, wihrend einer Reise von Addis
Abeba nach Moskau, sagte Fidel Castro am 3. April 1977 zu Erich Honecker:

»Mengistu macht den Eindruck eines ruhigen, ernsthaften, tiberzeugten po-

litischen Fiihrers, der sich der Kraft der Massen bewuBt ist. Er ist eine intel-

lektuelle Personlichkeit, der seine Klugheit auch am 3. Februar bewiesen
hat. Die Rechten wollten am 3. Februar die linken Fliigel beseitigen. Den

Auftakt bildete eine Rede des dthiopischen Prisidenten, die von Nationalis-

mus strotzte. Mengistu kam dem Anschlag zuvor: Er verlegte die Sitzung

des Revolutionsrates um eine Stunde vor, lie3 die rechten Fiihrer verhaften
und erschieBen.«20
Der kubanische Partei- und Staatschef berichtete im Anschlul3 auch {iber An-
gola und Somalia.

Erich Honecker antwortete auf die Ausfiihrungen Fidel Castros:

»Es ist jetzt notwendig, daB3 in Moskau entschieden wird, was wir in wel-

chem Ausmal wo tun. Bestdrkt durch die Ausfiihrungen des Genossen Fi-

del Castro, vertreten wir die Meinung, dal} jetzt, nachdem die revolutionére

Entwicklung in Angola dank der Unterstiitzung Kubas gesichert ist, es not-

18 Vgl. Gesprich mit Dr. F. Trappen am 19.6.1999, im Anhang.
19 Kuba soll 1976/77 bis zu 36 000 Soldaten in Angola zum Einsatz gebracht haben.
20 Staadt, Jochen: Auf hochster Stufe — Gesprache mit Erich Honecker. Berlin 1995, S. 64.
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wendig ist, insbesondere zur Stabilisierung der Revolution in Athiopien ei-
nen konkreten Beitrag zu leisten und den Sieg dieser Revolution zu sichern.
(...) Inzwischen sind bereits vier Flugzeuge mit Waffen der DDR in Athio-
pien eingetroffen, eine Schiffsladung ist gegenwértig in Vorbereitung. (...)
Ein Vertreter des MfS hat kiirzlich mit Mengistu die weitere Unterstiitzung
seitens der DDR vereinbart. In Abstimmung mit der KPdSU werden wir
entsprechend diesen Vereinbarungen Kriegsmaterial und Militdrkader zur
Verfiigung stellen. Diese Unterstiitzung bezieht sich sowohl auf den Bereich
des Ministeriums fiir Verteidigung, des Ministeriums des Innern wie auch
auf die 6konomischen und kulturellen Bereiche in Athiopien.«?!
Bereits am 12. Februar 1977 hatte Werner Lamberz nach seiner Riickkehr aus
Addis Abeba den Startschul fiir das Engagement der DDR gegeben: »In der
Tat, die dthiopische Revolution braucht und verdient unsere volle Solidaritit
und Unterstiitzung.«?2
Noch vor den umfangreichen Waffenlieferungen der Sowjetunion im
Herbst 1977 und dem Verlegen der kubanischen Kampfverbdnde an die Oga-
den-Front im dthiopisch-somalischen Krieg lieferte die DDR Waffen fiir die
Niederwerfung der inldndischen linken Opposition und die Kdmpfe gegen die
sich im Vormarsch befindende eritreische Volksbefreiungsfront.

Mit der faktischen Alleinherrschaft von Mengistu Haile Mariam im DERG
sowie dem echer als Geheimpartei bzw. Geheimbund agierenden politischen
Fliigel Abitawit Seded (die »revolutiondre Flamme oder Glut«) verstérkte sich
die offene Gewalt gegen linke Krafte auBerhalb der DERG-EinfluBsphére zu-
nehmend.?3 Erst richteten sich die Repressalien vor allem gegen die EPRP
und wurden auch von der MAI'SONE aktiv mit unterstiitzt. Ab Sommer
1977 gingen die zum Teil vagabundierenden Sicherheitskommandos dann
auch gegen den chemaligen Biindnisgenossen MAI’SONE vor. Anlal3 oder
Vorwand war ein gescheiterter Putschversuch gegen Mengistu Haile Mariam,
dessen Urheber nicht ermittelt wurde. Zu dem sich abzeichnenden Angriff
durch Somalia — das {iber mehrere Jahre von der Sowjetunion hochgertistet
wurde und diese Waffen nun gegen deren neuen Verbiindeten richtete — ka-
men noch die Unruhen in den ethnisch bestimmten Regionen an den Periphe-
rien des Zentralstaates sowie die Kdmpfe im Zentrum hinzu. Die Gewalt und
die staatlichen Ubergriffe des im November 1977 vom DERG unter Vorsitz
von Mengistu Haile Mariam initiierten »Roten Terrors« wurden mit der Ver-
teidigung der Revolution gegen die Konterrevolutionidre begriindet. Ein klas-
sisches Muster.
»Innerhalb weniger Monate — der Rote Terror (Kai Shibar) endete offiziell
im Mai 1978 — wurden Tausende, zumeist junge Athiopier, als >Anarchi-
sten< und >Konterrevolutionidre« extralegal gefangengenommen, gefoltert
und ermordet. Voriibergehend wurden sogar die Leichname der Erschosse-

21 Ebenda, S. 67.
22 Neues Deutschland vom 12.2.1977.
23 Vgl. Briine: Athiopien, S. 117ff.
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nen auf den StraBen ausgestellt und mit Plakataufschriften wie >das war ein
Konterrevolutiondr¢, »wir sind es leid, sie zu beerdigen< und »der Rote Ter-
ror wird blihen< versehen. Eltern, die ihre ermordeten Kinder beerdigen
wollten, muBten dafiir mitunter bezahlen: Der >Preis< des Leichnams richte-
te sich nach der Zahl der Kugeln, die in ihm steckten. (...) Opfer der staat-
lichen Willkiir waren fast ausschlieBlich junge Athiopier zwischen 12 und
35 Jahren, die sich — wenn sie tiberhaupt politisch waren — als >Linke« ver-
standen und nicht fiir die Beibehaltung feudaler oder kapitalistischer Aus-
beutung eintraten, sondern begrenzte demokratische Rechte forderten.
Auch die sinnlosen und von der EPRP zu verantwortenden politischen
Morde konnen nicht als Rechtfertigung fiir das AusmaB der — von hohen
DERG-Mitgliedern gedeckten — staatlichen Verbrechen gelten. Die Zahl
der von der EPRP ermordeten Personen (Ende 1977 ca. 200) steht in kei-
nem Verhiltnis zu den Opfern des Roten Terrors.«2*
Eine Schrift aus dem Institut des ZK der SED fiir Gesellschaftswissenschaften
beschreibt die Zeit vom Frithjahr 1977 bis zum Friihjahr 1978 mit folgenden
Worten:
»Nach einer kurzen defensiven Phase ging die Revolution erneut zur Offen-
sive tiber. Der PMVR [der DERG, d. Verf.] begann im Maérz mit der Be-
waffnung von Arbeitern in den Betrieben und von Mitgliedern der Ke’bele
(untere Wohnbezirksorganisationen der Stadtbewohnervereinigungen). In
zwei groBen Kampagnen (Ende Méarz und Anfang Mai) gingen die Sicher-
heitsorgane gemeinsam mit den bewaffneten Werktéatigen daran, die Terro-
ristengruppen zu liquidieren. In diesen Kdmpfen brachten die Arbeiter
groBe Opfer. Mengistu Haile Mariam wiirdigte dies auf dem 2. Gewerk-
schaftskongreB3: >Indem wir in den Wohngebieten und Produktionszentren
mit den revolutiondren Selbstschutzabteilungen den weillen Terror der Re-
aktiondre mit revolutiondrem roten Terror zerschlugen, hat die Arbeiter-
klasse einen unvergeBlichen Kampf gegen die inneren Feinde und die fiinfte
Kolonne zur Sicherung der Revolution gefiihrt.< Bis zum Friithjahr 1978
wurden die Terroristen weitgehend zurtickgedringt.«>>
Die Schitzungen iiber die »zuriickgedrdngten« Opfer in den Jahren 1975 bis
1978 schwanken. Niedrige Angaben gehen von 30000 Gefangenen und etwa
5000 ermordeten Athiopiern und Athiopierinnen aus. Amnesty International
bezifferte Anfang Dezember 1977 die Zahl der Toten auf 10000.26
Im Sommer 1978 galt die dthiopische Revolution durch die »sowjetische
Phase« mit ihrer weitgehenden Zerschlagung der Opposition als »stabilisiert«.
Der Zentralregierung blieben aber die Befreiungskdmpfe mit den nichtamha-
rischen Volkern an den Ridndern des GroBreiches eine stindige Herausforde-
rung, der sie nur dumpfe Gewalt und die zeitweise Bekdmpfung ganzer Volker
entgegenzusetzen hatte. Die stindige Zerstorung von Ressourcen durch die

24 Ebenda, S. 121.

25 Dummer, Egon: Athiopien im Aufbruch. Berlin 1984, S. 64. Der 2. Gewerkschaftskon-
grel} fand am 29.6.1982 statt.

26 Vgl. Briine: Athiopien, S. 120.
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Kriege fithrte dazu, daB immer hiufiger groBe Hungersnéte in Athiopien aus-
brachen.

Das zentralistische Sowjetsystem hatte in Mengistu Haile Mariam einen
Zauberlehrling gefunden, der sich auf Traditionen einer amharischen »Herren-
kultur« stiitzen und besser mit dem noch verbliebenen kaiserlichen Biirokra-
tenapparat umgehen konnte als manche auf labile Volksbewegungen bauende
linke Gruppierung. Manch orthodoxe Traditionen der Athiopisch-Koptischen
Kirche erinnerten auch an russische und zaristische Verhiltnisse. So bot Men-
gistu Haile Mariam der Sowjetunion fiir ihre Politik der Truppenstiitzpunkte
gute Voraussetzungen und fiir die DDR-Fiihrung eine Herausforderung.

Der einzig nennenswerte Bodenschatz Athiopiens, der Zentralmacht am
Horn von Afrika, war seine geostrategische Lage. Bei deren Nutzung schei-
terte die Sowjetunion. Sie bekam von Athiopien keine Konzession zur Errich-
tung eines umfassenden Flottenstiitzpunktes, um die wichtige Seestralle am
Roten Meer und zum Suezkanal, wie fiir eine GroBmacht angemessen, mit
kontrollieren zu kénnen. Die dthiopische Fiithrung verstand es durchaus, ihre
Eigenstindigkeit zu behalten und weiterhin Unterstiitzung zu akquirieren.

Die DDR, die keine Stiitzpunkte bendtigte, hatte anderweitige Interessen.
Fiir sie war der Start in dieses Biindnis eher personlicherer und »subjektive-
rer« Art, was sie nicht daran hinderte, es bald fiir die Losung ihrer eigenen
objektiven Probleme zu nutzen. Fiir die DDR war der Rohstoff Kaffee wich-

tig.

4.1.2 Die Kaffeeabkommen und die Exportoffensive oder:
»Stark wiirzig, fruchtig und teilweise unrein«

Die Sondierungsreisen von Oskar Fischer und Werner Lamberz nach Ostafri-
ka hatten vor allem politische Aspekte. Die Moglichkeiten der Unterstiitzung
durch die SED und die DDR sollten erkundet und bekundet sowie die Politik
der Fithrung des zweiten deutschen Staates den neuen afrikanischen Machteli-
ten vermittelt werden. Deutlich sah man in Ostberlin die Unsicherheit und
Defensive der westdeutschen Afrikapolitik und spiirte ein Vakuum. Diesen
Freiraum wollte man nutzen. Zudem war Bonn mit den innenpolitischen Her-
ausforderungen des »Deutschen Herbst« und der Roten Armee Fraktion
(RAF) beschiftigt.

Nach der Riickkehr von Werner Lamberz Mitte Februar 1977 traf die
SED-Fiithrung duBlerst kurzfristige Entscheidungen. Es muBiten die Revolu-
tion und Mengistu Haile Mariam verteidigt werden, mit welchen Mitteln auch
immer. Uber die Herkunft der 4thiopischen Konflikte und die »fithrende Rol-
le« von Mengistu Haile Mariam darin forschte keiner. Die Konstellation war
eindeutig. Es gab Gegner und Fronten, Feinde und Verbiindete. Es gab die
Chance, ein neues Land zu gewinnen oder dessen Existenz aufs Spiel zu set-
zen.
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Schon im Mérz flogen die ersten vier Transportmaschinen mit Waffen von
Berlin-Schonefeld nach Addis Abeba. Im Selbstverstdndnis der SED war das
konkrete Solidaritit, »Soforthilfe« und »Hilfe zur Selbsthilfe« in einem.

Ebenfalls ab Mairz drangen die sich rasant ndhernden Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten der DDR massiv ins BewuBtsein der Mitglieder des Politbii-
ros. Die vom Politbiiro im November 1976 eingesetzte Arbeitsgruppe »Zah-
lungsbilanz« erbrachte nicht die erhofften kurzfristigen Entlastungen.
»Soforthilfe« fiir das eigene Lager stand pl6tzlich auf allen Tages- und Nacht-
ordnungen. ) )

Zum gegenseitigen Vorteil sollten Okonomie und Politik, DDR und Athio-
pien miteinander verwoben werden.

Am 28. Mirz 1977 wurde der Botschafter der DDR in Athiopien beauftragt,
dem Verteidigungsminister und dem Handelsminister »den Vorschlag zu un-
terbreiten, Gegenseitigkeitslieferungen auf langfristiger Basis zu vereinbaren.
(Kaffeeimport der DDR gegen DDR-Lieferungen von ausgewihlter Militér-
technik und Erzeugnissen des Maschinen-, Fahrzeugbaus und der Elektro-
technik)«.2” Einen Monat spiter berichtete der Botschafter iiber die prinzi-
pielle Bereitschaft der dthiopischen Seite zu diesen Kopplungsgeschiften.

Wihrend in Addis Abeba iiber das fiir Athiopien problematische Tausch-
geschift, Ware gegen Ware, noch beratschlagt wurde, verfaBBte Alexander
Schalck fiir seinen Chef Giinter Mittag eine »Konzeption zur Durchsetzung
der Einsparungen von Valutamitteln beim Import von Rohkaffee«.2® Die La-
ge war ernst. Die Realitdten des Weltmarktes trafen auf die Visionen der kom-
munistischen Weltpolitik. Was war geschehen?

1973 wurde durch einen Jahrhundertfrost in Brasilien der groBte Teil der
Kaffeeanpflanzungen vernichtet. Der vom brasilianischen Kaffee damals do-
minierte Weltrohkaffeemarkt reagierte auf diese natiirliche Verknappung mit
bis zum Teil 400 Prozent Preissteigerungen. Mufite die DDR zwischen 1972
und 1975 jéhrlich durchschnittlich 150 Mio. VM fiir den Import von Rohkaf-
fee ausgeben, schnellten diese Aufwendungen 1977 fiir die bendtigten 53 307 t
plotzlich auf 667 Mio. VM hoch. Diese Mehraufwendungen waren nicht ein-
geplant. Zudem galt Kaffee in der DDR als GenuBmittel bzw. Luxusgut, das
heiBt, die wertvollen Devisen mufBiten schlichtweg nur fiir den individuellen
Verbrauch ausgegeben werden. Im Zusammenhang mit den Plandefiziten bei
Westexporten und der sich abzeichnenden Schuldenfalle der DDR waren
diese zusdtzlichen 500 Mio. VM schmerzlich. Sie wurden von Alexander
Schalck-Golodkowski als wichtige EinsparungsgroBe angesehen. Er schlug
Giinter Mittag fiir die Beratungen im Politbiiro drastische MaBnahmen vor:

27 Information zum Stand iiber einen Vorschlag zur Durchfiihrung eines Gegenseitig-
keitsgeschiftes mit Athiopien, 12.5.1977, unterzeichnet: Clausnitzer. BAZ DFY 30/
22187, Biiro Giinter Mittag.

28 Erstellt am 18.4.1977. BAZ DY 3026 574/2, Biiro Mittag. Zur Kaffeekrise vgl. auch:
Wolle, Stefan: Die heile Welt der Diktatur. Berlin 1998, S. 199-201, und Staadt, Jo-
chen: Eingaben — die institutionalisierte Meckerkultur in der DDR. Arbeitspapier des
Forschungsverbundes SED-Staat, FU Berlin, 24/1996.
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— »Alle bisher in der DDR produzierten und angebotenen Sorten Réstkaf-
fe werden ab 1.7.1977 nicht mehr produziert.

— Es werden nur noch die Sorte >Rondo< zum Preis von 120 Mark (der
DDR)? und ein Mischkaffee aus >50 Prozent Rostkaffe und 50 Prozent
Surrogaten<« (ROGGEN) hergestellt und angeboten.

— In Betrieben, Verwaltungen und Institutionen usw. und fiir Reprisenta-
tionszwecke ist der Kaffe generell zu untersagen.

— Durch die Preissteigerung um ca. 100 Prozent ist mit einen Riickgang des
Kaffeeverbrauches um 25—30 Prozent zu rechnen.

— Die Kaffeeversorgung der DDR-Bevolkerung wird verstirkt iiber andere
Quellen, z. B. durch grenziiberschreitenden Pidckchen- und Paketverkehr
sowie den Abkauf im Intershop erfolgen.«3°

Diese Vorschldge sollten auf der Politblirositzung am 28. Juni beraten wer-
den.

Zuvor unternahm Werner Lamberz eine »atemberaubende Flugreise« nach
Afrika. Er soll den Vorschlag zu dieser »Kaffee-Fahrt« Erich Honecker per-
sonlich unterbreitet und dabei sinngemdl3 gesagt haben: »Ich flieg da mal run-
ter und versuche was zu machen. Ich kenne die ja alle.«3! Bei dieser kurzfristig
anberaumten Flugreise, die durchaus gefdhrlich war, da in einigen Féllen
keine Uberfluggenehmigungen erteilt bzw. eingeholt werden konnten, wurden
zwischen dem 11. und 25. Juni die Linder Stidjemen, Angola, Kongo, Nigeria
und Athiopien besucht.

Piinktlich zur Politbiirositzung lag der Reisebericht auf dem Tisch der
DDR-Fiihrung.3?

Da die Reise als duBerst erfolgreich beschrieben wurde, beschlo3 man, alle
Teilnehmer mit einer Geldpridmie und staatlichen Auszeichnungen zu ehren.

Das wesentlichste Ergebnis der Reise war das Handelsprotokoll mit Athio-
pien vom 15. Juni, in dem erkldrt wird, da die AuBenhandelsbezichungen
schnell und dynamisch entwickelt werden sollen und Athiopien 1977 bis 1982
je 5000t Kaffee liefern wird. In der Vereinbarung wurden zusétzlich 5000 t
Kaffee gegen Waffen- und Warenlieferungen aus der DDR festgelegt.33

Diese Lieferungen bedeuteten allein fiir 1977 bei den historisch hoch ste-
henden Kaffeepreisen gegeniiber dem freien Markt eine Devisencinsparung
fir die DDR von weit iiber 100 Mio. VM. Bei der Lieferung von allgemeinen
Maschinenbauprodukten und Ausriistungslieferungen gelang es generell
nicht, die sofortige Bezahlung mit Rohkaffe zu erreichen, meldete der Bericht.

29 Bei dieser Preisgestaltung ist das damalige Lohn- und Gehaltsgefiige in der DDR zu
beachten.

30 BAZ DY 3026574/2.

31 So ein Teilnehmer dieser Reise im Gespriach mit dem Verf. am 14.12.1998.

32 BAZDY JIV2/2 A2087.

33 Vereinbarung und Protokoll vom 15.6.1977. BAZ DY 3041831, Bd. 2. Vgl. auch: BAZ
DY J IV 2/2 A 2087. Dort heilit es zu Athiopien: »Die abgeschlossenen kommerziellen
Vertrige fiir die sofortige Lieferung von 550 LKW und fiir Ausriistungen des speziellen
AuBenhandels im Wert von 53 Mio. Valutamark sichern fiir 1977 die Bezahlung von
ca. 4000t Rohkaffee.«
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Die wihrend der Reise unterzeichnete Vereinbarung zwischen der SED und
dem DERG fiir die Jahre 1977 bis 1979 enthilt neben dem Austausch gegen-
seitig interessierender Informationen nur wenige konkrete Punkte. So sollen
fiinf Studienpldtze an Parteischulen der DDR bereitgestellt und zwei bis drei
Grundwerke von Marx und Engels in Amharisch gedruckt und geliefert wer-
den.

Im gleichen Bericht heil3t es zu Angola, daf3 es moglich sei, die gesamte Kaf-
feelinie zu erobern. 200 Experten aus der DDR sollten im Rahmen der FDJ-
Brigaden der Freundschaft entsandt werden: Kaffee-Experten, Rostmeister,
LKW-Fahrer, Reparaturschlosser, Bauingenieure, Okonomen und Versor-
gungspersonal — es wurde an alles gedacht. An Stelle des staatlichen angolani-
schen Monopolbetriebes wurde ein Kaffeebetrieb der DDR geplant, ver-
gleichbar dem Engagement in den mosambikanischen Kohlegruben von
Moatize. Da andere Staaten des Ostblockes, wie Bulgarien, Kuba, die CSSR
und Jugoslawien, ebenfalls versuchten, ihre Engpédsse auf dhnliche Weise zu
meistern, deren Forderung nach Nichtdevisenbezahlung jedoch abgelehnt
wurde, muBten die Abmachungen mit Angola streng geheim bleiben. Neben
dem Verhandlungsgeschick von Werner Lamberz wird dabei eine Rolle ge-
spielt haben, dafl die DDR aus den Spendenmitteln, die im Solidaritdtskomi-
tee verwaltet wurden, 1976 fiir iiber 100 Mio. Mark der DDR vor allem mili-
tarisches Material geliefert hatte.

Auf der schon erwdhnten Sitzung des Politbiiros am 28. Juni wurde liber wei-
tere wichtige Versorgungsfragen beraten, zum Beispiel liber die NSW-Zah-
lungsbilanz, {iber die Versorgungslage bei Dingen des tdglichen Bedarfs, von
denen 207 unter Parteikontrolle standen, sowie liber Produkte, die als Man-
gelware galten, wie Jugendmode, Freizeit- und Exquisitkleidung.

AuBerdem beschloB3 das Politbiiro die Durchfithrung von zahlungsbilanz-
wirksamen MaBnahmen gegeniliber Entwicklungsldndern. Sofort, d.h. im
noch verbleibenden halben Jahr 1977, sollten 218 Mio. VM mehr als 1976 er-
wirtschaftet werden. Fiir 1978 waren zusitzliche 552 Mio. VM zum Ergebnis
von 1977 geplant. Absolute Zahlen wurden nicht mitgeteilt. Damit war die
Exportoffensive gegeniiber den Entwicklungsldndern in unmittelbarer Abhén-
gigkeit zur »Kaffeekrise« in der DDR eroffnet. »Urplotzlich«, so der Sonder-
beauftragte der Partei- und Staatsfithrung der DDR fiir Athiopien, sei er An-
fang Juli 1977 mit einer neuen Tatigkeit, dem Handel mit Athiopien, durch
Alexander Schalck betraut worden.?* Es handelte sich um einen bewéhrten
Kollegen aus dem Bereich Kommerzielle Koordinierung. Der Sonderbeauf-
tragte fiir Mosambik wurde vier Wochen spiter, ebenso iiberrascht, in sein
neues Arbeitsgebiet eingewiesen.

Auf der gleichen Sitzung sollte auch iiber den Deviseneinsparungsplan bei
Rohkaffee von Alexander Schalck abschlieBend beraten werden. Es gab unge-
wohnlich heftige Diskussionen. Erich Honecker wurde die Sache zu heil3. Im
Vorfeld der Sitzung hatte Politbiiromitglied Albert Norden ihm schriftlich

34 Im Gespréach mit dem Verf. am 14.12.1998.
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mitgeteilt: »Ich befiirchte, die Durchfiihrung der ... MaBnahmen wird auf kein
Verstidndnis stoBen, groBe Unzufriedenheit auslosen.«33

Die Kaffeekrise brachte erhebliche Unruhe in den Apparat. Man befiirch-
tete einen zweiten 17. Juni.

Nach intensiver Beratung schrieben Werner Lamberz und Gilinter Mittag
den bekannten Brief vom 6. Juli an Erich Honecker. Aus den diesem Brief bei-
gelegten »Entscheidungsvorschligen fiir die Sicherung der getroffenen Verein-
barungen Athiopien—DDR«3® geht hervor, daB die zugesagten LKW W 50-
Lieferungen als semimilitdrisches Gerédt und Stahlhelme sowie Munition nicht
vollstindig ausgeliefert werden konnten. Es wird eine Delegation mit einer
Botschaft von Mengistu an Erich Honecker angezeigt, in der er um weitere
»Lieferungen gegen Bezahlung und ohne Bezahlung« bittet. Die dthiopische
Zentralregierung, die sich an verschiedenen Fronten im Kriegszustand be-
fand, bendtigte Waffen iiber Waffen. Der Ogaden-Krieg zwischen dem sozia-
listischen Somalia und dem sozialistischen Athiopien verschérfte sich im Som-
mer 1977 dramatisch. Am 23. Juli marschierte die somalische Armee in
Athiopien ein und begann ihre Offensive.3?

Die Vollmacht zur Abstimmung und zu Verhandlungen erhielt Alexander
Schalck-Golodkowski. Er wurde erméchtigt, zur Sicherung der Kaffeeimporte
bis zur Hohe von 10 000 t Kaffee bzw. 130—140 Mio. VM entsprechende Ex-
portprodukte in Abstimmung mit den beteiligten Ministerien bereitzustellen.
Die Delegation mit der Botschaft von Mengistu Haile Mariam kam.

Vom 12. bis 16. Juli weilten der DERG-Sekretér fiir Okonomie und der
athiopische Minister fiir Handel und Versorgung in der DDR.38 Thre Bot-
schaft war klar. Sie baten um weiteres militdrisches Gerdt und Lebensmittel
fiir die Regimenter:

»Im Vordergrund der Verhandlungen steht das unmittelbare Anliegen, eine

schnelle und wirksame materielle Versorgung der Volksmilizen zu sichern.

Davon ist die Anderung der militdrischen und politischen Situation im

Land und eine Konsolidierung der revolutiondren Macht zu erwarten.«°
Die dthiopische Delegation berichtete, dall Athiopien beabsichtige, den Au-
Benhandel auf die sozialistischen Lander umzustellen.

Die DDR-Fiithrung unterbreitete noch fiir das Jahr 1977 Exportangebote in
Hohe von 257 Mio. VM bzw. von 161 Mio. VM fiir das Jahr 1978. Keine
leichte Aufgabe fiir eine nach Fiinfjahrespldnen geregelte Wirtschaft. Letztlich
konnten nichtmilitdrische Giiter nur im Wert von 1,675 Mio. VM und militd-
rische Giiter im Wert von immerhin 131,337 Mio. VM vereinbart werden. Der

35 Vgl. Wolle: Die heile Welt, S. 200.

36 Entscheidungsvorschlige fiir die Sicherung der getroffenen Vereinbarungen Athiopien
— DDR, 6.7.1977, Anlage zum Brief von G. Mittag und W. Lamberz an E. Honecker
vom gleichen Tag. BAZ DY 30/22 187, Biiro G. Mittag.

37 Vgl. ebenda.

38 Bericht tiber den Besuch der Delegation des PMVR vom 12.—-16.7.1977. Sitzung des
Politbiiros am 26.7.1977. BAZ DY 30 J IV 2/2 A 2092

39 Ebenda.
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Ogaden-Krieg riickte immer niher. Athiopien hatte kein Interesse oder kein
Geld fiir zivile Giiter. Festzuhalten ist: Die SED-Fiihrung wollte nicht unbe-
dingt Waffen und militdrisches Gerit verkaufen. Lieber wére ihr ein stabiler
ziviler Handel gewesen. Aber diese Produkte konnten, wie im Westhandel
auch, nur bedingt abgesetzt werden.

Bei den als militdrische Giiter deklarierten Waren handelte es sich neben

leichten Waffen vor allem um Dauerbrot. Die enormen Positionen von Waf-
fen unterschiedlichster Art waren in der von den Athiopiern gewiinschten An-
zahl in den Arsenalen der Staatsreserve kaum noch vorratig. Der aullerplan-
méfBige Verkauf von Bestinden der Staatsreserve A und B war Alexander
Schalck-Golodkowski iibertragen worden.
_ Per BeschluB3 wurde das Geschift auf 10 000 t Dauer- oder Komif3brot fiir
Athiopien erhéht. Die Vorlage schlug lediglich 5000 t vor. Zur Warnung ent-
hielt die BeschluBBvorlage den Hinweis, dal3 die Jahreskapazitit der DDR fiir
dieses doppeltgebackene Brot nur 450 t betrug. Doch der Beschul3 galt. Das
Brot sollte auch im westlichen Ausland gebacken werden. Im Protokoll wurde
festgehalten, da3 durch die beschlossenen Brotlieferungen der Kaffeebezug
von 800t Rohkaffee im 1. Quartal 1978 finanziell abgesichert sei. Die Kaf-
feeimporte wiederum, auch wenn sie nicht mit baren Dollars bezahlt werden
muften, bedingten ihrerseits erneute Warenlieferungen. Und die Athiopier
nahmen bei weitem nicht alles. Aber Brot benétigten sie, denn die Truppen
drohten mit Meuterei, mitten im Ogadenkrieg.*0

Alexander Schalck-Golodkowski lie3 dann in der gesamten DDR, vor al-
lem aber auch in Westberlin und in Westeuropa Brot backen.#! Der Sonder-
beauftragte fiir Athiopien mufite umgehend Flugzeuge und Schiffe ordern,
welche die Lieferungen ans Horn von Afrika brachten. Vom Atlantik und aus
der Biskaja wurden Schiffe dafiir zurtickgerufen. Je schneller und je mehr Ma-
terial fiir den Kriegseinsatz geliefert wurde, um so mehr Kaffe konnte tenden-
ziell von Athiopien erwartet werden.

Am 28. Juli beschloB das Politbiiro die vertagte Kaffeevorlage vom 26. Juni
mit den hohen Preissteigerungen fiir die Bevolkerung der DDR und den un-
heimlichen Ersatzstoffen.

40 Die Knappheit an Brotgetreide im Lande resultierte zu dieser Zeit weniger aus Natur-
katastrophen als aus der Bodenreform. Drei Jahre lag die Bodenreform zuriick. Die
Abgaben erfolgten meist in Feldfriichten, also auch Brotgetreide. Die hohen Abgaben
im kaiserlichen Athiopien erlaubten den Grundherren, ihr liberschiissiges Getreide in
den Stddten zu verkaufen. Nach der Bodenreform galt hédufig: keine Abgaben, kein
Verkauf. Denn die von Abgaben befreiten Kleinbauern verfiigten nun tiber eine grofe-
re Vorratsmenge aus ihren eigenen Ernten und hatten ein leichteres Leben. Als klassi-
sche Subsistenzwirtschaftler verringerten sie bei gefiilltem Speicher die Produktion.
Hinzu kam, daB3 durch niedrige und verordnete Aufkaufpreise keine groBen Anreize
fur die Bauern zur Mehrproduktion vorhanden waren. Den Schaden hatten die Stidter,
der Staat und seine Soldaten.

41 Gespriach mit einem ehemaligen Mitarbeiter aus dem Biiro der Kommission fiir Ent-
wicklungsldnder am 14.12.1998.
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Am gleichen Tag — der Ogadenkrieg wéhrte noch keine Woche — wurde
Gilinter Mittag liber die Schwierigkeiten des Sonderbeauftragten in Addis
Abeba berichtet:

»Gestern hat es nun auch die ersten durchschlagenden Erfolge gegeben, vor

allem die Air-Force hat den Somalis méchtig eingeheizt. Es sind viele Ge-

genstinde erbeutet und leitende Leute der Somalis gefangengenommen
worden. (...) Zum Beutegut zdhlen u. a. modernste amerikanische Handfeu-
erwaffen. Anderseits stellen wir bis hin zu den Militdrs eine abwartende

Haltung fest. Offensichtlich schwanken auch einige leitende Leute ange-

sichts der militdrischen Lage. Was die »zivile« Okonomie anbetrifft, wird

uns immer wieder gesagt, daB3 dafiir Genosse ... zustindig sei und wir war-
ten miiBten, bis er zuriick ist. Was man jetzt brauche, seien militdrisches

Material bzw. Verpflegung fiir die kimpfende Truppe. Gestern wurde es

mir zu bunt, da bin ich mit Genossen ... und ... ohne Anmeldung beim Ge-

neral ... hineingeplatzt und habe eine Erkldrung verlangt, warum z. B. unse-
re Militdrexperten seit 10 Tagen auf Méglichkeiten zur Demonstration ih-
rer Gerdte warten und keine AnschluBlvertrdge verhandeln kénnen. Wir
sagten ihnen, dal3 die Verantwortung fiir unseren Klassenauftrag im Inter-
esse der dthiopischen Revolution uns zwingt, in dieser Situation die Frage
so zu stellen.«*?

In einem weiteren Brief des Sonderbeauftragten wurde drei Monate spéter

u. a. berichtet: )

»Die neue Armeefithrung muf3 sich erst Uberblick tiber die aktuelle Situa-

tion hinsichtlich des Kaufes von weiterem Kriegsmaterial verschaffen.

Auch tiiber unseren Saldenstand gibt es keine klaren Aussagen auf dthiopi-

scher Seite. (...) Dabei unterstiitzen unsere Leute Dr. A., Mitglied der Pro-

visorischen Regierung und Minister fiir Handel und Tourismus, um dort

Sauberkeit in die Biicher zu bekommen. (...) Er [der Handelsminister; d.

Verf.] setzte uns davon in Kenntnis, dal man aufgrund der Kriegskosten so

gut wie am Ende sei. Es gibt jetzt ein Exekutivkomitee, bestehend aus den

wichtigsten Ministern, vor dem praktisch alle geplanten Valutaausgaben
verteidigt werden miissen, bevor eine Bestitigung erfolgt. Der Bedarf an
vielfaltigen Wiinschen ist grof3, aber kein Geld. Ahnlich wie Dr. Schalck in

Leipzig habe ich nochmals wiederholt, worum es uns geht. Alle Unterstiit-

zung fiir die Revolution, aber wir miissen nun konkret wissen, was man

will. Dr. A. war ausfiihrlich von der Messedelegation iiber die Begegnung
mit Dr. Schalk informiert worden. Die Leute sind voll des Lobes iiber das,
was ihnen in der DDR geboten worden ist, und sie sind méichtig am Grii-
beln, um weitere Importmoglichkeiten zu schaffen.«*3
Durch die auBerplanméBigen Kaffeebeziige hatte die DDR Schulden in Mil-
lionenh6he gegeniiber dem Kaffeeland. Auch wenn es »nur« Verrechnungs-

42 Auszug aus einem Brief des Beauftragten des Genossen Schalck in Addis Abeba vom
22.7.1977, Anlage 1 eines Briefes an G. Mittag vom 26.7.1977. BAZ DY 3022187, Biiro
Mittag. .

43 Brief unseres Sonderbeauftragten in Athiopien, 22.9.1977. BAZ DY 3022187, Biiro
Mittag.
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schulden waren, muflten sie so schnell wie méglich abgebaut werden. Immer
wieder drohte die dthiopische Verwaltung mit dem Ausstieg aus den fiir sie
ungiinstigen Vertrdgen. Zuriickhaltend und ohne das Wort Schulden zu ver-
wenden, befleiBigte sich Schalck, seinem Wirtschaftssekretdr mitzuteilen: Alle
Bemiihungen gelten dem Abbau des »voraussichtlichen Plus, welches in
Athiopien besteht«.44

Mit den drastischen Eingriffen in die Kaffeekultur der DDR kam es im
Herbst 1977 nicht nur bei den »Kaffeesachsen« zu den befiirchteten Reaktio-
nen. Mitglieder der Regierung waren verunsichert. Vor der Auslieferung der
neuen Mixprodukte mufiten Produktionslinien umgestellt und Geschmacks-
tests durchgefiihrt werden. Auch damit beschéftigte sich gelegentlich das Po-
litbiiro. Bei den zentralen Beschwerdestellen der DDR liefen unerwartet viele
»Meckereien« wegen des Kaffeegeschmacks auf: im 2. Halbjahr 1977 14000
und im ersten Halbjahr 1978 noch mal 7000 Briefe. Im gesamten Land waren
die Menschen empért und ungehalten, der Westen gldnzte goldener denn je.
Die neuen, im Grundzug vom Hause KoKo entworfenen Produkte wurden
als »Erichs Kronung« verhohnt. Es war mehr als nur der Geschmacksnerv ge-
troffen worden.

Neue Aromamuster und weitere Ersatzmischungen muBten kreiert werden,
wie z. B.: 51 Prozent Roéstkaffe, 5 Prozent Zichorie, 5 Prozent Zuckerriiben-
schnitzel (trocken), 5 Prozent Spelzenanteile, 34 Prozent Roggen/Gerstege-
misch.4

Biirger aus Halle schrieben: »Wir haben die neue Kaffeesorte »Kaffe-Mix«
probiert und festgestellt, daB sie nicht den Anforderungen entspricht. (...)
Nachdem wir eine Tasse getrunken hatten, brauchten wir nicht lange auf Ma-
genschmerzen zu warten und sahen uns gezwungen, Magentropfen zu neh-
men. Wir hoffen sehr, da3 Sie nicht an dem gesteigerten Umsatz von Magen-
tropfen interessiert sind.« Aus Karl-Marx-Stadt war zu lesen: »Wer das
ausprobiert hat, trinkt bestimmt keinen Kaffee.« Aus Weillenfels hieB es:
»Meiner Meinung nach kann es nicht im Interesse der Beschliisse des IX. Par-
teitages der SED sein, auf eine solche Art das Lebensniveau der Biirger zu er-
hohen. AuBlerdem vermisse ich auf Ihrer Packung die genaue Angabe der Re-
zeptur.«*6

Uber das Kopfschiitteln, den Zorn und die beschiidigte Berufsehre der Le-
bensmitteltechnologen und der Produktionsarbeiter in den Kaffeebetrieben
berichten die Akten nichts. Probleme gab es auch im Standardisierungs- und
Priifwesen. Die neuen Mischungen erreichten die Mindesglitequalitdtsgrenze
von 13 Punkten nicht (20 konnten maximal erreicht werden). Galt bei der sen-
sorischen Bewertung des Rostkaffees bisher: mundig-ausgeglichen, ange-

44 Brief von A. Schalck an G. Mittag, 26.10.1977. BAZ DY 3022187, Biiro Mittag.

45 Lt. Schreiben des ZK-Abteilungsleiters fiir Leicht-, Lebensmittel- und Bezirksgeleitete
Industrie an G. Mittag, 6.12.1977. BAZ DY 3026574/1, Biiro Mittag.

46 BAZ DY 30 SED 26574/1, Biiro Mittag. Vgl. Staadt: Auf hochster Stufe, S. 45f.
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nehme Séure, leicht rostbitter, abgerundet, so wird jetzt nach »stark wiirzig,
stark fruchtig, teilweise unrein« gepunktet.

AuBenhandelsminister Horst S6lle war wohl ein KaffeegenieBer oder nahm
die Beschwerden der Bevolkerung ernst. Jedenfalls hatte er die Zeichen der
Zeit schlecht gedeutet. Er brachte wieder verstirkt den teuren, in Devisen zu
bezahlenden siidamerikanischen Kaffee statt des billigen afrikanischen ins
Land. Das Politbiiro konstatierte am 26. Januar 1978 eine politisch und 6ko-
nomisch falsche Orientierung des AuBenhandelsministeriums beim Import
von Kaffee. Der Ministerrat beschéftigte sich grundsétzlich mit der Sache und
Horst S6lle wurde zur schriftlichen Selbstkritik verpflichtet. In dem vom stell-
vertretenden Ministerpriasidenten Werner Krolikowski an Erich Honecker
iibermittelten Schreiben des Ministers fiir AuBenhandel ist zu lesen:

»Offensichtlich war ich von konservativem Denken befallen und ging da-

von aus, dal} der Kaffeeimport, der in den letzten Jahren gegen Barzahlung

erfolgte, auch in Zukunft nicht anders durchgefiihrt werden kann«.#” Er ha-
be »die durch die Genossen der Parteifithrung geschaffenen Beispiele des

Kaffeeimportes aus Angola und Athiopien nach dem Prinzip »Ware gegen

Ware< nicht zum Anlall genommen, daraus die notwendigen Konsequenzen

fiir das AuBenministerium zu ziehen.«*3
Es ist wohl nicht zu viel vermutet, wenn hinter diesem Vorgang ein Konflikt
zwischen dem »Afrikahidndler« Alexander Schalck-Golodkowski und dem
»Siidamerikahdndler« Horst Solle gesehen wird.

Die aufregenden »Kaffeeunruhen« flauten allmdhlich ab. Das Volk ver-
sorgte sich »fremd, stieg auf Tee um oder stellte wenig spéter vermehrt Aus-
reiseersuchen. Der Aphorismus von Ernst Bloch, urspriinglich auf das aufkli-
rungsscheue Proletariat gemiinzt, »Der Gaumen ist blind«, traf jedenfalls auf
die geschmackssichere Bevolkerung der DDR nur bedingt zu.

Die Vorgidnge um den dthiopischen Kaffee zeigen exemplarisch die existen-
tielle Gefihrdung und Diinnhdutigkeit der DDR und die besonderen Formen
der Losungsversuche der Partei- und Staatsfithrung. Die Existenzangst war
grof3, die Verantwortung ebenso. Die Losungsansitze waren kurzatmig und
klein.

Der Bereich von Schalck-Golodkowski ging aus dieser Krise gestdarkt her-
vor und wurde zu weiteren Sonderaufgaben herangezogen. Sein Ruf als »Ret-
ter« verfestigte sich immer mehr. Weltpolitik und Kiichentisch waren in einem
bitteren, etwas unreinen Mix aufeinandergetroffen.

Mitten im Ogaden-Krieg, der fiir Athiopien durchaus auch Ziige der Verteidi-
gung seiner territorialen Integritdt trug, trafen sich Erich Honecker und Men-
gistu Haile Mariam Ende Oktober 1977 in Ostberlin. Dabei sagte der dthiopi-
sche Prisident mit Bezug auf die Lieferungen im Maérz:
»Dank der DDR-Hilfe war es innerhalb eines Monates moglich, 100000
Mann der Volksmilizen auszuriisten und zu erndhren. In diesem Sinn hat

47 BAZ DY 3026575, Biiro Mittag.
48 Ebenda.
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die DDR wesentlichen Anteil an der revolutioniren Entwicklung Athio-
piens.«*

Er dankte fiir die Unterstiitzung des Kampfes um die Einheit des Landes und die
»Vernichtung der reaktiondren Krafte ... Es ist kaum moglich, mehr zu tun,
als die DDR zur Unterstiitzung der dthiopischen Revolution bereits gege-
ben hat. Die dthiopische Fiihrung wird diese Hilfe niemals vergessen ... Die-
ser Dank gilt der SED, dem Volk der DDR und personlich Erich Honecker
... Wir haben zu euch groBtes Vertrauen.«>0

Bei Mengistu Haile Mariam in Afrika war Vertrauen erworben worden, in

der DDR ging es allméhlich verloren.

4.1.3 Der Schuldenabbau der DDR gegeniiber Athiopien Ende
der 70er Jahre

Durch den Kaffeeimport als »Ware-gegen-Ware-Geschéft« erzielte die DDR
trotz ihrer enormen Exportbemiihungen in kiirzester Zeit negative Konten-
stdnde gegenliber Athiopien.

Die ithiopischen Banken {ibten auf die sich an der DDR orientierenden
Krifte Druck aus. Sie warfen ihnen vor, daB} sie den Kaffee auf Kredit an die
DDR liefern wiirden, ohne dafiir einen vollen Ausgleich zu erhalten. Man
sprach von Geschenken und Verschwendung.

Kaffee wurde — und wird auch heute noch — in der Regel auf dem Welt-
markt in Sofortzahlung gegen US-Dollar gehandelt. Athiopien erzielte 60 bis
80 Prozent seiner Exporterldse aus dem Kaffeeverkauf.! Fiir 1977 wurde die
Kaffeeproduktion von Athiopien mit 48165t beziffert bzw. auf 120kt ge-
schitzt.>? Kaffee war fiir Athiopien keine Ware, sondern bares Geld, wie ein
dthiopischer Minister in den Verhandlungen betonte. )

Ein Fiinftel des gesamten Exporterldses aus der Kaffee-Ernte von Athio-
pien wurde durch die 10000-t-Kaffeevertrdge mit der DDR gebunden.33 Auch
die Sowjetunion bezog nach dem Beginn der umfangreichen Waffenlieferun-
gen in Vorbereitung des Ogaden-Krieges erhebliche Kaffeelieferungen, ohne

49 Bericht tber das Treffen E. Honeckers mit Mengistu H. M. am 29.10.1977 in Berlin.
BAZ DY 30 J 1V 2115, GVS.

50 Ebenda.

51 Briine, Stephan: Der Sozialismus als Wille und Vorstellung oder: Das Verhéltnis der
dthiopischen Machtelite zur ldndlichen Bevolkerung. In: Heinrich, Wolfgang (Hrsg.):
Entwicklungsperspektiven am Horn von Afrika. Hamburg 1991, S. 56.

52 Der Sonderbeauftragte H. Graf gab am 3.5.1978 eine Jahresproduktion von 48165t
Kaffee an. Vgl. Zur 6konomischen Lage in Athiopien — Einschitzung des Arbeitssta-
bes, 2.5.1978, Anlage zu einem Brief an G. Mittag und H. Axen mit Durchschlag an
A. Schalck und D. Albrecht vom 3.5.1978. BAZ DY3012189. Eine Vorlage fiir die
Kommission Entwicklungsldnder vom gleichen Tag geht von 120000t aus. BAZ DE
154811. Die Vorlage unterschrieb A. Schalck.

53 Vgl. Treftbericht »IM Fleischmann« vom 28.8.1978. BSTU MfS HA XVIII, Nr. 7628,
S. 13.
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dafB} sie dafiir Devisen in bar aufbringen muflte.>* Andere sozialistische Lin-
der versuchten ebenfalls, auf diese Weise ihre chronischen Devisensorgen zu
lindern. Sie waren aber nicht so »erfolgreich« wie die DDR. Die DDR hatte
es geschafft, nach den USA, sozusagen aus dem Stand, der zweitgroBte Kaf-
feeimporteur von Athiopien zu werden.

Trotz der umfangreichen Waffenlieferungen und der »Aktion Dauer-Brot
fir die Front« standen im Herbst 1977 dem Bezug von 10000t Kaffee im
Wert von 128,4 Mio. VM nur bilanzwirksame 104,4 Mio. VM vertraglich ge-
regelter Exportleistungen der DDR nach Athiopien gegeniiber. Daraus ergab
sich: »Die Zielstellung fiir die Messe in Addis Abeba lautet u.a. fiir 1977,
noch Vertrdge in Héhe von 24 Mio. VM abzuschlieBen.«33

Die Mallnahme »Exportmesse« zum Abbau der Negativsalden wurde im No-
vember 1977 hektisch in Addis Abeba durchgefiihrt. Innerhalb weniger Wo-
chen muBten 23 AuBenhandelsbetriebe Priasentationen zusammenstellen. Alle
Kapazititen, die fiir andere Linder vorgesehen waren, wurden plotzlich ge-
bunden. Das Argument, dal damit andere Markte gefihrdet wiren, zéhlte
nicht. Es galt der Parteiauftrag mit hochster Prioritit. Uber 150 Personen
wurden in zwei Sondermaschinen nach Addis Abeba eingeflogen. Bagger und
andere GroBgerdte muBten tiber den Landweg fast 800 km bergauf und berg-
ab vom Hafen Assab nach Addis Abeba transportiert werden. Wihrend der
als erfolgreich eingeschitzten Préisentation kam es in Addis Abeba zu heftigen
StraBenkdmpfen.>®

Noch wihrend der Messe meldete Alexander Schalck-Golodkowski per
Brief vom 24. November 1977 erste Ergebnisse und legte Fotos bei. Die LKW
W 50 konnten nicht leicht abgesetzt werden, da die Sowjetunion grofle Men-
gen LKW als Schenkung auf den Markt gebracht hatte. Eine kleine Hoff-
nung, auf dem Markt zu bleiben, lag darin begriindet, dal3 die sowjetischen
LKW die dreifache Menge an Treibstoff benétigten. Zudem sei die Sowjet-
union »auBerordentlich erschrocken«, da die DDR bereits 100 Traktoren ver-
traglich gebunden hatte, sie selbst bisher aber nur 60. Der Brief wurde noch
am gleichen Tag von Erich Honecker gegengezeichnet.

Zur Sicherung des Kaffeebedarfes der DDR wiren 15000t Rohkaffee not-
wendig gewesen. Seitens des Sozialistischen Athiopien wurden Moglichkeiten

54 Nachdem die Sowjetunion fast ein Jahrzehnt die somalische Armee aufgebaut und bis
zur Angriffsfihigkeit ausgebildet hatte, riistete sie vor und wihrend des Ogaden-Kriegs
in einer Eilaktion die Gegenseite aus. Am 26.11.1977 begann die Sowjetunion ihre
groBte Luftlandeaktion auBerhalb des Warschauer Vertrages. Beteiligt waren 225 Flug-
zeuge oder 15 % der sowjetischen Lufttransportkapazitdten und ein Dutzend Fracht-
schiffe. Bis zu 17000 kubanische Soldaten, meist afrikanischer Abstammung, kimpften
im Verbund mit sowjetischen Militdrberatern mehrere Jahre an den verschiedenen
athiopischen Fronten. Vgl. Melchers, Konrad: Die sowjetische Afrikapolitik von
Chruschtschow bis Breschnew. Berlin 1980, S. 9.

55 Information zum Stand der Auflenhandelsbeziehungen zwischen der DDR und dem so-
zialistischen Athiopien, 23.11.1977, u.a. durch W. Lamberz und G. Mittag gegenge-
zeichnet. BAZ DY 3022187,

56 Der Sonderbeauftragte fiir Athiopien im Gespriach mit dem Verf. am 14.12.1998.
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gesehen, Kaffee in den gewiinschten Mengen zu liefern. Doch diese Menge
mit Waren aus der DDR abdecken zu kénnen, mullte als nicht real einge-
schitzt werden.

Das Hauptproblem der auBBenwirtschaftlichen Bezichungen lag darin, daf3
die dthiopische Seite seit sechs Monaten keine weiteren Anfragen bzw. Im-
portvertrdge iibergeben hatte. Bedeutende Personlichkeiten mufBten eingesetzt
werden.

So flog zwolf Tage spiter anfang Dezember Politbliromitglied Werner
Lamberz nun als Sonderbotschafter des Generalsekretirs des ZK der SED
und Vorsitzenden des Staatsrates nach Athiopien. Er bemiihte sich um weitere
Gespriche mit den eritreischen Befreiungsbewegungen und der DERG-Regie-
rung, um Mengistu einen Mehrfrontenkrieg moglichst ersparen zu kdénnen
und um den Verlust der Héifen zu verhindern. Er versuchte, weiteren Absatz
von Waren aus der DDR vertraglich zu binden, erwog die Ubernahme der
bundesdeutschen Schule durch die DDR, wollte eine direkte Fluglinie einrich-
ten und 25 dthiopische Diplomaten in der DDR ausbilden lassen. Damit soll-
ten die Voraussetzungen fiir eine stetige Entwicklung stabiler Beziehungen
zwischen beiden Ldndern gewahrleistet werden.

Piinktlich zum neuen Jahr setzten nach diesen Vorarbeiten die bekannten Be-
ratungen der Kommission Entwicklungsldnder zu Athiopien ein.

Die »Dynamik« der Beziechungen wird anhand der folgenden Zahlen sicht-
bar. Zum Jahresende 1976 weist das Statistische Jahrbuch der DDR fiir das
Handelsvolumen 131000 VM aus. Knapp zwei Jahre spiter sind es schon
205,4 Mio. VM.>7 Eine mehr als tausendfache Steigerung, die fiir beide Wirt-
schaften nur schwer zu bewerkstelligen war.

Und die Zahlungsbilanz besserte sich fiir die DDR nicht: Zum 31. Dezem-
ber 1978 wurde von einem Saldo zugunsten Athiopiens in Héhe von ca.
60 Mio. VM ausgegangen.

Diese Schulden sollten vor allem durch die Realisierung der GroBprojekte
abgebaut werden. Die Sowjetunion hatte inzwischen die Versorgung mit Mili-
tartechnik und Waffen tibernommen. Der »Wegbereiter« konnte ins zweite
Glied treten und die von Werner Lamberz vorbesprochenenen Projekte in An-
griff nehmen. Eine Vorlage, acht Wochen nach dem Absturz von Werner
Lamberz entworfen, faBt den Stand der Beziehungen folgendermalen zusam-
men: Zur Absicherung erster Vertrdge wurde ein Regierungskredit tiber
20 Mio. US-Dollar mit einem Zinssatz von 2,5 Prozent und einer Laufzeit von
zwolf Jahren vorgesehen. Fiir kommerzielle Kredite, deren Hohe nicht fest-
gelegt ist, werden Konditionen benannt: Laufzeit zwischen 5 und 10 Jahren,
5—6 Prozent Zinsen, Anzahlung 10 bis 15 Prozent.

Der Aufbau des Staatsapparates sollte vor allem durch die Kaderausbil-
dung unterstiitzt werden. Vorgesehen waren:

57 Statistisches Bundesamt Wiesbaden: Sonderreihe mit Beitrdgen fiir das Gebiet der ehe-
maligen DDR — Umsitze im AuBenhandel 1975 und 1980 bis 1990. Heft 9, Wiesbaden
1993.
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FDJ-Freundschaftsbrigaden im Einsatz — Ausbildung &thiopischer Landmaschinenschlosser an
einem DDR-Traktor vom Typ »Fortschritt« (1988).

— 34 Kader an der Parteihochschule der SED (Halb- bzw. Jahreslehrginge),
— 24 Gewerkschaftsfunktionire zu vier-Wochen-Lehrgiingen,

5 Jugendfunktionidre/Jugendhochschule (1979 waren 20 vorgesehen),

— ca. 300 Journalisten zu Kurzlehrgiingen des VDJ?® in Addis Abeba und
47 Journalisten an der Schule der Solidaritidt des VDJ.

Bei der Ausbildung durch Staatsorgane wird aufgefiihrt:

— 25 Kader fiir diplomatischen Dienst (viermonatiger Lehrgang),

— 2 Lehrgénge der Staatlichen Plankommission mit je 50 Planungsexperten in
Addis Abeba,

— 110 Kommunalpolitiker in der Bildungseinrichtung des Stiddte- und Ge-
meindetages in Weimar,

— 50 Kreisadministratoren werden auf Bitte der dthiopischen Regierung von
der Akademie fiir Staat und Recht ausgebildet.

Zwei Regierungsberater arbeiteten im &dthiopischen Ministerium fiir Handel

und Tourismus und ein Berater im Landwirtschaftsministerium.
Der KWZ-Arbeitsplan weist langfristig folgende Einsatzplétze fiir Experten

aus:

58 Verband Deutscher Journalisten der DDR.
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8 Wissenschaftler an der Universitdt in Addis Abeba sowie ein Arzt,

7 Berater und 40 Experten bzw. Lehrer im Volksbildungsministerium,

— 67 Dozenten aus Addis Abeba sollen zu Marxismus-Leninismus-Lehrgin-
gen an die Universitdten in Leipzig und Dresden eingeladen und

— 84 Studienplétze fiir dthiopische Biirger in der DDR bereitgestellt werden.

Die materielle Unterstiitzung durch das Solidaritdtskomitee wird folgender-

maBen beziffert:

— 1976: 100 000 M,

— 1977: 17,9 Mio. M,

— 1978: 12 Mio. M und

— 1979: 115 Mio. M (geplant).>®

Die Spannungen zu der dthiopischen Verwaltung blieben weiterhin bestehen,
wie auch die Sorge, dall der devisenfreie Kaffeebezug eingestellt werden
konnte.

Am 2. Mai 1978 wurden daher in der Kommission Entwicklungsldnder alle
Bereiche der 6konomischen Beziehungen von Industriekomplexen iiber Berg-
bau bis hin zur Jugendarbeit auf die Sicherung des Kaffeeimports hin iiber-
priift und Vorschldge moglicher Zusammenarbeit unterbreitet. Unter ande-
rem wurden den AuBenpolitikern und Diplomaten Auftrige erteilt:

»Zur Durchsetzung der langfristigen Export- und Importinteressen der

DDR ist eine Konzeption zur Besuchs- und Einladepolitik auszuarbeiten.

Verantwortlich: Minister fiir Auswartige Angelegenheiten, Termin 31. Juli

1978.«%0
Es verblieben noch 14 Monate Vorbereitungszeit fiir die Reise von Erich Ho-
necker nach Addis Abeba im November 1979.

Im Okotober 1978 kiindigte die dthiopische Seite an, zum 1. Januar 1979
den Handel nur noch gegen konvertierbare Devisen abwickeln zu wollen. Es
kam, wie es zu erwarten war.

Im Bericht tiber die 2. GWA-Sitzung meldete der Delegationsleiter und Mi-
nister fiir Materialwirtschaft, Wolfgang Rauchful}, daB3 die dthiopische Seite
auf der Bezahlung des Kaffees gegen freie Devisen besteht.

»In der Verhandlung gelang es, diese Forderungen abzuwenden. Wichtigste

Argumente waren dabei der Briefwechsel zwischen Erich Honecker und

Mengistu Haile Mariam, sowie die anerkannte Haltung der Parteifiihrung

der DDR zur dthiopischen Revolution und die dynamische Entwicklung

der wirtschaftlichen Beziechungen.«®!

59 Vgl. Konzeption zur Intensivierung und perspektivischen Entwicklung der politischen,
o6konomischen, wissenschaftlichen und kulturellen Beziehungen zwischen der DDR
und Sozialistisch Athiopien, 2.4.1978, Vorlage fiir die Kommission Entwicklungslin-
der. BAZ DEI 54811.

60 Ebenda.

61 Information tiber die 2. Tagung des Gemeinsamen Wirtschaftsausschusses DDR/Soz.
Athiopien vom 16. bis 19.10.1978 in Addia Abeba, 21.10.1978, von W. Rauchful} an
G. Mittag, u.a. von E. Honecker und D. Albrecht gegengezeichnet. BAZ DY 3022189,
Biiro Mittag.
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Es wurde eingerdumt, daB die DDR bis zum 30. Juni 1979 die offenen
60 Mio. VM durch Waren bezahlen kann. Danach géibe es Kaffee nur noch
gegen Barzahlung in Devisen.

»In einem vertraulichen Briefwechsel wurde eine modifizierte Beibehaltung

der bestehenden Vereinbarungen Ware gegen Ware vereinbart. Die be-

stehenden Sonderkonten werden nach dem 30.6.1979 weitergefiihrt.«5?

Die DDR konnte aber nur noch maximal 2000t Kaffee importieren. Das
langfristige Kaffeeabkommen, eingefiddelt durch Werner Lamberz, war schon
14 Monate nach der Unterzeichnung der Vertridge zum Scheitern verurteilt.
Die DDR war fiir Athiopien nicht mehr so dringend notwendig. Der Ogaden-
krieg war in letzter Minute vor allem mit sowjetischen Waffen und kubani-
schen Soldaten gewonnen worden. Mengistu Haile Mariam sal3 wieder fester
im Sattel, und Werner Lamberz lebte nicht mehr. Daraus zogen die Athiopier
ihre Konsequenzen.

In einer Information zu aktuellen Fragen der AuBenhandelsbeziechungen
berichtete am 10. Oktober 1978 der Handelsrat Gummert aus Addis Abeba,
dal3 die dthiopische Regierung sich »intensiv um die Ausweitung der 6kono-
mischen Beziehungen zur SU und zu Kuba bemiiht, bisher seien diese wenig
dynamisch gewesen. Die dthiopische Regierung ersuche vor allem nach lang-
fristigen giinstigen Krediten und anderen Hilfsleistungen.«%3

Diese konnte die Fiihrung der DDR nicht bieten. Auch die Beziehungen zu
Mosambik und abgestuft zu Angola waren nur durch eine sehr kurze »dyna-
mische« Phase gekennzeichnet.

Die Sorge um die knappen Devisen wirkte sich auch auf der Ebene der Aus-
bildung der Parteikader aus. In einem Brief der Abteilung Internationale Ver-
bindungen des ZK der SED vom 6. September 1978 an Giinter Mittag bat
der Abteilungsleiter um Korrektur eines Beschlusses. Das gab es nicht so oft.
Was war geschehen? Mengistu Haile Mariam hatte Erich Honecker persén-
lich gebeten, »100 politische Kader fiir die in Vorbereitung befindliche Partei
und fiir die Massenorganisationen« in der DDR auszubilden. Dies beschlof3
das ZK der SED am 14. Juni 1978 mit der Festlegung, daB3 alle Kosten in sol-
chen Féllen von der dthiopischen Seite zu bezahlen sind. Nun bat die Abtei-
lung fiir Internationale Verbindungen des ZK der SED um Verdnderung der
BeschluBlage: Die idthiopischen Kader und zukiinftigen Genossen sollten ih-
ren Aufenthalt nicht in US-Dollar bezahlen. Die Kommerzialisierung ging
wohl zu weit, oder die Athiopier hatten sich beschwert. Bei dieser relativ ge-
ringen Devisensumme ist bemerkenswert, dal3 auch hier der Wirtschaftssekre-
tdr des ZK der SED, Giinter Mittag, und nicht — wie zu erwarten gewesen wa-
re — die zustindigen ZK-Sekretire fiir Parteibeziehung oder Finanzen um
Unterstiitzung ersucht wurden.

62 Ebenda.

63 Ebenda.

64 SED-Hausmitteilung an Gen. Mittag von Abteilung Internationale Beziehungen vom
6.9.1978. BAZ DY 22189, Biiro Mittag.
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Eine Ausbildung fiir Parteikader und Kreisadministratoren gegen US-Dol-
lar erscheint noch absurder, wenn man beriicksichtigt, daf3 die Bildung einer
»revolutiondren Kaderpartei« in Athiopien lange Zeit eine der wichtigsten
Forderungen der Kommunistischen Parteien Osteuropas war. Der Kompro-
millvorschlag an Gilinter Mittag lautete:

»Diese Korrektur sollte die Ubernahme der Reise- und Valutakosten durch

die dthiopische Regierung und die Kosten fiir die Ausbildung und den Auf-

enthalt in unserer Wahrung durch die Regierung der DDR oder das Solida-

ritdtskomitee vorsehen.«%>
In einer Veroffentlichung der Akademie fiir Gesellschaftswissenschaften des
ZK der SED, Institut fiir Internationale Arbeiterbewegung, wird als letztes,
sozusagen als SchluBstein der Publikation, Mengistu Haile Mariam mit den
Worten zitiert: »Um ein neues System der Gerechtigkeit und des Wohlstandes
aufzubauen, ... ist die Hauptfrage ... die Griindung der Partei der Werktati-
gen.«%0

Im Oktober 1984 wurde dann die »Athiopische Arbeiterpartei« gegriindet,
obwohl noch immer 90 Prozent der Bevolkerung auf dem Lande lebten.
Athiopien blieb bis 1991 das einzige afrikanische Land, das von einer »Arbei-
terpartei«®’ regiert wurde.

4.2 Die Zusammenarbeit bis 1989

4.2.1 Der Abschlull des Vertrages iiber Freundschaft
und Zusammenarbeit im November 1979

Bis zum Ende der DDR énderte sich in der Zusammenarbeit beider Léinder
nicht mehr viel. Erich Honecker reiste noch zweimal nach Athiopien. Spora-
disch gab es Waffengeschifte, und ein Karl-Marx-Denkmal wurde errichtet.
Dazwischen leisteten die Spezialisten und Experten der DDR an unterschied-
lichsten Einsatzorten und unter zum Teil sehr schwierigen Bedingungen ihre
Arbeit. Hervorzuheben sind vor allem die Arzte und Krankenschwesten in
Gonda, im hiufig umkdmpften Norden des Landes. Die GroBprojekte wur-
den eher mithsam als flott aufgebaut.

Die hédufigen Berichte von Staats- und Regierungsreisen in den DDR-Me-
dien erweckten gelegentlich den Eindruck, als hitte die 6konomische Zusam-
menarbeit zwischen Athiopien und der DDR stabile GroBenordnungen er-
reicht. Der Eindruck tduschte.

65 Ebenda. .

66 Dummer, Egon: Athiopien im Aufbruch. Berlin 1984, S. 121.

67 Bezeichnend ist, dal das Exekutivkomitee der COPWE (Commission for Organizing
the Party of the Working People of Ethiopia) aus sieben Militdrs bestand und daf3 in
der gesamten Kommission von 123 Mitgliedern 97 Aktive dem Militdr angehorten.
Vgl. Auf, Christiane: Staat und Militdr in Athiopien. Hamburg 1996.
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Der Anteil der DDR-Handelsvolumen in Athiopien blieb nach dem Aus-
laufen des Kaffeeabkommens gering. Er betrug durch die Sonderbedingungen
1977 5,8 Prozent und sollte nie wieder diese GroBenordnung erreichen.®® Vor
dem AbschluB des Freundschaftsvertrages im November 1979 stellte Alexan-
der Schalck fest: »Dem aus der CSSR titigen UNDP-Chefberater wurde an-
geraten, keine Kontakte bzw. Konsultationen mit den DDR-Beratern durch-
zufiihren.«®® Er beklagte die fiir Athiopien sehr giinstigen Kredite der
imperialistischen Staaten, die beabsichtigte Schuldenstreichung der BRD und
kostenlose Weizenlieferungen der USA sowie die gegeniiber der DDR ausge-
sprochene definitive Erwartung, iiber GroBprojekte nur zu verhandeln, »wenn
auch die sozialistischen Partner dhnlich groBziigige Kredite und Zahlungsziele
gewihren, wie die imperialistischen Partner«.’® Die national-reaktionéren
Kréfte Athiopiens wiirden die DDR-Produkte verleumden und unseridse, un-
annehmbare Kreditforderungen aufstellen. Diese Krifte wiirden den Salden-
abbau in konvertierbaren Devisen zum 30. Juni 1979 herausfordern und das
Prinzip Ware gegen Ware unterlaufen wollen.

»Gegenwartig liegen den zustdndigen dthiopischen Aulenhandelsdienststel-

len insgesamt Angebote der DDR iiber mehr als 1 Milliarde VM vor, die

sich ausnahmslos auf dthiopischerseits libergebene Bedarfswiinsche bezie-

hen. Seit September 1978 wurden jedoch keine nennenswerten Vertrige ab-

geschlossen.«”!
Als Vorschldge unterbreitete er, dafl mit der Sowjetunion beraten werden
miisse, wie Mengistu Haile Mariam besser auf Leistungen der sozialistischen
Léinder hingewiesen werde konne, dafl Erich Honecker einen Sonderbeauf-
tragten zu ihm senden solle und daB3 mit den Verkaufsverhandlungen, z. B. fiir
200 000 Paradeuniformen fiir die dthiopischen Streitkrifte, zum Abschlul3 ge-
kommen werden miisse.”> Uber Giinter Mittag gelangten die Vorschlige di-
rekt zu Erich Honecker. Der Generalsekretér lie3 sich tiber Athiopien immer
sofort informieren.

Im Friihjahr 1979 zeichnete ein IMS der MfS-Hauptabteilung XVII1/4 »Si-
cherung der Volkswirtschaft/Aulenhandel« ebenfalls ein Bild der Aktivitdten
der DDR in Athloplen und gab zu Protokoll:

»Zur Zeit gibt es in Athiopien enorme Bestrebungen, die Beziehungen zu

den sozialistischen Staaten abzubrechen bzw. ausklingen zu lassen. (...) Das

68 Zu einigen Aspekten der politischen Entwicklung Athiopiens und ihrer Auswirkungen
auf die 6konomischen Beziehungen mit der sozialistischen Staatengemeinschaft, spe-
ziell der DDR. 9.4.1979, Anlage mit Schreiben vom 18.4.1979 von A. Schalck an
G. Mittag. BAZ DY 3022194.

69 Ebenda.

70 Ebenda, S. 3.

71 Ebenda, S. 8.

72 Die Devisenrentabilititsberechnungen der Paradeuniformen im Vergleich zu Herrenan-
ziigen Marke »Prisent 20« liegen vor. Die Paradeuniformen haben einen um 50 % ho-
heren Devisenwert fiir die DDR. Der Vertrag war aufgrund eines von A. Schalck ange-
regten Briefwechsels zwischen E. Honecker und Mengistu H. M. unterzeichnet worden.
Mengistu H. M. kam wegen dieses Vertrages in groBe innenpolitische Schwierigkeiten.
Der Auftrag wurde nicht ausgefiihrt.
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Land ist ca. elfmal so grol3 wie die DDR. Wenn wir als sozialistische Staa-

ten nicht gemeinsam handelnd voll in Athiopien einsteigen und effektiv hel-

fen, bricht uns Athiopien wieder aus. (...) Ich habe nur mit staatlichen Or-
ganen verhandelt. Aber dort stand man mir bei den Verhandlungen schon
pessimistisch gegeniiber. Indem ich wiederholt gefragt wurde, na kénnen
sie denn das iiberhaupt realisieren, wie sieht es mit dem Service aus, konnen
sie den denn verldBlich realisieren, sehen Sie, die Italiener machen das so
zuverlassig usw. Hier wird die Méglichkeit der DDR schon von vornherein
in Frage gestellt, weil langsam bekannt geworden ist, welche Schwierigkei-
ten auch wir haben, ihre Wiinsche zu realisieren.«”3

Weitere Berichte bestétigen diese Erfahrungen. Die Zeit war reif fiir einen

Staatsbesuch.

Die Reise von Erich Honecker nach Athloplen im November 1979 und der
AbschluB des Freundschaftsvertrages mit Athiopien standen kurz bevor. Eine
Woche vor diesem Besuch in Addis Abeba tagte der 3. GWA. Ein Bericht da-
von fal3t die Kritik der dthiopischen Seite und die Ergebnisse aus DDR-Sicht
wie folgt zusammen:

»Bereits zu Beginn der Verhandlungen wurde deutlich, dal3 beide Seiten un-

terschiedliche Ziele verfolgen. Wiahrend die DDR-Delegation die Erweite-

rung und Vertiefung der wirtschaftlichen und wissenschaftlich-technischen

Zusammenarbeit in den Mittelpunkt stellte und dafiir mit dem Abschlul3

entsprechender Abkommen und Vereinbarungen weiterreichende Voraus-

setzungen schaffen wollte, bestand die Zielstellung der dthiopischen Delega-
tion darin, mit dem Besuch weitreichende Zugestdndnisse der Parteifithrung
und Regierung der DDR in GréBenordnungen zur Milderung ihrer 6kono-
mischen Probleme zu erhalten. (...) Das dullerte sich in der dthiopischen

Forderung, die Bedingungen der Regierungskredite auf alle Anlageprojekte

und im Volumen unbegrenzt auszudehnen sowie alle Leistungen (Studien,

Expertenentsendungen, Ausbildung dthiopischer Kader) als Schenkung der

DDR zu vereinbaren.«#

Was keine Schenkungen waren, mulite bezahlt oder von den zeitweise be-
stehenden Guthaben Athiopiens abgeschrieben werden.

Die »nichtmateriellen Leistungen«, wie Ausbildungs- und Fachkriftelei-
stungen, aber auch Berater und Arzte, wurden durch die DDR mitunter in
Rechnung gestellt. Je nach Art des Vertrages geschah die Berechnung in ein-
heimischer Wéhrung und auf US-Dollarbasis als Lohn bzw. Aufwandsent-
schiddigung. Oft wurden gerade diese »nichtmateriellen Leistungen« gegen-
iiber der UN als kostenlose Entwicklunghilfe ausgewiesen.

73 Bericht iiber die gegenwirtige politisch-6konomische Lage in Athiopien hinsichtlich
des Einflusses der DDR und anderer sozialistischer Staaten in diesem Land im Gegen-
satz zum EinfluB3 kapitalistischer Staaten. Abteilung XVIII/4, auf Tonband entgegen-
genommen am 2.3.1979; IMS »Giinther«, BStU-MfS HA XVIII Nr. 6855.

74 Information der 3. Tagung des Gemeinsamen Wirtschaftsausschusses DDR/Soziali-
stisch Athiopien vom 16.—-19.10.1978 in Addis Abeba. 21.10.1978, u. a. von G. Mittag,
D. Albrecht und E. Honecker gegengezeichnet. BAZ DY 3022194, Biiro Mittag.
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Erich Honecker und Mengistu Haile Mariam bei der Grundsteinlegung fiir das erste Karl-Marx-
Denkmal in Afrika am 13. November 1979.

Im Umfeld der Akten der angestrengten Bemiithungen um Schuldenbeseitigung
und im Vorfeld der Erich-Honecker-Reise fand sich der Entwurf einer » Verein-
barung iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Produktion von Hand-
feuerwaffen im Sozialistischen Athiopien«’>. Aus dem Entwurf ging hervor,
daB, beginnend am 1. Juli 1980, der Plan des Aufbaus einer Waffenfabrik durch
die DDR mit einer Kapazitit von jahrlich 90 000 Handfeuerwaffen Typ AKM
910 in den Versionen KM und KS in drei Hallen auf einem Geldnde von
250000 bis 300 000 gm verwirklicht werden soll. Das Projektvolumen wird mit
382 Mio. VM angegeben. Ein kommerzieller Kredit wurde in Aussicht gestellt.
Mit der Aufnahme der vollstindigen Produktion 1988 sollten 3 200 Arbeiter in
dem Waffenkomplex tétig sein. Es war geplant, 400 Facharbeiter davon in ei-
ner dreijihrigen Ausbildung in der DDR darauf vorzubereiten. Der Probelauf
sollte am 1. Januar 1985 starten. Erich Honecker hatte dieses Vorhaben gebil-
ligt. In den Verhandlungen zum 3. GWA wurde dieses Projekt nicht erwdhnt.
In der Kommission fiir Entwicklungslidnder fanden sich ebenfalls keine Hin-
weise. Die Fabrik ist wahrscheinlich nicht errichtet worden.”®

75 Konzeption und Entwurf einer Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Produktion von Handfeuerwaffen im Sozialistischen Athiopien, 31.10.1979. BAZ
DY 3022194, Biiro Mittag. .

76 Wie der Sonderbeauftragte fiir Athiopien in einem Gespridch mit dem Verf. mitteilte,
hatte er von dieser Planung keine Kenntnis.
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Nachdem Athiopien am 18. November 1978 den ersten Freundschaftsver-
trag mit der Sowjetunion abgeschlossen hatte, wurde der zweite Vertrag
Athiopiens mit einem sozialistischen Land am 15. November 1979 unterzeich-
net. Dieser Freundschaftsvertrag mit der DDR hatte eine Laufzeit von 20 Jah-
ren. Ohne ausdriicklichen Bezug auf den Marxismus-Leninismus wurde die
Zusammenarbeit auf fast allen Gebieten vereinbart. Die militdrische Zusam-
menarbeit erfuhr, anders als bei Mosambik, keine ausdriickliche Erwdhnung.
Der Sammelbegriff »sowie auf anderen Gebieten« schlo3 wohl die militadrische
Zusammenarbeit mit ein. Auch wullte die Fithrung der DDR inzwischen um
die abenteuerlichen Verhéltnisse am Horn von Afrika.

AuBergewdhnliche 6konomische Beschliisse und Impulse gingen von die-
sem Besuch nicht mehr aus. Er schlo3 vielmehr die intensive Phase der Zu-
sammenarbeit ab, was lingst tiberfdllig war, und signalisierte das Ende der
Ausdehnung der Afrikapolitik der SED.

4.2.2 Die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen in den
80er Jahren

In den Jahren 1980 bis 1985 wurde vor allem die Erfiillung der Verpflichtun-
gen gegeniiber den vertraglich gebundenen »GroBprojekten« in der Kommis-
sion Entwicklungslinder und in Folge in den gemeinsamen Wirtschaftsaus-
schiissen beraten. Immer wieder ging es um die auftretenden Méngel in den
Projekten. In einer zusammenfassenden Information vor der Kommission aus
dem Jahre 1982 heil3t es:
»Die Information bringt eindeutig zum Ausdruck, daB3 trotz spezieller Be-
schliisse des Sekretariates des ZK der SED und des Présidiums des Mini-
sterrates der DDR bei den drei wichtigsten Investitionsobjekten im soziali-
stischen Athiopien, die zu Regierungsbedingungen abgeschlossen wurden
und unter direkter Kontrolle des Genossen Mengistu Haile Mariam stehen,
betrdchtliche Riickstdnde in der Erfiillung eingegangener vertraglicher Ver-
pflichtungen, zunehmende Qualitdtsmidngel sowie unzureichende politisch-
ideologische, fachliche und stabsméBige Fiihrungstitigkeit durch verant-
wortliche wirtschaftsleitende Organe der DDR zugelassen wurden. Die ge-
genwirtig eingeschitzte kritische Lage wird durch eine nicht geniigende
Vertragsgestaltung und Beratung des Partners sowie eine fehlerhafte Ge-
samtkoordinierung der Realisierung der Aufgabenstellung durch die betei-
ligten Betriebe der DDR begiinstigt. Damit wird das Vertrauen des Part-
ners in die Leistungskraft der DDR ernsthaft belastet ... Es ist daher nicht
verwunderlich, daB der dthiopische Vertragspartner im Hafen Assab durch
US-Spezialisten beraten wird.«””

77 Information zu den Objekten »Rekonstruktion des Hafens Assab, Textilfabrik Kombo-
cha und Zementfabrik New Mugher« in Sozialistisch Athiopien und SchluBfolgerungen.
Vorlage der Kommission Entwicklungsldnder vom 18.3.1982. BAZ DE 154 898/19.
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Als ranghochster Politiker hielt sich Erich Honecker zu den Feierlichkeiten
zum 10. Jahrestag der dthiopischen Revolution vom 10. bis 13. September
1984 in Addis Abeba auf. Unter anderem weihte er — gleichsam als Belohnung
fiir die im April 1984 nach jahrelangen Vorbereitungen endlich gegriindete
»Athiopische Arbeiterpartei« — das von Jo Jastram in roten Granit gehauene
Karl-Marx-Denkmal ein.”® Errichtet wurde es von den »Entwicklungshelfern«
der DDR im Blauhemd, einer zeitweilig eingereisten FDJ-Brigade.

Wihrend der Diirrekatastrophe 1984/85 leistete die DDR, nach Abstim-
mung in der Kommission Entwicklungsldnder, vor allem durch Lieferungen
des Solidaritdtskomitees Hilfe im Wert von 20 Mio. Mark der DDR (Lebens-
mittel, Decken, Zelte, Medikamente 35 LKW W 50).7 Eine Flugstaffel mit
vier Maschinen der NVA sowie 40 Mann Besatzung und Bodenpersonal betei-
ligte sich vom November 1984 bis zum September 1985 an dem internationa-
len Einsatz zum Transport von Hilfsgiitern. Es wurden in 3750 Flugstunden
9200t Hilfsgiiter und 4500 Passagiere befordert. Der FEinsatz kostete
13,6 Mio. Mark der DDR und 3,7 Mio. US-Dollar und wurde aus dem Haus-
halt der NVA bezahlt.?? Die Piloten der NVA erwarben sich zum einen hohe
Achtung unter der internationalen Fliegercrew, weil sie bei ihren Fliigen mit
Lebensmitteln und Brotgetreide in die Nordregionen komplizierte, nichtaus-
gebaute Pisten anflogen und die Starts und Landungen gut meisterten.

Zum anderen stand man ihnen kritisch und miBtrauisch gegeniiber.8! Die
NVA-Maschinen beteiligten sich an den Zwangsumsiedlungsprogrammen der
dthiopischen Militdrregierung. Nachdem die NVA-Crew die Nothilfelieferun-
gen abgeladen hatte, wurden diese Maschinen auf dem Riickflug auch fiir den
Transport der zur Umsiedlung ausgesuchten Menschen eingesetzt. Offiziell
begriindet wurden die »Verdorfungs- und Siedlungsprogramme« mit einer
Umverteilung von Menschen aus bevolkerungsreichen Gegenden in Gebiete
mit geringer Besiedlung und einem groBeren Angebot an Boden.82 Betroffen
von diesen ZwangsmafBnahmen waren vor allem Volker, mit denen die herr-
schende amharische Bevolkerungsgruppe in Konflikten lebte. Meist wurden
zur »Verdorfung« nur die Mdnner im wehrfdhigen Alter herangezogen. Von
ihren Familien getrennt, wurden sie {iber Tausende von Kilometern entfernt
in geographisch und klimatisch fremden Gegenden angesiedelt. Neben der
Entwurzelung litten die Menschen in den »neuen Doérfern« vor allem an Hun-
ger, da sie mit den landwirtschaftlichen Anbaumethoden in den neuen Regio-
nen nicht vertraut waren. Die Umsiedlungsprogramme waren Teil einer
Kriegsfithrung mit stark ethnischem Hintergrund.

78 Auch hier folgte die DDR-Fiihrung der Sowjetunion. Diese hatte der Hauptstadt be-
reits ein Lenin-Denkmal gestiftet.

79 AbschluBbericht Flugstaffel Athiopien. BAF MA VA-01/32281, S. 249.

80 Ebenda, S. 19.

81 Ein leitender Mitarbeiter der dthiopischen Botschaft der ehemaligen DDR gegeniiber
dem Verf. in einem Gesprdch am 14.12.1998.

82 Vgl. Decke, Gert u. a.: Umstrittene Hilfe in Athiopien. Darmstadt 1988.
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Das mit Hilfe der DDR und Kubas errichtete Zementwerk New Mugher kurz vor seiner Inbe-
triebnahme. Hier sollen pro Tag 1000 t Zement hergestellt und damit die Produktion des drin-
gend bendtigten Baustoffes verdreifacht werden (1984).

Im Mai 1985 wurde in Auswertung der Diirrefolgen ein landwirtschaftliches
GroBprojekt mit elf Teilprojekten in der Kommission fiir Entwicklungsldnder
beraten und beschlossen. Der Umfang betrug 43 Mio. US-Dollar, die tiber ei-
nen Regierungskredit vorfinanziert werden sollten. Die Bedeutung dieses Pro-
jektes wurde unterstrichen, indem Gerhard Schiirer, Alexander Schalck, Ger-
hard Beil und Wolfgang Rauchfull gemeinsam bei Giinter Mittag die Bitte
um Einbeziehung der Landwirtschaftsvorhaben in den Regierungskredit vor-
trugen. Der Fachminister fiir Landwirtschaft war nicht dabei. Die vier Vor-
tragenden erachteten das Vorhaben fiir giinstig, da Athiopien die im Land an-
fallenden Kosten fiir die DDR-Experten und die Baukosten iibernehmen
wiirde.83

Das »Aktionsprogramm zur langfristigen Uberwindung der Diirrefolgen«
wurde in der fiir die AuBenhéndler der DDR typischen Weise unterstiitzt. Die
Landwirtschaftsvorhaben waren die ersten neuen lidngerfristigen Projekte der
DDR in Athiopien seit 1977. Sie standen nicht mehr auf der »Libyenliste« des
»Drittlandabkommens«.

83 Brief vom 21.5.1985 an Giinter Mittag. BAZ DL-2-KoKo-3.
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Im einzelnen ging es um mehrere Milchvieh- bzw. Milchproduktionsanla-
gen, um Gefliigelhaltung in erheblichen GréBenordnungen und um Lander-
schlieBungsprojekte, u.a. fiir die Getreideproduktion. Ob der Export von in
Athiopien geerntetem Getreide in die DDR vorgesehen war, geht aus den Un-
terlagen nicht hervor.

Durchaus prigend in der staatlichen &dthiopischen Landwirtschaft waren
die Landmaschinen aus der DDR. Der Landmaschinenexport bietet reichlich
Material, um den auf umfangreiche Vollmachten gestiitzten, koordinierenden
EinfluB3 des Bereiches KoKo gegentiber den Produktions- und Aullenhandels-
betrieben zu veranschaulichen.

Wurden 1976 Landmaschinen der DDR im Wert von 14,1 Mio. VM in vier
Entwicklungsldnder (Agypten, Algerien, Indien und Irak) exportiert, dnderte
sich dies im Folgejahr schlagartig. 1977 wurden fiir 197,4 Mio. VM Landma-
schinen in fiinf Lander (Algerien, erstmals Angola, Athiopien und Mosambik
sowie Syrien — alles Linder aus der Projektliste des »Drittlandabkommens«)
exportiert. Insgesamt wurden in dem kurzen Zeitraum von 1977 bis 1980
Traktoren und Landmaschinen mit einem ausgewiesenen Handelswert von
925,3 Mio. VM in diese Lidnder ausgefiihrt. Keine weiteren Lidnder in der
Dritten Welt wurden in diesem Zeitabschnitt mit Landmaschinen »Made in
GDR« beliefert. Auf die drei afrikanischen »Schalck-Lénder« entfielen Land-
maschinen im Wert von 836,6 Mio. VM, ca. 90 Prozent der gesamten Export-
leistungen dieser Branche.®* Die Landmaschinenlieferungen nach Athiopien
trugen in diesem Zeitabschnitt mit zum Abbau der Schulden bei.

Nach einem Evaluierungsbericht der »Gesellschaft fiir technische Zusam-
menarbeit«, Eschborn, vom Oktober 1990 befanden sich 1984 1850 Traktoren
aus Schonebeck/Elbe, 285 Mihdrescher und diverse Pfliige und Drillmaschi-
nen in Athiopien. Bis zum Jahre 1990 hatte sich die Anzahl fast verdoppelt. Es
wurden 3000 Traktoren und 450 Méhdrescher in Athiopien gezdhlt. Eine von
der FDJ immer zur Ernte eingeflogene »Freundschaftsbrigade Werner Lam-
berz« unterstiitzte die Ernteeinbringung durch Reparaturleistungen.

Auf der Sitzung der Kommission Entwicklungsldnder vom 6. Juni 1989
wird letztmalig iber Athiopien berichtet und beraten. Alle acht aufgezdhlten
Projekte wurden als nicht oder nicht planméfBig funktionierend eingeschétzt.

Die ithiopische Regierung unter Mengistu Haile Mariam war ein Militdrre-
gime, das iiber die gesamte Zeit seines Bestehens Kdmpfe und Kriege unter-
schiedlichster Intensitit innerhalb des eigenen Territoriums fiihrte.®5 Verschie-
dene Volker in Athiopien strebten nach mehr Autonomie oder Souverinitit
und hatten sich diese von der Revolution erhofft. Viele Amharen oder Abessi-

84 Vgl. Strege, Frank: Die Entwicklungspolitik der DDR 1976—1980. Bonn 1990, S. 70.

85 Ein Beispiel dafiir ist das Leiden und der Kampf des siiddthiopischen Volkes der Oro-
mo, den Prof. Dr. Gunnar Hasselblatt in zahlreichen Reportagen und Biichern be-
schrieben hat. Auf den Beauftragten des Kirchlichen Entwicklungsdienstes in Westber-
lin und Mitarbeiter des Berliner Missionswerkes wurde durch den Athiopischen
Staatssicherheitsdienst ein Attentat geplant. Beim Priparieren der Briefbombe kam es
zu einer Explosion in einem Westberliner Hotel.
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nier, wie sie sich auch nannten, unterstiitzten und férderten den dthiopischen
Nationalismus des DERG und besonders Mengistu Haile Mariam. Oft waren
die nationalen Argumente seine letzten Mobilisierungsmittel. Dieser perma-
nente Kriegszustand erzeugte eine Befehls- und Kommandowirtschaft, wie sie
Athiopien noch nicht erlebt hatte, und forderte viele, viele Opfer.
»Vor allem gegen die Bevolkerung in Eritrea und Tigray fiihrte die dthio-
pische Regierung seit der zweiten Hélfte der siebziger Jahre einen er-
barmungslosen, systematischen Luftkrieg. Luftangriffe mit Bordwaffen,
Spreng- und Splitterbomben sowie Brandwaffen (zum Beispiel Napalm)
dienten der Terrorisierung und Demoralisierung der Zivilbevilkerung, der
Zerstorung der Infrastruktur, der Unterbrechung des Wirtschaftslebens,
der Erschwerung von Nahrungsmittelhilfe sowie der Rache fiir Niederlagen
auf dem Schlachtfeld.«3¢
Der Verteidigungsminister der ersten dthiopischen Regierung nach der Flucht
von Mengistu Haile Mariam, Siye Abraha, sprach von drei Millionen kriegs-
bedingten Toten und einer Million direkt im Krieg umgekommenen Soldaten
und ermordeter Zivilbevolkerung.8” Die Kriegskosten fiir die Zeit von 1974
bis 1990 wurden mit 17 Milliarden US-Dollar beziffert. Selbst in den gréBten
Hungersnoten flog die dthiopische Armee Luftangriffe gegen eritreische Stad-
te. Ein Angriff mit den sowjetischen MIG-Jiagern kostete 40000 US-Dollar,
das entspricht einem Wert von 150t Brotgetreide. Allein im Rechnungsjahr
1987/88 wurden 725Mio. US-Dollar und damit mehr als 50 Prozent des
Staatshaushaltes fiir militdrische und kriegerische Zwecke ausgegeben.88
Die SED-Fiihrung hat bis zu ihrem Ende das auch mit stalinistischen Metho-
den gegen die eigene Bevolkerung vorgehende Regime des DERG unter Men-
gistu Haile Mariam unterstiitzt. Sie lieferte noch 1988/89 Panzer, als Gorba-
tschow fiir die Sowjetunion bereits den Riickzug vom militdrischen Engagement
in Afrika verkiindet hatte. War die DDR-Fiithrung 1977 Vorreiter, so stellte sie
1989 fiir die nationalistische Militdrdiktatur des DERG die Nachhut und galt
als einer der letzten Verbiindeten von Mengistu Haile Mariam.

4.3 Zum AuBenhandel DDR - A thiopien

Wihrend bis 1976 ein jahrlicher Umsatz von einigen hunderttausend Valuta-
mark registriert wurde, konnte 1977, v. a. im zweiten Halbjahr, bereits ein Volu-
men von 278 Mio. VM erreicht werden. 1978 wurde dieses Ergebnis in Erfiillung
und spekulativer Ausgestaltung des Kaffeecabkommens nochmals um ca.
38 Mio. VM iiberboten. Diese enorme Steigerung 1dBt sich darauf zuriickfiihren,
daB die Beziehungen zwischen der DDR und Athiopien in den Jahren 1977 und
1978 — aus den beschriebenen Griinden — am intensivsten waren.

86 Hofmeier, Rolf; Matthes Volker: Die vergessenen Kriege in Afrika. Gottingen 1992,
S. 177f.

87 Ebenda, S. 188.

88 Ebenda, S. 201.
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Noch 1999 zeugen rostige Panzer aus den Bestinden der NVA vom »speziellen AuBenhandel«
der DDR mit Athiopien.

Aufgrund der nicht erfolgten Verldngerung des Kaffeeabkommens fiel der
AuBenhandelsumsatz 1979 um vier Fiinftel seines Wertes auf 63 Mio. VM.
Der AuBBenhandel der achtziger Jahre, soweit nachvollzichbar, umfalite vor
allem Lieferungen der DDR fiir die gemeinsamen GroBprojekte und kommer-
ziell zu verrechnende militdrische Giiter. Die DDR kaufte von Athiopien vor
allem Kaffee, Felle, Hiute, Olsaaten und Hiilsenfriichte, also fast ausschlie3-
lich landwirtschaftliche Produkte. Die auffallend hohen Umsitze in den Jah-
ren 1983 und 1989 sind mit Vereinbarungen tiber umfangreiche Waffenliefe-
rungen zu begriinden. In einer Hausmitteilung von Egon Krenz an Erich
Honecker vom 5. April 1988 ist zu lesen:
»Lieber Genosse Erich Honecker! (...) Zum aktuellen Stand der Malnah-
me fiir Athiopien melde ich Dir: a) Lufttransport am 30. Médrz durch Inter-
flug 19,8t Waffen und Munition. Am 4. April 1988 sind weitere 28t in Ad-
dis Abeba eingetroffen. Weitere 140t sind bis 14. April geplant. Fliige
ibernimmt Athiopian Airlines. Weitere 100t sind noch geplant.
b) Seetransport am 5. April 1988, 2.00 Uhr ist mit MS »Neuhaus« mit 60
LKW W50 und 973t Waffen, Munition, Uniformen und Schuhen ausge-
laufen. Restliche 40 LKW werden zum 12.4. verschifft. Die gesamte Aktion
wird durch den Genossen Schalck exakt koordiniert.«8°

89 Staadt: Auf hochster Stufe, S. 69.
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Ein im Oktober 1984 eingerdumter Regierungskredit in Héhe von 100 Mio. US-
Dollar war mit Stand vom 5. Juni 1989 zu 66 Prozent ausgeschopft.

Folgende Schwerpunkte wurden daraus vorfinanziert:
— 5,7 Mio. US-Dollar fiir Landtechnik und landwirtschaftliche Projekte,
— 25,2 Mio. US-Dollar Zementwerk New Mugher II,
— 33,7 Mio. US-Dollar der KoKo-Waffenhandelsfirmen IMES und ITA.

Die militdarischen Lieferungen entsprachen demnach 50 Prozent der ausge-
schopften Kreditsumme.?0

Die intensiven politischen und personlichen Kontakte auf hochster Ebene
konnten den Handel beider Staaten — abgesehen von den Waffen- und Mili-
tarlieferungen — nicht substantiell steigern. Als Ursachen sind vor allem die
mangelnde Kreditbereitstellung und eingeschrinkte Produktpalette der DDR
in bezug auf Athiopien anzusehen. Und auch die Bezugsmoglichkeiten der
DDR von éthiopischen Waren und Giitern im »Ware-gegen-Ware-Geschift«
waren eher gering.

Ubersicht iiber die AuBenhandelsumsiitze DDR - Athiopien 1977 -1989 91

Jahr Umsatz Einfuhr Ausfuhr
1977 278,2

1978 316,5

1979 63,3

1980 66.841 3.939 62.902
1981 36.319 19.695 16.624
1982 90.398 30.013 60.385
1983 125.675 49.977 75.698
1984 64.396 40.528 23.868
1985 81.940 31.715 50.225
1986 67.382 39.956 27.426
1987 57.207 26.576 30.631
1988 48.064 15.106 32.958
1989 110.172 17.762 92.410

90 Vorlage fiir die Kommission Entwicklungsldnder: Informationen {iber die Durchset-
zung der SchluBfolgerungen aus der 9. Tagung der GWA DDR/VR Athiopien,
5.6.1989, eingereicht von W. Rauchfull und G. Beil. BAZ DE 154911/32.

91 Angaben von 1976 bis 1979 in 1000 VM, nach: Statistisches Jahrbuch der DDR. Anga-
ben von 1980 bis 1989 in effektiven Preisen 1000 DM, nach: Statistisches Bundesamt:
Sonderreihe mit Beitrdgen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR. Umsitze im AuBen-
handel 1975 und 1980 bis 1989. Heft 9, Wiesbaden 1993.
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4.4 Expertenentsendung und Ausbildungsleistungen

Zieht man die hiufig beteuerte Freundschaft der beiden Regierungschefs und
die GroBe Athiopiens in Betracht, ist die Anzahl der von der DDR entsandten
Experten als eher germg anzusehen. 1977, zu Beginn der Zusammenarbeit,
waren vier Experten im Einsatz. 1978 wurden 40 Experten fiir Athiopien ein-
geplant.”2 Der Einsatz von WTZ-Experten der DDR erfolgte vor allem als
Ausbilder, Dozenten und Berater. )

Einen Schwerpunkt der humanitédren Kooperation bildete das Arzteteam in
Gonda. Hier wurde auch eine mittlere medizinische Ausbildung angeboten. In
der DDR ausgebildete Arzte konnten in Gonda ihren Facharzt ablegen.

Die »kadermiBige« Absicherung der vertraglich vereinbarten Zahlen fiir
den Einsatz in Athiopien war fiir die DDR-Organe nicht leicht zu bewerkstel-
ligen. Es gestaltete sich sehr schwierig, ausreichend Personal fiir Athiopien zu
finden, u.a. weil oft in gefihrlichen Spannungsgebieten gearbeitet werden
multe und die Einsatzorte nicht als attraktiv galten.

Fiir das Studienjahr 1987/88 wird in einer Ubersicht der Staatlichen Plan-
kommission der DDR zur Aus- und Weiterbildung von Fach- und Hoch-
schulkadern mitgeteilt, dal nach UN-Nomenklatur insgesamt 6 906 Auszubil-
dende aus Entwicklungsldndern in der DDR studierten. Als »Nettoaufwand«
werden 88,972 Mio. Mark ausgewiesen. Die Finanzierung erfolgte durch das
Solidaritdtskomitee. Von den Kadern stellte Athiopien mit 622 Studierenden
und beim »Nettoaufwand« von 8,27 Mio. Mark absolut die groBte Gruppe
dar. Das war ein nicht unbedeutender Beitrag zur Entwicklung des Landes
am Horn von Afrika.

Lediglich elf Regierungsberater der DDR waren 1988 in sechs Lindern
Afrikas im Einsatz. Nur einer von ihnen arbeitete in Athiopien als Leiter der
Kommission fiir Hochschulbildung in Addis Abeba.

In einer Aufstellung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung wurden fiir das zweite Halbjahr 1990 53 Experten
aus der (noch nicht beigetretenen) DDR in Athiopien aufgefiihrt:

— 5 Experten fiir Lehrer-Aus- und -weiterbildung, vor allem in naturwissen-
schaftlichen Fachern,

— 11 Fachkrifte fir Lehrer-Aus- und -weiterbildung, vor allem fiir Pidago-
gik, Psychologie, Marxismus-Leninismus, Mathematik und Polytechnik,

— 12 Fachkrifte als Lehrplangestalter im Erziehungsministerium,

— 5 Fachkrifte als Methodik-Dozenten in der Lehrer-Aus- und -weiterbil-
dung,

— 5 Dozenten fiir Land- und Forstwirtschaft,

92 Vgl. Bericht tiber den Einsatz von DDR-Experten in Entwicklungsldndern Asiens und
Afrikas mit SchluBfolgerungen fiir eine stirkere Konzentration auf Schwerpunktlénder
und fiir die Schaffung einer groBeren Kaderreserve. Staatliche Plankommission (SPK),
Herbst 1977. BAZ DE 154882, Anlage 1.
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DDR-Dozenten bei der Ausbildung von Hochschulkadern an der Technischen Fakultit der Uni-
versitit in Addis Abeba (1988).

— 12 Dozenten an der Universitdt in Addis Abeba fir Chemie, Bauwesen,
Kraftfahrzeugtechnik und Philosophie (auslaufend),

— 2 Dozenten fiir die Deutschausbildung,

2 Stédteplaner beim Stadtrat von Addis Abeba,

1 Fachkraft als Laborleiter beim Ministerium fiir Bergbau und Energie,

— 1 Fachkraft fiir Binnenfischaufzuchtanlagen,

1 Fachkraft fiir 1indliche Infrastrukturfragen im Landwirtschaftsministerium,

— 1 Fachkraft fiir Bodenuntersuchungen und Diingemitteleinsatzberatung
beim Ministerium fiir die Entwicklung der staatlichen Farmen.

Die Expertenentsendung erfolgte fiir Athiopien nur teilweise unentgeltlich.
Schon im Jahre 1979 stellte die dthiopische Regierung die Forderung an die
DDR, sie solle alle Personalentsendungen als Schenkung gewéhren. )

Auch die Sicherheitsorgane der DDR unterhielten Kontakte nach Athio-
pien. Eine alle Experten und Berater zusammenfassende »Ministerratsgrup-
pe« soll im Durchschnitt 20 Personen umfal3t haben. Die meisten von ihnen
waren vom MIfS entsandt worden. Jihrlich unterstiitzte das Sicherheitsmini-
sterium Athiopien mit zwischen zwei und vier Mio. Mark durch Materialliefe-
rungen. Der EinfluBl des MfS in Athiopien wird als eher gering eingeschétzt.
Doch soll nicht vergessen werden, dal3 die DDR-Fiihrung in Athiopien ein
fur afrikanische Verhiltnisse ausgesprochen antiemanzipatorisches und ent-
wicklungshemmendes Herrschaftssystem bis zu seiner eigenen Auflésung un-
terstiitzt hat und ihm freundschaftlich verbunden war.
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5 Zur Zusammenarbeit mit Mosambik

Im Vergleich mit anderen Entwicklungsldndern unterhielt die Fithrung der
DDR die intensivsten Kontakte zu Mosambik, dem an der Kiiste des indi-
schen Ozeans lang gestreckten Land im siidlichen Afrika. Zeitweise weilten
bis zu 1200 Biirger der DDR gleichzeitig in diesem Staat, in dem in den 70er
Jahren weniger als 15 Millionen Einwohner lebten. Die Mehrzahl der Bevol-
kerung war kaum alter als 20 Jahre. Mosambik nahm seit der portugiesischen
Kolonialzeit einen der letzten Plitze in den internationalen Listen entwick-
lungspolitischer Indikatoren und sozialer Wohlfahrt ein. Zeitweise wurde es
als das drmste Land der Welt eingestuft. Im Landesdurchschnitt muB3ten die
Menschen mit weniger als einem US-Dollar pro Tag ihr Leben bestreiten.
Fast 20000 Mosambikanerinnen und Mosambikaner arbeiteten im Rah-
men von Ausbildungsvorhaben, als Vertragsarbeiter in den ehemaligen Volks-
eigenen Betrieben oder lernten als Studenten zwischen 1976 und 1990 in der
DDR. Dort waren sie fiir viele die einzigen »Boten« aus dem fernen Afrika.

Reparatur von Fahrrddern in der Region von Chimoio/Mosambik
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Weit iiber 80 Vertrdge und Regierungsabkommen wurden zwischen beiden
Lédndern abgeschlossen, um die umfangreichen und komplizierten staatlichen
Beziehungen zu gestalten. Die Berichterstattung in den Medien der DDR zu
Mosambik war vergleichsweise umfangreich. Meist kamen die gemeinsamen
Erfolge in Afrika zur Sprache. Solidaritdt mit Mosambik galt in der DDR als
Sache des Herzens und als VerschluB3sache.

5.1 Von den Anfingen bis zum Jahr 1977

Die Kontakte der Fiihrung der SED und damit auch die Verbindungen der
DDR zur FRELIMO lassen sich bis in die Anfinge des Widerstandes gegen
die portugiesische Kolonialmacht zu Beginn der 60er Jahre zuriickverfolgen.

Am 25. Juni 1962 wurde aus drei unterschiedlichen mosambikanischen Be-
freiungsbewegungen in Tansania die Vereinigte Befreiungsfront fiir Mosam-
bik (FRELIMO) gegriindet.

Bald danach kam es zur ersten Kontaktaufnahme mit der DDR.' Im Fe-
bruar 1963 schrieb der damalige FRELIMO-Sekretér fiir internationale Be-
zichungen und heutige Regierungschef von Mosambik, Marcelino dos Santos,
einen Brief an das »Komitee der DDR fiir die Solidaritdt mit den Vélkern
Afrikas«, erlduterte die Beschliisse des 1. FRELIMO-Kongresses vom Sep-
tember 1962 und bat um Unterstiitzung fiir den antikolonialen Kampf.

»...so schreibt er, daB} die eigenen Anstrengungen des Volkes von Mosam-

bik das Wichtigste fiir seine Befreiung seien, dal3 aber die internationale So-

lidaritdt das Erlangen der Unabhingigkeit beschleunigen und dazu beitra-
gen konne, nicht mehr so viele Menschenleben opfern zu miissen.«
Er wandte sich im gleichen Zeitraum auch an die anderen sozialistischen Léan-
der, einschlie8lich der VR China.

Daraufhin plante das Komitee fiir Solidaritidt 1963 20000 Mark der DDR
zur Unterstiitzung der FRELIMO ein. Im gleichen Jahr sah der Planansatz
100000 M fiir die Befreiungsbewegung in Angola, 75000 M fiir die Befrei-
ungsbewegung in Siidrhodesien und 50000 M fiir den ANC in Siidafrika vor.?

Bis zur Ermordung des FRELIMO-Prisidenten, Eduard Mondlane, der in
den USA studiert hatte, 1969 betrugen die materiellen Hilfslieferungen, die
vor allem die Camps in Tansania mit Verbrauchsgiitern versorgten, zwischen
150000 und 200000 Mark.

Mit der Ubernahme der FRELIMO-Prisidentschaft durch Samora Machel
im Jahre 1970 kam es zur Intensivierung der Kontakte mit Lindern des Ost-
blocks. Gleichzeitig wurde versucht, die Kontakte zur VR China aufrechtzu-
erhalten. So reiste Samora Machel im August 1971 und im Friithjahr 1975
nach Peking. Dos Santos weilte schon im Sommer 1963 in China und erreichte

1 Vgl. Graf, Herbert: Volksrepublik Mosambik — Werden und Wachsen eines jungen Staa-
tes. Berlin 1984, S. 204.

2 Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Die DDR und Afri-
ka zwischen Klassenkampf und neuem Denken. Miinster 1993, S. 196.

3 Ebenda.
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im September 1977 die Wiederaufnahme der nach der Kulturrevolution unter-
brochenen chinesischen Entwicklungshilfe.* Im Jahre 1971 nahm Samora Ma-
chel am VIII. Parteitag der SED in Berlin teil. Bis 1977 weilte er wenigstens
dreimal in der DDR, wobei er auch von Erich Honecker empfangen wurde.’
Die ranghochsten Reprisentanten der FRELIMO und der SED fanden in
Sympathie zueinander.

Die Mosambikaner sahen in der DDR ein besonders erfolgreiches Land,
das seinen Aufbau gemeistert hatte und stetig zu neuen Erfolgen voranschritt.
Dieses Bild prigte sich ihnen ein, da sie die Kontakte in der erfolgreichsten
Etappe der DDR ausbauten, in den Jahren zwischen 1970 und 1975. Die
DDR strahlte international in leuchtenden Farben und war inzwischen aner-
kannt. Sie hatte mit Erich Honecker einen neuen ersten Mann, der ohne grof3e
Probleme scheinbar sicher das Land stabil halten und aus dem internationalen
Kriftegleichgewicht Mitte der 70er Jahre Gewinn zichen konnte. Die Ostpoli-
tik der Regierung Brandt hatte Gestalt angenommen, die »Hallstein-Doktrin«
war gescheitert und passé. DaB3 die Fiihrung der DDR maBgeblich am Riick-
tritt von Bundeskanzler Willy Brandt beteiligt war, verstirkte ihre Leucht-
kraft eher noch. Hinzu kam, daB Mitglieder der leitenden SED-Gremien,
obwohl erheblich é&lter, biographische Schliisselerlebnisse hatten, die den
schwarzafrikanischen Politikern durchaus vertraut waren: Widerstand gegen
ein faschistisches Regime, Untergrundarbeit, Gefidngnis, militdrische Lei-
tungsstrukturen und Exil. Das kannten die jungen Eliten aus dem ecigenen
Kampf. Die gemeinsame Basis des Widerstandes — hier gegen deutschen Fa-
schismus, da gegen portugiesischen Kolonialismus und siidafrikanischen Ras-
sismus — beforderte bereits in der zweiten Hilfte der 60er Jahre eine im Ver-
gleich zu anderen kommunistischen Parteien Osteuropas groBe Nédhe und
damit stdrkere materielle Unterstiitzung.

AuBerdem hatte die DDR aufgrund der innerdeutschen Grenze eine gewisse
Sonderrolle in den Systemauseinandersetzungen zwischen Ost und West inne.
Sie nutzte aktiv das schlechte Image der Bundesrepublik zur Aufpolierung des
eigenen Ansehens. Téglich beschiftigte sich die DDR-Fiihrung mit dieser 6ko-
nomischen und militdrischen Konfrontation bzw. Herausforderung. Existenz-
sorgen und Entscheidungen zur Materialversorgung waren ihr vertraut. So
wurden materielle Solidaritétsleistungen fiir die Camps der FRELIMO, meist
in Tansania, eingeplant. Auch weilten einige Lehrer aus der DDR zur Unter-
stiitzung des Unterrichts und der Didaktik in den Schulen der FRELIMO-
Camps.

Der respektable Ruf, den die DDR in weiten Teilen der jungen National-
staaten genol3, kommt in einer Rede von Peter Onu, stellvertretender General-
sekretdr der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU), zum Ausdruck,
die er aus AnlaB3 des Besuches von Oskar Fischer im OAU-Hauptquartier in

4 Vgl. Stark, Christoph: Die AuBenpolitik der VR China in Afrika 1969 bis 1983 unter
besonderer Beriicksichtigung des stidlichen Afrika. Frankfurt/M. 1990, S. 175ff.

5 Vgl. Staatliche Plankommission der DDR: Zu den 6konomischen Beziehungen der
DDR zu der VRM, 1.11.1977. BAZ DY 3022 190.
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Addis Abeba im Dezember 1976 hielt. In seiner Rede sparte er nicht mit Pa-
thos:

»Wir wissen, daf3 wir nicht die Mittel fiir eine Auszeichnung der DDR fiir

ihre Unterstiitzung haben. Ich kann Ihnen jedoch versichern, dal3, wenn die

Geschichte des afrikanischen Befreiungskampfes geschrieben wird, der Na-

me der DDR wie der unserer anderen sozialistischen Freunde mit goldenen

Lettern geschrieben wird.«®
Drei weitere Punkte miissen erwdhnt werden, will man die besondere Qualitét
der Beziehungen der DDR zu Mosambik verstehen.

In bezug auf die Bevolkerungsstirke und die Ausdehnung des Territoriums
sah sich die Fithrung des zukiinftigen Mosambiks eher mit der DDR in gleich-
berechtigter Partnerschaft als mit der Sowjetunion.

Afrika bot sich als guter Nebenschauplatz des Ost-West-Konfliktes mittle-
rer Intensitit an. Die beiden deutschen Staaten lieBen sich in diese Auseinan-
dersetzungen willig hineinziehen. Uber viele Jahre waren die Gesandtschaften
der Bundesrepublik in Afrika noch von Geist und Absicht der »Hallstein-
Doktrin« geprdgt. Mit einem Regierungs- und Politikwechsel in Bonn erfolgte
nicht automatisch eine Umorientierung der beamteten diplomatischen Vertre-
ter in den bundesdeutschen Auslandsvertretungen.

Durch die langjdhrige Unterstiitzung des NATO-Partners Portugal galt die
damalige Bundesregierung als konservativ bis profaschistisch. Noch 1979 —
fiinf Jahre nach der Nelkenrevolution in Portugal — bemerkte der inzwischen
zum Staatsprésidenten ernannte Samora Machel wihrend eines Gespraches
mit Erich Honecker, nachdem er von der faschistischen Gefahr Stidafrikas be-
richtet hatte, in bezug auf die BRD: »Sie haben den Hitlergeist noch nicht auf-
gegeben. Sie verstecken das jetzt hinter der Sozialdemokratie.«” Ahnliche Ein-
schiatzungen verbanden die zwei »Frontstaaten«. Wihrend die DDR der
BRD an einer der markantesten Grenzen der weltweiten Systemauseinander-
setzung die Stirn bot, sahen sich nicht nur die mosambikanische Staatsfiih-
rung, sondern auch grofe Teile des Volkes durch die Ndhe zu Siidafrika eben-
falls als Teil dieser Konfrontation. Sie waren mit Leib, Seele und Hof davon
bedroht und identifizierten sich mit dem Kampf der schwarzen Siidafrikaner
gegen das Apartheidregime.

Zu den gemeinsamen Punkten, die durch den ideologischen Gleichklang
verstdrkt wurden, mul} die Erringung der internationalen Anerkennung ge-
rechnet werden. Beide Seiten wurden 1972 durch die Volkergemeinschaft der

6 Protokoll des Politbiiros vom 11.1.1977: Reise des Ministers fiir Auswértige Angelegen-
heit O. Fischer nach Ostafrika. BAZ DY 30 J IV 2/2 A 2035, BI. 40.

7 Stenografische Mitschrift des Gespriches von S. Machel und E. Honecker vom
22.2.1979 16.00 Uhr bis 21.00 Uhr. In: Bericht iiber den offiziellen Freundschaftsbesuch
einer Partei- und Staatsdelegation der DDR unter Leitung des Generalsekretdrs des ZK
der SED und Vorsitzenden des Staatsrates der DDR, Genossen Erich Honecker, in der
SLAVIJ (Sozialistische Libysche Arabische Volksjamahiriya) 15.—-17.2.1979, in der VR
Angola (17.-20.2.1979), in der Republik Sambia (20.-22.2.1979), in der Volksrepublik
Mosambik (22.-24.2.1979) sowie iiber die Begegnungen mit den Fithrern der SWAPO
(Stidwestafrikanische Befreiungsbewegung) von Namibia, der Patriotischen Front von
Simbabwe und des ANC von Siidafrika. BAZ DY 30J IV 2/2 A-2214, Bd. 2, BI. 40.
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Vereinten Nationen als legitime Vertreter ihrer Volker anerkannt. Die FRE-
LIMO erhielt die Anerkennung, in Wiirdigung ihres antikolonialen Befrei-
ungskampfes, durch die Zuerkennung eines UN-Beobachterstatus. Die DDR
wurde mit der Bundesrepublik an einem Tag, in der gleichen Versammlung
als Vollmitglied in die Vereinten Nationen aufgenommen. Durch die alphabe-
tische Reihenfolge sogar noch vor ihr. Ein auf dem Sportfeld gewohntes, aber
auf dem diplomatischen Parkett seltenes Ereignis fiir die DDR.

Eine Vielzahl von spezifischen Anknilipfungspunkten ergab eine gute
Grundlage fiir intensive Bezichungen. Beispielhaft ist, dal Samora Machel,
als er noch nicht Staatsprasident der Republik Mosambik war, sondern »nur«
Chef einer Befreiungsbewegung, einzig in Ostberlin — sonst in keiner anderen
Hauptstadt — mit dem vollen Protokoll eines Staatsprasidenten begriiit wur-
de.® Das war keine Taktik, das war Ausdruck von Nihe und Respekt. Zu gut
kannten die Politiker der DDR noch die drittklassigen Empfinge in den Ne-
benhallen der internationalen Flughdfen wahrend ihrer Bemiihungen um
staatliche Souverénitdt und diplomatische Anerkennung.

Folgerichtig wurde schon am 24. Mai 1975, einen Monat vor der Prokla-
mierung der Unabhéingigkeit der Republik Mosambik, die Aufnahme der di-
plomatischen Beziehungen zwischen beiden Staaten vereinbart. Die offizielle
Unabhingigkeitserkldrung Mosambiks und die Einsetzung der Regierung un-
ter Samora Machel erfolgte am 26. Juni 1975.

Zum Unabhingigkeitstag reiste allerdings nur eine kleine Delegation unter
Leitung von Bernhard Quandt, SED-Sekretér des Bezirkes Schwerin und Mit-
glied des Staatsrates der DDR, nach Mosambik. Die Bundesregierung war
konsequenterweise von der mosambikanischen Staatsfithrung nicht zu den of-
fiziellen Feierlichkeiten eingeladen worden.

In der Begriindung zum BeschluB3 der »Teilnahme einer Delegation der
DDR an den Feierlichkeiten anldBlich der Proklamierung der VR Mosambik
am 26. Juni 1975« des Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten heil3t es,
daB »die Entwicklung zum Sozialismus begiinstigt wird durch die FRELIMO
und ein im Verhéltnis zu anderen Staaten des subsaharischen Afrika hoéher
entwickeltes Niveau der Infrastruktur und der Industrialisierung«.” Man sah
in der ehemaligen portugiesischen Kolonie durchaus Entwicklungspotentiale
und erkannte Unterschiede zu zentralafrikanischen Staaten.

Im Widerspruch zur ideologischen und politischen Nihe, den sozialékono-
mischen Notwendigkeiten, aber auch den potentiellen Entwicklungsvorausset-
zungen des Landes nahm die Fiihrung der DDR eine abwartende Position
ein, wenn auch im Gegensatz zu anderen Industriestaaten auf vergleichsweise
hohem Niveau.

Der BeschluB3 des Politbiiros zur Auswertung der Reise umfalit ein eher ge-
ringfligiges Unterstiitzungsprogramm fiir das nun gidnzlich unabhingige und
aufgrund seiner politischen Isolierung besonders bediirftige Mosambik. Die
Liste der beschlossenen MafBnahmen enthélt sieben Punkte:

8 Vgl. Gesprich mit Prof. H. Matthes am 9.12.1998, im Anhang.
9 BeschluB3 des Politbiiros am 18.6.1975. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-1903.
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— zwel Berater fiir das Innenministerium,

— eine Zusammenstellung von wesentlichen gesetzlichen Bestimmungen der
DDR,

— die Abhaltung eines Seminars zu Fragen von Staat und Recht,

— zwel Berater fiir Landwirtschaftsfragen, vier Fachlehrer fiir Landwirtschaft
und zehn bis 14 Ausbildungspliatze auf dem Gebiet der Landwirtschaft in
der DDR,

— sechs bis sieben Bildungsplaner fiir das Volksbildungsministerium,

— drei Stipendien fiir Fachirzte, die Behandlung von FRELIMO-Kéampfern
und Staatsfunktioniren bis zu 60 Krankenhauswochen, fiinf Ausbildungs-
plitze fiir Krankenschwestern und die schnellstmdgliche Entsendung von
zwel bis drei Arzten sowie

— einen Berater fiir die Rekonstruktion des Informationswesens. '

Fiir die spéter so wichtigen und als strategisch angesehenen Ministerien Pla-

nung, Industrie oder Bergbau waren keine Berater der DDR vorgesehen. Bit-

ten der Regierung um Kooperationsangebote in diesen fiir die Entwicklung
als bedeutend eingeschétzten Bereichen sind anzunehmen. Die Massenflucht
der Portugiesen aus Mosambik war im Juni 1975 weitgehend abgeschlossen.

In allen Schliisselbereichen der Verwaltung und Industrie fehlte es an ausge-

bildetem Personal. Internationalisten strémten ins Land. Portugiesische Kom-

munisten, chilenische Exilanten, skandinavische Protestanten.

Johannes Vogel, erster Botschafter der DDR in Mosambik, erhielt indes
bei seinem Amtsantritt ausdriicklich Instruktion, bei der Entwicklung 6kono-
mischer Beziehungen Zuriickhaltung zu iiben."!

Ende 1976 wurde vom Einsatz von 28 Biirgern der DDR in Mosambik be-
richtet.'? Fiir den Dezember 1976 bereitete man die erste Ostafrikareise von
AuBenminister Oskar Fischer vor. Im Vergleich zu den spéteren 6konomi-
schen Kraftakten wurden eher defensive Ziele durch das Politbtiro am 23. No-
vember 1976 definiert:

»Die Hauptzielrichtung der Reise besteht darin, die politische Pridsenz der
DDR in diesem Raum weiter zu verstidrken und die solidarische Verbunden-
heit mit dem Kampf dieser Staaten und Vélker um Freiheit und Unabhén-
gigkeit, gegen imperialistische und rassistische Unterdriickung und Bevor-
mundung unter den gegenwirtigen Bedingungen zu demonstrieren. Das ist
besonders auch deshalb notwendig, da fiir eine 6konomische Zusammenar-
beit mit diesen Lindern keine oder nur geringe Mglichkeiten bestehen.«'?

10 Zur weiteren Entwicklung der Beziehungen zur VR Mosambik. Beschluf3 des Politbii-
ros vom 5.8.1975. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-1905.

11 Vgl. Engel, Ulf; Schleicher, Hans-Georg: Die beiden deutschen Staaten in Afrika: Zwi-
schen Konkurrenz und Koexistenz. Hamburg 1998, S. 110.

12 Vgl. Ausarbeitung des MfAA vom 29.4.1978: Zur Zusammenarbeit mit der VR Mo-
sambik. BAZ DE 1 55151. Die Vorlage wurde von H. Axen, O. Fischer und P. Markow-
ski eingebracht.

13 BeschluB3 des Politbiiros vom 23.11.1976: Reise des Ministers fiir Auswirtige Angele-
genheiten der DDR Oskar Fischer nach Ostafrika. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-2021.
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In der »Konzeption fiir die Gespriche des Ministers« wird eine Vielzahl von

Einzelpunkten zur Erlduterung der Beschliisse des IX. Parteitages der SED

vom Frithjahr des Jahres aufgezihlt. Unter der Uberschrift »Meinungsaus-

tausch mit dem jeweiligen Partner« werden lediglich drei auBenpolitische

Stichworte genannt:

— Wiirdigen der bisherigen Beziechungen auf Grundlage der antiimperialisti-
schen Solidaritdt und des gegenseitigen Vorteils,

— Vertiefung der politischen Zusammenarbeit durch Konsultation in Abstim-
mung mit dem UN-System,

— weiterer Ausbau der Vertragsbeziehungen und Fortfiihrung der KWZ und
WTI% unter Beachtung der Einheit von Auflen- und AuBenwirtschaftspoli-
tik.

Die Reise fand vom 9.bis21. Dezember 1976 statt. Oskar Fischer besuchte

Madagaskar, Athiopien und Mosambik sowie Tansania und Kenia. In Hin-

blick auf Mosambik kann die Reise als Versuch gewertet werden, die guten

politischen Beziehungen nicht erkalten zu lassen, auch wenn die DDR-Fiih-
rung fiir 6konomische oder entwicklungspolitische Projekte keine besonderen

Voraussetzungen sah.

Das Politbiiro wertete die Reise als groen Erfolg, da Oskar Fischer nicht nur
der erste AuBBenminister eines sozialistischen Landes, sondern der erste AuBBen-
minister iberhaupt war, der Mosambik nach der Unabhéngigkeit besuchte.

Die Regierung von Mosambik lieB3 laut Protokoll des DDR-AufBenministe-
riums mitteilen, daf sie im Bestreben um mehr 6konomische Unabhéngigkeit
mehr Unterstiitzung von den sozialistischen Lindern erwarte, und unterbrei-
tete Vorschlige:

— schnelle Aufnahme eines Fischereiabkommens zur Regelung des GroBgar-
nelenfangs,'”

— Entsendung eines Experten fiir Nachrichtenwesen,

— Hilfe bei der Nutzung der Kohlevorrite fiir die Diingemittelproduktion,

— Teilnahme an der Leipziger Messe und Aufnahme von Aullenhandelsbezie-
hungen,

— Bitte um fiinf auBenpolitische Berater.'®

Es wurde angeordnet, daf3 eine Konzeption fiir die Unterstiitzung Mosambiks

erarbeitet werden soll. Zur Frage einer moglichen Sicherheitspartnerschaft

heifB3t es:

»Die Verbreitung von Geriichten iiber die angebliche Anwesenheit von Si-

cherheitskrdften der DDR und die Existenz sowjetischer Militdrstiitzpunkte

dient dazu, die Weltoffentlichkeit auf eine mogliche Aggression gegen die

VRM vorzubereiten.«'’

14 Ebenda.

15 Das Fischereiabkommen legte fest, daBl 50 % des Fanges Mosambik behilt und 50 %
die DDR bekommt, mit deren Trawlern gefischt wurde. Vergleichbare Abkommen gab
es auch mit der Sowjetunion.

16 Protokoll des Politbiiros vom 11.1.1977: Reise des Ministers fiir Auswértige Angele-
genheit Oskar Fischer nach Ostafrika. BAZ DY 30 J 1V 2/2 A-2035, BI. 40.

17 Ebenda.
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Hinweise auf eine Kooperation der Sicherheitsapparate fanden sich in den
eingesehenen Berichten des AuBenministers an das Politbiiro nicht.

Nach einigem Abwarten intensivierte die DDR ihre Unterstiitzung der
Volksrepublik Mosambik eher zogerlich. Die Fiithrung der SED verfiigte zu
diesem Zeitpunkt iiber keine Konzepte, die den Ubergang von der Beihilfe in
den Exilcamps der FRELIMO zu den Bitten einer Regierungsmacht in einem
Flichenstaat hitten begleiten kénnen. Die Interessen gegeniiber den jungen
Nationalstaaten gingen tiber die Darstellung der eigenen Positionen und Poli-
tik kaum hinaus. Trotz klarer Bitten der mosambikanischen Fiihrung scheute
man vor einem 6konomischen Engagement noch zurtick.

Im Februar 1977 fand der erste FRELIMO-Kongre3 nach der errungenen
Unabhéngigkeit auf heimischem Boden statt. 300 Delegierte versuchten unter
Anleitung der FRELIMO-Fiihrung einen Entwicklungsweg fiir Mosambik zu
finden. Die Versammlung ist als III. FRELIMO-Kongre3 in die Geschichte
Mosambiks eingegangen. Als Entwicklungsstrategie wurde ein »grofer
Sprung« mittels groBflachiger landwirtschaftlicher Einheiten, Vorrang der in-
dustriellen GroBprojekte vor bauerlicher Familienstruktur und Einsatz von
»Dynamisatoren«'® festgelegt. Die wihrend der Befreiungskimpfe eingetrete-
ne Stagnation sollte tiberwunden und das Produktionsniveau vom Jahre 1973
bis zum Jahr 1980 wieder erreicht werden. Den sozialistischen Staaten in Eu-
ropa wurde bei diesem Vorhaben eine gewichtige Rolle zugedacht.

Auf diesem Kongrel3 sprach Politbiiromitglied Werner Lamberz als rang-
hochster osteuropdischer Politiker. Die Sowjetunion hatte nur einen Abtei-
lungsleiter aus dem ZK der KPdSU entsandt. Innerhalb der Delegation der
SED fungierte der zustindige Abteilungsleiter fiir Afrika bzw. die Entwick-
lungslinder beim ZK der SED als Sekretir der Delegation.'” Das MFS hatte
auf Bitten der FRELIMO vor dem III. KongreB3 in Schnellkursen fiir diese
GroBveranstaltung die Anleitung und das Training von Spezialeinheiten des
Personen- und Staatsschutzes {ibernommen. Bei der Stabilisierung der Macht
engagierte sich die DDR friihzeitig durch Unterstiitzungen im Rechts-, Staats-
und Sicherheitswesen. Thre Sicherheitsorgane galten nicht nur bei befreunde-
ten Bewegungen und Eliten als besonders erfolgreich.

Am Rande des Kongresses kam es zu einem Treffen zwischen Werner
Lamberz und Prisident Samora Machel. Die Rede von Werner Lamberz vor
den Delegierten muf3 die Fiihrung der FRELIMO sehr beriihrt haben. Mit be-
eindruckenden Worten beschreibt Samora Machel die Beziehungen zur SED:

»Die SED hat uns von Anfang an verstanden, uns Vertrauen entgegenge-

bracht und unsere Erfahrungen respektiert. Sie hat uns nichts aufgezwun-

gen, sondern gab ein Beispiel echter briiderlicher Zusammenarbeit. Wir
bewundern die DDR sehr. Oftmals stehen wir vor den gleichen Grundpro-

18 Das waren meist junge Menschen, die, begeistert von der Unabhidngigkeit oder ge-
schickt von der FRELIMO, in entfernte Gegenden des Landes fuhren, die Erkenntnisse
der FRELIMO verbreiteten und den neuen Staat mit aufbauen bzw. andere zum Auf-
bau ermuntern sollten.

19 Vgl. Gesprach mit Dr. Friedel Trappen am 19.5.1999, im Anhang.
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blemen. Sie haben den stdrksten imperialistischen Gegner Europas an ihrer

Grenze. Und wir haben Stidafrika. Das unterschédtzen wir nicht. Aber unser

Problem ist nicht, was unsere Feinde liber uns sagen. Wir wissen, was wir

wollen. Wir haben uns fiir den Fortschritt, fiir den Sozialismus entschieden.

Wir werden Kommunisten. (...) Die SED stellt keine Diplome iiber revolu-

tiondres Verhalten aus, wie andere. (...) Unsere 6konomischen Beziehungen

werden noch viele Impulse durch die politischen Beziehungen erhalten.

Selbst wenn es in 6konomischen Fragen Schwierigkeiten geben sollte, poli-

tisch halten wir fest zusammen.«*°
Diese personliche Begegnung und das klare Bekenntnis zum Sozialismus der
inzwischen zur marxistisch-leninistischen Partei erklirten FRELIMO lieBen
immer engere Bande zwischen beiden Lindern entstehen. Vorrang aber hatte
der Ausbau der Parteibeziechungen. Werner Lamberz, der keine wirtschaftli-
che Verantwortung im Politbiiro und Sekretariat des ZK der SED trug,
sprach trotz des wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Schwerpunktes
des FRELIMO-Kongresses kaum 6konomische Fragen an. Zumindest spie-
gelt sich das in seinem Bericht nicht wider. Er vereinbarte lediglich die zeitwei-
se Entsendung von drei Gesellschaftswissenschaftlern zur Erstellung von Par-
teilehrbiichern, eines Genossen fiir die Durchfiithrung von Wahlen und bot fiir
drei FRELIMO-Genossen einen Urlaubsaufenthalt in der DDR an. Im Ge-
genzug sollten zwei Genossen der SED im Urlaub die Sonnenaufgénge am In-
dischen Ozean genieBen diirfen. Der Bericht tiber den III. FRELIMO-Kon-
grel3 schlieft: »Das ZK der SED beauftragt das Solidaritdtskomitee der
DDR, verbindliche Festlegungen mit der Partei der FRELIMO {iber die Ver-
stirkung der Solidaritit zu treffen.«*'

Die Ergebnisse dieser Reise von Werner Lamberz stehen noch ganz in der
»Tradition« des Abwartens und des Ausbaus der »weichen« Parteibeziehun-
gen. Zu diesem Zeitpunkt begrenzte auch die sogenannte Kaderfrage in der
DDR die Einsatzmoéglichkeiten der DDR-Experten. Es gab nur sehr wenige
Interessenten mit Auslandserfahrungen und ausreichenden Sprachkenntnis-
sen, denn die Neuordnung und Erweiterung der Regionalwissenschaften® er-
folgte erst ab 1979 an drei Universititen der DDR.

Im Friithjahr 1977 gingen bei der SED-Fiihrung immer deutlichere Meldungen
von der die Existenz gefihrdenden Devisenknappheit ein. Im Juni unternahm
Werner Lamberz seine verwegene Kaffeefahrt durch mehrere afrikanische
Lénder.

Am 28.Juli 1977 beschlof3 das Politbiiro die Exportoffensive gegeniiber Ent-
wicklungsldndern und faBte den innenpolitisch brisanten Kaffeebeschluf3.

20 Protokoll des Politbiiros vom 15.2.1977: Bericht iiber den III. FRELIMO-Kongre3
vom 3.-7.2.1977. BAZ DY J 1V 2/2 A-2044.

21 Ebenda.

22 In den Regionalwissenschaften wurden vor allem Sprach- und Wirtschaftsstudiengéinge
der Entwicklungslinder kombiniert. Vgl. Hafez, Kai: Orientwissenschaften in der
DDR — Zwischen Dogma und Anpassung 1969—-1989. Hamburg 1995.
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Erich Honecker (2.v.r.) und Werner Lamberz (r.) empfangen den Sekretér des ZK der FRELIMO,
Jorge Rebelo, (2.v.1.) am 25. Juli 1977 in Berlin.

Unmittelbar darauf, am 29.Juli1977, wurde Dieter Uhlig von Alexander
Schalck-Golodkowski beauftragt, fiir einen ldngerfristigen Einsatz nach Mo-
sambik zu gehen.”® Gleichzeitig wurde zum Stand der Wirtschaftsbeziehungen
mitgeteilt:

»Obwohl seitens der DDR eine Botschaft im Lande dort seit 2 Jahren be-

steht sowie auch Berater, insbesondere auf dem Gebiet Landwirtschaft, ein-

gesetzt wurden, ist bisher keine Entwicklung der Aullenhandelsbezichungen

zustande gekommen. Es wird eingeschitzt, dall bestimmt M&glichkeiten be-

stehen ...«**
Zur beabsichtigten Einbeziehung Mosambiks in die Exportoffensive waren
diesem Auftrag intensive Beratungen des Sekretariates des ZK der SED vor-
ausgegangen. Das Sekretariat beriet am 18.Juli 1977 {iber einen Besuch des
FRELIMO-Sekretdrs fiir Propaganda, Jorge Rebelo, der sich als »Counter-
part« zum Politbiiro-Sekretir Werner Lamberz, der ebenfalls fiir Propaganda
zustindig war, in der DDR aufhielt. Am 19.Juli 1977 beriet das Sekretariat
iiber den »Bericht tiber die Tatigkeit der Spezialistendelegation des Ministeri-

23 Vgl.Treffbericht von IM »Henry« vom 1.8.1977. BStU MIfS AJM 7735/91, Bd.3,
BI.236.
24 Ebenda.
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ums fiir Geologie in der VR Mosambik in der Zeit vom 05. bis 28.Juni 1977«.
Wie es zur Anforderung bzw. zur Entsendung der Geologen gekommen war,
konnte bisher nicht ermittelt werden. Der Bericht stellt die Moglichkeit der
Erkundung und Foérderung von Mineralen und Metallen in Aussicht. Am
29.Juli1977 wurden Dieter Uhlig wie auch die fiir die Unterstiitzung des
FRELIMO-Apparates vorgeschenen Gesellschaftswissenschaftler entsandt.
Die Ubereinstimmung des Entsendungstages mul3 nicht direkt abgestimmt ge-
wesen sein. Zufall war es jedoch nicht. Hand in Hand gingen der Gesell-
schaftswissenschaftler fiir die Ideologie und der AuBenhédndler fiir den Ge-
winn nach Mosambik.

In der Folge der Beratungen im Juni und Juli wurden drei Stiitzen ver-
starkt, die lange Zeit das Gertist der Zusammenarbeit zwischen beiden Lén-
dern bilden sollten: ideologische Unterstiitzung und Anleitung der propagan-
distischen und kadermédBigen Arbeit zwischen beiden Einheitsparteien, die
Exportoffensive der DDR mit der Absicht der Rohstoffsicherung und als ver-
mittelndes Element Regierungsberatungen fiir den Staatsaufbau und zur Ab-
sicherung der prognostizierten Ergebnisse der hektisch einsetzenden Zusam-
menarbeit.

Den Zeitpunkt zu diesem Sprung in eine neue Quantitdt der Kooperation
bestimmten vor allem die 6konomischen und finanziellen Schwierigkeiten in
der DDR. Es wurde von seiten der DDR erwartet, dall aus dem Handel mit
Mosambik Gewinne erzielt werden kénnten, um den chronisch defizitdren
Westhandel der DDR-Wirtschaft mit zu entlasten. Auch die schon ldnger vor-
liegenden umfangreichen Erwartungen und Bitten der mosambikanischen Re-
gierung forderten das stirkere Engagement. Im Unterschied zu Athiopien, wo
eine akute Krise durch die Kaffeeimporte gemeistert werden sollte, wurden
die Ertrdge aus dem Handel mit Mosambik eher mittelfristig erhofft.

Die Troika Ideologictransfer, AuBlenwirtschaft und Regierungsberatung
fand sich, wenn auch in abgewandelten Formen, unter den Begriffen: ord-
nungs- und rechtspolitischer Rahmen, Exportorientierung und Consulting
auch in vielen westlichen entwicklungpolitischen Konzepten wieder.

Schon wenige Wochen spiter, zur Leipziger Herbstmesse 1977, konnte eine
hochrangige Delegation aus Mosambik begriifit werden. Umfangreiche Ver-
einbarungen wurden unterschrieben.

Bis zum 15. November 1977 brachten beide Seiten zusitzliche, weitreichen-
de Abkommen mit wirtschaftlichen Inhalten zwischen der DDR und Mosam-
bik unter Dach und Fach.? Bereits im Oktober 1977 fand — vergleichbar dem
auslandspolitischen Darstellungswert der Industriemesse vom November
1977 in Addis Abeba — in Maputo eine »Woche der Freundschaft DDR —Mo-
sambik« statt. Die DDR préasentierte sich als progressives, weltoffenes Indu-
stricland im Herzen des fernen Europa, das seinen Biirgern beachtlichen

25 Vgl. Beauftragter fiir Verhandlungen betreffend die Uberleitung vélkerrechtlicher Ver-
trige der DDR: Schreiben vom 14.9.1992. Auswirtiges Amt, Bonn. 50A — 505.27/a
DDR/MOS.
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Wohlstand bieten konnte. Ein StraBenzug wurde in dieser Woche in »Stralle
der DDR« umbenannt.

Der Einsatz von Sonderbeauftragten des ZK der SED aus dem Hause Ko-
Ko trug entscheidend dazu bei, daf3 Lieferungen der DDR in wenigen Mona-
ten vertraglich gebunden, »transportméBig« abgesichert und tatséchlich voll-
zogen wurden. Jedes Handelsschiff war langfristig verplant und kannte seine
Routen Jahre im voraus. Die Kaplinie war urspriinglich nicht vorgesehen. Ge-
neraldirektoren verfolgten neben den groBen, zentralen Plinen ihre eigenen
Plane und warteten — trotz der Absatzprobleme — nicht auf Exportoffensiven
in Liander, auf deren Boden die eigenen Vertreter noch nie einen Ful} gesetzt
hatten. Es bedurfte besonderer logistischer Fahigkeiten, nicht nur im laufen-
den Fiinfjahrplan, sondern mitten im produktionstechnisch rollenden Jahr
eine Exportoffensive von erheblichem Ausmal zu starten. Das vermochte nur
der Bereich Kommerzielle Koordinierung mit seinem Mix aus 6konomischer
Stimulation, der Extraversorgung zuverldssig mitarbeitender Betriebe mit
technologischen Einrichtungen und Instrumenten aus dem Westen und dem
Verweis auf die Hohe der Etage, in der die Beschliisse beraten wurden. Von
den Verantwortlichen der DDR wurde die Beauftragung von KoKo vor allem
als hochrangige politische Entscheidung und weniger als von 6konomischen
Erwidgungen und Zielen bestimmt angesehen.”®

Der Stand der politischen Beziehungen zu Mosambik im Herbst 1977 wur-
de in einem Bericht der Staatlichen Plankommission wie folgt zusammenge-
fal3t:

»Aufgrund des groBen Vertrauens, das dic DDR bei der Fiihrung der

FRELIMO und der VRM besaB, bestanden gute Voraussetzungen, die Be-

ziehungen der Solidaritidt und des gegenseitigen Vorteils weiterzuentwickeln

und einen Beitrag zur weiteren Festigung des antiimperialistischen Zusam-
menwirkens der sozialistischen Staatengemeinschaft mit den jungen Staaten
sozialistischer Orientierung Afrikas zu leisten.«*’
Innerhalb eines Vierteljahres hatte sich die Politik gegeniiber Mosambik deut-
lich gewandelt. Solidaritdt wurde auf die Handelskooperation bezogen, die
ausgehandelten Wirtschaftsformen als solidarischer Ausdruck der Beziehun-
gen verstanden.

Es kam ab Sommer 1977 zur verstirkten 6konomischen Nutzung der im
Vergleich zu Athiopien und Angola langjdhrigen Beziechungen.

Die kurzzeitige »Effektivitit« der akquirierten Abschliisse ist beeindruckend.
Innerhalb weniger Wochen vervielfachte sich der AuBenhandelsumsatz zwi-
schen beiden Landern. Die DDR-Wirtschaft erwies sich als liefer- und damit als
leistungsfihig. Der Regierungskredit gab den Kombinaten die finanzielle Ab-
stiitzung. Die Zuordnung Mosambiks zum »Nichtsozialistischen Wirtschaftsge-
biet«, zur Dollar-Region, hatte eine stark stimulierende Wirkung. Gleichzeitig
war diese Einteilung eine der Voraussetzungen, dal3 der Bereich KoKo an dem

26 Vgl. Gespriach mit Prof. H. Matthes am 9.12.1998, im Anhang.
27 Staatliche Plankommission: Zu den 6konomischen Beziehungen der DDR zur VRM,
1.11.1977. BAZ DY 3022 190.
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Afrikageschift Interesse hatte und beteiligt wurde. Da die Bezahlung ausge-
wihlter Fahrzeuge und Ausriistungen zu einem spiteren Zeitpunkt — vor allem
durch noch zu schiirfende Rohstoffe — festgelegt wurde, sah man in Mosambik
die Lieferungen der DDR in den ersten Jahren auch als Hilfe an.

Bezeichnend fiir diese Art der Wirtschaftsanbahnung und des AuBenhan-
dels ist das »Sofortprogramm« vom September 1977.

5.1.1 Das »Sofortprogramm« vom 13. September 1977

Auf der Leipziger Herbstmesse wurde am 13. September 1977 eine »Vereinba-
rung zur schnellen Entwicklung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit« mit ei-
ner Laufzeit bis Ende 1978 abgeschlossen, welche u.a. DDR-Exporte nach
Mosambik in Héhe von 68,7 Mio. VM und Importe aus Mosambik in Héhe
von 4,3Mio. VM vorsah.”® Im Rahmen dieser Vereinbarung lieferte die DDR
kurzfristig 1010 LKW W50 und bevorzugt Landmaschinen, Straflen- und
Nachrichtentechnik. Unterstiitzung sollte bei der Reparatur und dem Ausbau
des Stromnetzes und bei der Produktion von Giiterwaggons gegeben werden.

Mosambik verpflichtete sich »iiber die in der Vereinbarung auf dem Gebiet
der Geologie und des Bergbaus vom 13. September 1977 genannten minerali-
schen Rohstoffe hinaus, die DDR bevorzugt mit landwirtschaftlichen Pro-
dukten und Erzeugnissen, insbesondere Cashewniisse, Tee, Sisal, Copra, Ei-
weiBfuttermittel und Zitrusfriichte, zu beliefern«.>® Der zugunsten der DDR
per 31.Dezember 1978 zu erwartende Saldo in Héhe von 80 Mio. VM wurde
mit einer Laufzeit von fiinf Jahren bei Riickzahlung ab 30.Juni 1979 in zehn
Halbjahresraten und einem Zinssatz von 5 Prozent p.a. kreditiert. Dazu be-
schlof3 das Sekretariat des ZK der SED am 11.Oktober 1977 die Gewdhrung
eines Regierungskredites in Hohe von 50 Mio. VM.

Die Bitte der mosambikanischen Regierung, den ersten umfangreichen Kre-
dit mit giinstigen Riickzahlungskonditionen zu vereinbaren, wurde aus Prin-
zip abgelehnt, weil befiirchtet wurde, daB} ein solches Beispiel in anderen Lin-
dern Schule machen konnte. Dabei erwarteten die Mosambikaner keine
entwicklungspolitischen Sonderkonditionen von unter 1 Prozent, sondern nur
die eher iiblichen 3 Prozent bei einer riickzahlungsfreien Zeit von fiinf Jahren
und einer Gesamtlaufzeit von zwolf Jahren. Dem Wunsch wurde nicht ent-
sprochen. Vielmehr lieB Schalck seine Vorstellungen hinsichtlich der Kredit-
vergabe kernig enden:

»Dieser Standpunkt der DDR sollte auch in dem vorgesehenen Gespriach

Genosse Stoph, Genosse Lamberz, Genosse Machungo unmiBverstdndlich

dargelegt werden ... Mit kommunistischem GruB.«*°

28 Vgl. Bericht iiber die Verhandlungen mit der Regierungsdelegation der VRM vom
6.bis 13.9.1977 in Leipzig und Berlin, 21.9.1977. BAZ DY 3022 190.

29 Ebenda.

30 Brief von A. Schalck an G. Mittag vom 8.9.1977. BAZ DY 3022 190.
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Die Mosambikaner lenkten ein, akzeptierten den Kreditrahmen und bezogen
die Fahrzeuge. Unterschiede in 6konomischen Fragen sollten ja die politische
Gemeinsamkeit nicht gefdhrden. Das »Sofortprogramm« schuf gemeinsam
mit dem Regierungskredit die Basis fiir eine Reihe weiterer, nachgeordneter
Vertrige.

Ebenfalls auf der Herbstmesse 1977 wurden auch die Vereinbarung auf
dem Gebiet der Geologie und des Bergbaus und ein Bankabkommen unter-
schrieben. Im »Geologie-Abkommen« erklirte sich die DDR kurzfristig zur
Entsendung von immerhin 38 Spezialisten bereit, wenn es zum Abschlull kom-
merzieller Vertrdge kommen sollte.

Kommerzielle Vertrdge bedeuteten in diesem Fall die Bezahlung der Lei-
stungen der Experten durch zu liefernde mineralische Rohstoffe. Wiirden
keine Rohstoffe in die DDR geliefert werden kénnen —, so verbrieften die Ver-
trdge —, blieben die wertméBig erfalliten Leistungen der ostdeutschen Geolo-
gen als Forderungen der DDR in US-Dollar erhalten, verzinsten sich entspre-
chend den Abkommen und behielten aufgrund der »Hartwédhrungsklausel«
ihre prinzipielle Riickzahlungsnotwendigkeit auf Basis des US-Dollars bei.
Als Direktive fiir die Verhandlungen wurde vor der Messe festgelegt:

»Zur Realisierung des Sofortprogrammes sind alle Moglichkeiten zur Ver-

lagerung von Importen aus dem Wihrungsgebiet KD nach der VRM voll

wirksam zu machen. Dariiber hinaus sind von der mosambikanischen Seite

angebotene Warenlieferungen maximal durch ErschlieBungen von Méglich-

keiten fiir den Reexport dieser Waren in Anspruch zu nehmen.«?
Die Namen der Mineralien klingen wie aus einer Schatztruhe und stachelten
wohl kriftig die Hindlerphantasien an: Asbest noch nicht, aber Kupfererzkon-
zentrat, Tentalerz, Feldspat, Quarz, Glimmer, Industrieberyl, Wismut, Li-
thium, Kaolin, Bentonit, Achat, Granat, Smaragd, Perlit, Obsidian. Funkelnde
Edelsteine aus Schwarzafrika gaben den neuen Beziehungen einen besonderen
Glanz. Das erste Kohleabkommen wurde ebenfalls abgeschlossen.

Am 15. November 1977 unterschrieben in Berlin der DDR-AuBenhandels-
minister, Horst Sélle, und der Minister fiir Planung und Entwicklung von
Mosambik, Marcelino dos Santos, das »Abkommen zwischen der Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik und der Regierung der Volksrepu-
blik Mosambik tiber die wirtschaftliche, wissenschaftliche und technische Zu-
sammenarbeit«.

Die DDR erreichte die Lieferung und Montage von kompletten Industrie-
anlagen, die Ausarbeitung von Dokumentationen und Durchfiihrungsunterla-
gen sowie die Entsendung von Experten vor allem im Zusammenhang mit An-
lagen- und Ausriistungslieferungen auf kommerzieller Basis. Mosambik
verpflichtete sich zur bevorzugten Lieferung von mineralischen Rohstoffen,
einschlieBlich Kohle, an die DDR, deren Férderung in Zusammenarbeit mit
der DDR erfolgen sollte. Grundlage der Abkommen waren die Beschliisse des

31 Ebenda. Unter Reexport wurde der Weiterverkauf der aus Mosambik importierten
Rohstoffe auf dem Weltmarkt verstanden. Die DDR trat damit unter bestimmten Um-
stinden als Konkurrent Mosambiks auf.
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IX. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, die als Orien-
tierung eine enge und solidarische Zusammenarbeit mit den vor kurzem unab-
hidngig gewordenen Staaten mit sozialistischer Orientierung vorsahen, und die
Beschliisse des I1I. Parteitages der FRELIMO zur Schaffung der materiellen,
technischen und wissenschaftlichen Grundlagen fiir den Ubergang zum Sozia-
lismus.

»Angesichts der Notwendigkeit, das in beiden Staaten bestehende wirt-

schaftliche und wissenschaftliche Potential zu nutzen, anerkennen die Ab-

kommenspartner ... (die) allgemein anerkannten Prinzipien des Volker-
rechts, insbesondere die Prinzipien der Nichteinmischung in die inneren

Angelg:égenheiten, der souverdnen Gleichheit und des gegenseitigen Vor-

teils.«

So die Praambel des Abkommens. Die mosambikanische Regierung vertraute
diesen Worten und erhoffte sich eine schnelle Industrialisierung ihres Landes,
die ErschlieBung ihrer Reichtiimer und eine erweiterte Rohstoffgewinnung
zur Finanzierung ihrer weit gesteckten Ziele. Zudem sollte eine Verringerung
der Nachteile und Schidden durch die Embargos und Handelsbeschrankungen
westlicher Staaten erreicht werden. Die gréBten 6konomischen Hoffnungen
gegeniiber einem RGW-Land wurden dabei in die Kooperation mit der DDR
gesetzt.

Mit dem auf der Leipziger Herbstmesse 1977 unterzeichneten »Sofortpro-
gramm« begann der Aufbau des Grundstockes fiir die Auslandsschulden Mo-
sambiks gegeniiber der DDR.

Die iiberdimensionierten Vorhaben, die vorwiegend ohne realistische Er-
tragsberechnungen und Risikoeinschétzungen fiir beide Seiten begonnen wur-
den, aber auch mangelnder Respekt vor den Gegebenheiten eines afrikani-
schen Landes, fehlende Kenntnis und die Uberschitzung der eigenen
materiellen und personellen Voraussetzungen in der DDR erwiesen sich im
nachhinein als die ersten Glieder einer Kette von Schulden, Zinsen und neuen
Schulden.

5.2 Die Abkommen der DDR mit Mosambik

Der besondere Charakter der Beziehungen der DDR zu Mosambik kommt
im System der abgeschlossenen Vertrige, Abkommen, Vereinbarungen und
Protokolle zum Ausdruck. Mit keinem anderen afrikanischen Land wurde
eine vergleichbar groBe Anzahl von Vertrigen abgeschlossen.®? Die zentrale

32 Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik und der
Regierung der Volksrepublik Mosambik tiber die wirtschaftliche, wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit vom 15.11.1977. Politisches Archiv des Auswartigen Am-
tes, AuBenstelle Berlin, o. Sig.

33 Mehr als 70 Abkommen und Vereinbarungen auf staatlicher Ebene konnten ermittelt
werden. Vgl. Butters, Hannelore: Zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Mosambik.
In: Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Die DDR und
Afrika zwischen Klassenkampf und neuem Denken. Miinster 1993, S. 165ff.
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Leitung der auBenpolitischen und auBlenwirtschaftspolitischen Vorhaben und
MafBnahmen durch die Partei- und Staatsfithrung der DDR bendtigte ein um-
fassendes Vertragsregime auf politischer bzw. administrativer Ebene. Von 55
im Politischen Archiv des Auswértigen Amtes, Aullenstelle Berlin, aufgefiihr-
ten und noch erhaltenen Vertrdgen regelten 42 vor allem wirtschaftliche Ange-
legenheiten.** Einige vom Gegenstand her eher politischen Vertrigen zuzu-
ordnende Dokumente schufen Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit, wie der »Vertrag liber Freundschaft und Zusammenarbeit«
vom 24. Februar 1979 oder das Luft- und Seefahrt- bzw. das PaBabkommen.
Ein Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Gesundheits-
und Sozialwesens wurde erst 1981 abgeschlossen.

Gemdil Einigungsvertrag (Art. 12) iibernahm die Bundesrepublik vélker-
rechtlich abgeschlossene Vertrige der DDR mit Mosambik, um zu priifen,
wieweit diese erloschen sind bzw. noch Verpflichtungen enthalten. Am 4. Au-
gust 1992 wurde fiir 48 Vertrige das Erloschen bekanntgegeben.’> Neun
Vertrdge bedurften zu diesem Zeitpunkt noch der Priifung. Es handelte sich
ausnahmslos um Vertrdge der wirtschaftlichen, d.h. kommerziellen Zusam-
menarbeit und um Umschuldunégs- bzw. Stundungsabkommen fiir ehemalige
Warenlieferungen und Kredite.?

Forderungen aus den Beziechungen der DDR gegeniiber Mosambik sind
durch die Bundesregierung auf diese Weise fiskalisch erhalten und gesichert
worden. Die Bundesrepublik erkannte mit der Ubernahme dieser Vertrage ih-
re Inhalte, den Charakter sowie die Wege und Umstédnde ihres Zustandekom-
mens an.

Wihrend die Bundesregierung fast das gesamte diplomatische Corps der
DDR und die staatlichen Aulenhédndler nicht in den Staatsdienst der Bundes-
republik tibernahm und dafiir gar Sonderbestimmungen erlieB, sicherte sie
sich aus den Vertrdgen die bestehenden Forderungen und damit die Friichte
der Arbeit von Berufsgruppen, die sie aufgrund der Beurteilung ihrer friitheren
Tétigkeit meinte nicht weiter beschiftigen zu kénnen.

34 Leider konnten wichtige Vertrige zur Expertenentsendung oder zu den mosambikani-
schen Vertragsarbeitern nicht vorgelegt werden.

35 Lt. Schreiben des Auswirtigen Amtes vom 14.9.1992 an 17 Bundesministerien zuziig-
lich des Bundeskanzleramtes (50 A-505.27/4 DDR/MOS) wird zur »Behandlung vol-
kerrechtlicher Vertrige der DDR mit der VRM nach Herstellung der Einheit Deutsch-
lands« mitgeteilt, dal} eine fiir Januar 1992 anberaumte Konsultation beider Staaten
tiber die Behandlung der 57 Vertrdge zwischen beiden Staaten nicht stattfand, »da die
mosambikanische Seite sich bei Ankunft der deutschen Delegation hierzu auBerstande
erklidrte«. Eine Kldrung sollte tiber den Notenweg erfolgen. Per Verbalnote vom 24.3.
1992 wurde eine Liste von 48 Vertrigen iibermittelt, die als »erloschen« gelten sollten.
Bis zum 15.5.1992 erhob die Regierung von Mosambik dagegen keinen Einwand. Per
Bekanntmachung vom 4.8.1992 im Bundesgesetzblatt Teil 11, S. 615ff. wurde das Erlo-
schen veréffentlicht.

36 Unter anderem handelt es sich um das grundlegende Abkommen {iber wirtschaftliche
Zusammenarbeit vom 15.11.1977, die Vereinbarung zur wirtschaftlichen Zusammenar-
beit 1980 bis 1985, den Briefwechsel zum Regierungskredit vom 20.9.1980 in Héhe von
75Mio. US-§ (als Warenverrechnungskredit), die drei Stundungsabkommen von 1983,
1985 und 1989 sowie die Warenlisten vom 13.1.1989 und 19.1.1990.
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Armeegeneral Heinz Hoffmann (4.v.r.) empfingt eine Militdrdelegation der VR Mosambik unter
Leitung des Verteidigungsministers, Alberto Joaquim Chipande, (4. v.1.) am 16. August 1980.

5.3 Zur Reise Erich Honeckers nach Mosambik im Februar 1979

Bis zur Afrikareise von Erich Honecker im Februar 1979 wurde intensiv an
der Umsetzung und Erfiillung des »Sofortprogrammes« gearbeitet. Die Ver-
trige endeten in der Regel im Dezember 1978. Sonderbeauftragter Dieter Uh-
lig reiste mehrmals zur Kontrolle dieses Programmes nach Mosambik.

Vom 4. bis 10. Juli 1978 fand in Maputo die erste Sitzung des Gemeinsamen
Wirtschaftsausschusses statt. Sieben Unterkommissionen wurden gebildet:
AulBenhandel, Finanzen und wirtschaftliche Zusammenarbeit,

Bergbau und Geologie,

Industrie und Energie,

Landwirtschaft,

Berufsausbildung und Arbeitskrifte,

Fischfang,

. Transport und Nachrichtenwesen.

Dle Liste verdeutlicht den komplexen Anspruch der 6konomischen Beziehun-
gen. Vordergriindig waren immer die kommerziellen Abschliisse.

Zum Beispiel verhandelte die Unterkommission »Berufsbildung und Ar-
beitskrifte« unter anderem, um die in fritheren Abkommen unentgeltlich von
der DDR durchgefiihrte Berufsausbildung zu kommerzialisieren. Im ersten

N LR
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Anlauf konnte die Zielstellung, bis 1985 200 bis 300 mosambikanische Werk-
titige’” auf kommerzieller Basis in der DDR auszubilden, nicht sofort durch-
gesetzt werden. Die mosambikanische Seite bestand ausdriicklich auf den be-
deutend giinstigeren Bedingungen des bestehenden WTZ-Abkommens. Dieser
Punkt sollte spiter erneut verhandelt werden.® Ungeachtet dieses strittigen
Punktes reisten die ersten mosambikanischen Praktikanten in die DDR ein,
wie am 6. September 1978 das »Neue Deutschland« meldete. Auf der politi-
schen Ebene wurde, neben vielen anderen Punkten, auch dieser Dissens aus
den Unterverhandlungen geregelt.

Noch vor der Unterzeichnung des Freundschaftsvertrages wurde »im
Grundsatz« versucht, die gesamte Bildungsunterstiitzung zu kommerzialisie-
ren. DaB dies nicht immer vollstindig durchgesetzt werden konnte, dndert an
der Absicht und BeschluBllage nichts. Gelegentlich stand den Absichten der
DDR-Delegation eine feste Position des mosambikanischen Partners gegen-
iiber, beziehungsweise ein Untergruppenmitglied der DDR setzte die Vorga-
ben von »oben« nicht vollstindig um, weil er sie nicht teilte. Manche Be-
schliisse und Projekte wurden in ihrer Zielrichtung und in ihren Ausmafen
zum Teil erheblich verdndert und den afrikanischen Verhiltnissen unauffillig
angepalit. Beispiele dafiir finden sich leider nicht in den abgelegten Akten. Sie
waren aber durchaus solidarische Praxis der »internen Ebenen« und in Afrika
vielfach notwendig.

Im Februar 1979 flog eine groBe Partei- und Regierungsdelegation der DDR
in verschiedene Linder Afrikas. Vom 19.bis zum 24. Februar 1979 weilte sie
in Mosambik. Es wurde der »Vertrag tiber Freundschaft und Zusammenar-
beit« mit einer Laufzeit von 20 Jahren durch Erich Honecker und der Vertrag
iiber die langfristige wirtschaftliche Zusammenarbeit bis 1990 durch Giinter
Mittag unterzeichnet. Der diplomatische Hohepunkt der Beziehungen zwi-
schen beiden Landern war mit diesem Besuch erreicht. Innerhalb von nur zwei
Jahren, von Februar 1977 bis Februar 1979, entwarfen, vereinbarten und ent-
falteten beide Staaten vielfiltigste Beziehungen. Fiir jede Seite stellten diese
Dimensionen Neuland dar. Die staatstragende FRELIMO-Partei fiihrte und
verwaltete erstmals ein Land.

Die DDR hatte bisher in Afrika keine umfangreichen Erfahrungen sam-
meln kénnen und verfiigte kaum {iber fiir diese Aufgaben ausreichend ausge-
bildetes Personal. Zeit fiir eine griindliche Vorbereitung lieB in der Regel die
zentralistische Kommandostruktur nicht zu.

37 Damit sind nicht die »Vertragsarbeiter« gemeint.

38 Vgl. Schleicher, Ilona: Berufsausbildung und Wirtschaftsbeziehungen DDR—Mosam-
bik. In: Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Engagiert
fiir Afrika — die DDR und Afrika II. Miinster 1994, S. 179ff. Zwischen 1978 und 1988
wurden 750 Mosambikaner und Mosambikanerinnen in 12 Fachrichtungen in der
DDR ausgebildet; weitere 822 Schiiler der »Schule der Freundschaft« in Staffurt er-
hielten eine Berufsausbildung. Sie wurden mit dem Ende des Aufenthaltes in der DDR
fast alle in die mosambikanische Armee eingegliedert. Ebenda, S. 190 ff.
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BegriiBung der Partei- und Staatsdelegation der DDR in Maputo/Mosambik am 22. Februar 1979.

Die weitgehend nicht vorhandenen Voraussetzungen sollten durch parteikon-
trollierte Fiihrung, Sondervollmachten und Einsatz auf der »personlichen
Ebene« ausgeglichen werden. Jedenfalls bis eine breite Ausbildung, geniigend
Sachkenntnis und Routine vorldgen, welche die Kontakte hitten versachli-
chen konnen.

Das Gesamtpaket der politischen und 6konomischen Vertrige vom Fe-
bruar 1979 wurde durch den ersten Vertrag »Uber die zeitweilige Beschéfti-
gung mosambikanischer Werktétiger in sozialistischen Betrieben der DDR«
erginzt. Dieser sah weniger eine gediegene Berufsausbildung als vielmehr ein
Lernen in der Produktion vor. Durch die DDR wurden dabei vor allem zwei
Ziele verfolgt: Sie wollte ihr chronisches Arbeitskriftedefizit verringern und
gleichzeitig junge Mosambikaner durch Anlernphasen in den volkseigenen
Betrieben auf den spéteren Einsatz in den gemall den Vertrdgen zu errichten-
den GroBprojekten vorbereiten. Bei den Berechnungen der zu erwartenden
Effektivitidt der GroBprojekte kam diesen »Kontingenten« des jungen Proleta-
riates eine groBe Rolle zu. Die mosambikanische Seite erkannte in dem Ver-
trag eine gute Moglichkeit, jungen Mosambikanerinnen und Mosambikanern
Beschiftigung und Verdienst anbieten zu konnen. Fiirs erste wurde die Ent-
sendung von 2000 Werktitigen vereinbart.
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Neben der Okonomie war die weitere Ausgestaltung der politischen Bezie-
hungen bedeutsam. Sie waren notwendig, um bei strittigen 6konomischen
Fragen die als gemeinsam angesechenen Ziele nicht aus den Augen zu verlie-
ren. Bei dem Staatsbesuch im Februar 1979 kam es zudem zu wechselseitigen
Beteuerungen der Notwendigkeit der Unterstiitzung im Kampf gegen Impe-
rialismus und Neokolonialismus. Auch das Versprechen gememsamen und
vorteilhaften Handelns wurde erneuert. Mit dem Paragraphen 10 im »Vertrag
tiber Freundschaft und Zusammenarbeit« wurde eine Beistands- bzw. Konsul-
tationsklausel aufgenommen, die sich in vergleichbaren Vertrdgen mit Athio-
pien und Angola nicht wiederfindet. Sie lautet:

»Falls eine Situation entsteht, die den Frieden bedroht oder ihn verletzt,

werden die hohen vertragschlieBenden Seiten unverziiglich miteinander in

Kontakt treten, um ihre Position zur Beseitigung der entstandenen Gefahr

bzw. zur Wiederherstellung des Friedens abzustimmen.«*

Dieser Paragraph kann als Ausdruck des besonderen Interesses der DDR am
jungen Mosambik verstanden werden. Immerhin operierte eine stattliche An-
zahl von Biirgern der DDR in potentiellen und tatsdchlichen militdrischen
Krisenregionen. Dieses Konsultationsversprechen im Konfliktfall ging die
DDR-Fiihrung weniger in militidrischer Absicht, geschweige denn mit aben-
teuerlichen Zielen ein. Vielmehr hatte sie Interesse, ihre vergleichsweise hohen
Auslandsinvestitionen und die DDR-Biirger zu schiitzen.

Der Vertrag iiber die wirtschaftliche Zusammenarbeit faBte fiir das kom-
mende Jahrzehnt die Wirtschaftsziele und GroBprojekte beider Lander zu-
sammen. Unter anderem wurde der Saldenausgleich im AuBlenhandel bis 1985
festgeschrieben. Mit der Unterschrift vom Wirtschaftssekretir des ZK der
SED, Giinter Mittag, erhielt dieser Vertrag eine herausgehobene Bedeutung.
Mosambik feierte die DDR-Delegation und Erich Honecker.

»Die Presse schrieb anschlieBend, daf3 das bisher der begeistertste Empfang

war, der je einem auslidndischen Staatsoberhaupt in der VRM zuteil wurde.

(...) Ich habe nie ein Land erlebt, in dem der Begriff SED, oder wie es in

der portugiesischen Abkiirzung heilit, PSUA, groBlen Teilen der Bevdlke-

rung so gewohnt und fliissig von den Lippen geht, als wiirde sie diesen Aus-

druck mehrmals tédglich beniitzen.«
Staatsprisident Samora Machel hatte die Delegation auch auf dem gemeinsa-
men Empfang als »Vertreter aller Volker, die Frieden und Gerechtigkeit lie-
ben« duBerst herzlich begriift und sie gebeten, »sich wie zu Hause zu fiih-
len«.*! Die SED sei fiir die FRELIMO eine Quelle der Inspiration. Erich
Honecker erwiderte: »Die Warme, die uns entgegenschlégt, ist vor allen Din-
gen eine revolutiondre Wiarme.« Und er fligte hlnzu »Wir sind nach Mosam-
bik, in unsere zweite Heimat geflogen. (Beifall)«*?

39 Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, AuBenstelle Berlin, o. Sign.

40 Treffbericht IM »Henry« vom 12. Mérz 1979. BStU MfS HA XVIII, Nr. 8639, S. 45.

41 Stenografische Mitschriften des Gespréiches S. Machel und E. Honecker mit Delegatio-
nen am 22.2.1979, 16.00 Uhr bis 20.00 Uhr. BAZ DY 30 J IV 2/2 A-2215. Das gesamte
Protokoll umfafBt 109 Seiten.

42 Ebenda.
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Erich Honecker berichtete von der hohen Akkumulationsrate in der DDR,
die den Fortschritt garantiert, und fiihrte aus, daB3 die DDR ein rohstoffarmes
Land sei.

»In seinen Ausfiihrungen stellte Samora Machel die Frage, warum die

DDR, wenn sie in der Lage ist, 250 Mio.t Braunkohle zu férdern, nicht

1 Prozent, ndmlich 2,5Mio.t Steinkohle, in Mosambik férdern kann.«*
Das vor allem durch die Reprisentanten der DDR verbreitete Bild eines be-
deutenden Industrielandes erzeugte bis in die hochsten Kreise Mosambiks
sehr hohe Erwartungen. Immer wieder muliten sic enttduscht werden, zumal
Mosambik vor allem an einer elementaren Versorgung der Bevolkerung mit
Nahrung, Kleidung und Wohnraum interessiert war. Die DDR aber wollte
eher die eigenen Versorgungsengpisse meistern.

Am Tag des Abfluges trafen sich Samora Machel und Erich Honecker noch
zu einem langen, vier Stunden wihrenden Vieraugengesprdch. Von diesem
gibt es einen kurzen Aktenvermerk, demzufolge Erich Honecker drei Viertel
der Zeit sprach und fast nur 6konomische Probleme der DDR bzw. seine Er-
wartungen an Mosambik vortrug. Er bat um Erddl- und Erdgaserkundungs-
und Schiirfrechte. Er sprach die Kiistenfischerei an und die Bananenproduk-
tion. Hinsichtlich der Einhaltung aller Vereinbarungen schlug er eine general-
stabsmiBige Arbeitsweise vor. Daraufhin erwiderte Samora Machel, dall —
wenn die DDR unbedingt einen Generalstab haben wolle — das schon be-
stehende Gremium so benannt werden koénne.

Erich Honecker bat nachdriicklich um zentralistische Instrumente fiir die
DDR in Afrika, um die Versorgung seines Landes mit Rohstoffen und land-
wirtschaftlichen Produkten zu sichern. Samora Machel benannte abschlie-
Bend eher zuriickhaltend sein {ibergreifendes Ziel, mit Mosambik zu beweisen,
dal3 der Sozialismus in jedem Teil der Welt errichtet werden kénne, und dazu
gehore vor allem eine minimale Grundversorgung der Bevolkerung. Neben all
den Beispielen bester Freundschaft und Briiderlichkeit in den offiziellen
Tischreden und Toasts wihrend des Staatsbesuches trigt dieses Gesprich
Spuren von weitgehenden Interessenunterschieden. Die beiden Staatsober-
héupter spiirten die Grenzen gegenseitiger Anteilnahme in den zum Ausdruck
gebrachten Erwartungen, die die jeweiligen Sorgen um den Bestand der ge-
meinsamen Idee in recht unterschiedlichen Lindern ausdriickten.

Wieder in der DDR angekommen, wertete wenige Tage spéter Giinter Mittag
mit stellvertretenden Ministerprdsidenten und wichtigen Ministern sowie
Staatssekretdren die Afrikareise aus. Zu Mosambik wurde berichtet, dal3 die
DDR sich direkt an der paritdtischen Leitung der Rohstoffbetriebe und am
Gewinn beteiligen soll und daB die Hailfte der erzeugten Rohstoffe in die
DDR exportiert wird.

»Im Gesprédch zwischen Erich Honecker und Samora Machel habe dieser

Teil der Zusammenarbeit eine wichtige Rolle gespielt. Es sei davon gespro-

chen worden, einen gemeinsamen Generalstab zu schaffen zur Ankurbelung

43 Ebenda, S. 47.

162



der 6konomischen Entwicklung im beiderseitigen Interesse und zum beider-
seitigen Vorteil ... Die Verantwortlichkeit dafiir liegt bei Genossen Alex
SCHALCK.«*

In der Folge dieser Auswertung wurde eine »Komplexe Konzeption der Zu-
sammenarbeit« unter Leitung von Alexander Schalck-Golodkowski ausgear-
beitet. Sie fiihrte die Konzentration auf die Sicherung der DDR-Interessen fort.
Mit der von hochster Stelle ausgerufenen »generalstabsméaBigen Leitung«
setzte ein fiir die DDR beispielloser Austausch mit einem Entwicklungsland
ein. In Berlin wurde im Mai 1979 in der Handelspolitischen Abteilung (HPA)
des Bereiches KoKo der Schwerpunktsektor Mosambik eingerichtet. Zum 30.
Jahrestag der DDR, am 7. Oktober 1979, begann die Arbeit der Wirtschaftspo-
litischen Abteilung (WPA) in Maputo, die direkt KoKo unterstellt war und als
AuBenstelle der HPA fungierte.*’ In der Regel mit vier bis fiinf Planstellen aus-
gestattet, galt die WPA nicht als {iberdimensioniertes Biiro. Die politischen
Vollmachten iiberstiegen die Ausstattung um ein Mehrfaches. Neben der WPA
unterhielt die Botschaft der DDR noch eine eigene handelspolitische Abteilung
— ebenfalls HPA genannt — mit Handelsrat und Handelssekretéren, die fiir den
Warenverkehr jenseits der Schalck-Connection zustidndig waren.

Kennzeichnend fiir die im Februar 1979 in Maputo abgeschlossenen Ver-
trdge war die weitgehende Mischung bzw. fehlende Trennung zwischen kom-
merziellen und nichtkommerziellen Vorhaben.

So sollte die Anzahl der Experten und Spezialisten im Rahmen der wissen-
schaftlich-technischen Zusammenarbeit (WTZ) von 50 im Jahre 1979 auf 200
im Jahre 1985 erhoht werden. Eigentlich eine stattliche Zahl. Sogenannte
WTZ-Abkommen galten meist als nichtkommerzielle Vertrdge, d.h., ein
GroBteil der Kosten wurde von den entsendenden Ministerien und Betrieben
der DDR getragen. Schritt fiir Schritt sollte dies verdndert werden.

Die Zahl der Experten stieg um so schneller, je mehr kommerzielle Vertrige
ausgehandelt werden konnten. Die Kommission fiir Entwicklungsldnder ach-
tete sehr darauf, dal3 die Vergiitung nicht vernachléssigt wurde. Die Berater
im Bereich der Volksbildung und die Universitdtsdozenten wurden aber wei-
terhin meist im Rahmen der staatlichen Hilfeleistungen entsandt. Diese Mittel
wurden aus dem Staatshaushalt genommen und vom Ministerium eingeplant.

In den zwei Jahren nach dem Staatsbesuch wurden neben den schon be-
stehenden Projekten — Gewinnung der Steinkohle in Moatize, der Erkundung
mineralischer Rohstoffe und dem Krustentierfang mit den Rostocker Traw-
lern vor der Kiiste des Indischen Ozeans — weitere grofere Industrieprojekte
begonnen: so zum Beispiel eine gemeinsame Radioproduktion fiir den inter-
nationalen Markt. Bauteile aus der DDR sollten bei der Herstellung mit ver-
wendet werden. Eine industrielle Produktion von Alkohol und eine Leuchten-
fabrikation fiir den VEB Narva Berlin waren vorgesehen. Der Aufbau des
grofiten Textilkombinates des siidlichen Afrika in Mocuba wurde vereinbart,

44 Treffbericht IM »Henry« vom 7.3.1979. BStU MfS Ha XVIII, Nr. 8639.
45 Vgl. Gesprich mit Prof. Dr. H. Matthes am 9.12.1998, im Anhang.
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ein LKW-Montagewerk sollte erstellt und der Waggonbau rekonstruiert wer-
den. Waggons wurden unter anderem zum Transport der Steinkohle zum
Uberseehafen in Beira benétigt. Eine besondere Stellung nahmen die Planun-
gen von zehn Groffarmen mit einer prognostizierten landwirtschaftlich zu
nutzenden Gesamtflidche von 100000 bis 120000 ha ein.

Die aktive Umsetzung der Vorhaben fiel in die Zeit der hdufiger werdenden
Uberfille der militirischen Banden, meist der RENAMO. Deren Kimpfe mit
der reguldren mosambikanischen Armee und vor allem die Sabotageakte ge-
gen Briicken, Bahngleise und Konvois beeintrdachtigten den Aufbau einer
Vielzahl von Projekten aus den verschiedensten Landern.

Ab 1982 konnte die Regierung die Kontrolle {iber Teile des Landes nicht
mehr gewihrleisten. Zeitweise wurde damit gerechnet, dal3 die Hauptstadt
Maputo von den Rebellen eingenommen werden wiirde. Dieser latente, tiber
weite Strecken biirgerkriegsdhnliche Zustand storte auch die Errichtung und
das Betreiben der Projekte mit DDR-Beteiligung sehr. Das Anwachsen dieser
Kéampfe fiel in die Zeit, als erste Midngel der Projektdurchfiithrung deutlich
wurden. Die Vorkehrungen fiir die notwendige Sicherheit der DDR-Biirger in
den Projekten behinderten oft deren Aufbau.

Trotz langanhaltender Unsicherheiten und Gefahren reicht der Biirgerkrieg
in Mosambik nicht aus, um sdmtliche MiB3stdnde zu erkldren. Sicher war er
eine der bedeutenden Ursachen. Er brachte Leid und verschlang viele lebens-
notwendige Giiter. Gleichzeitig gab er aber auch einer Anzahl von Projekten
ein Alibi, indem Fehlplanungen oder MiBmanagement immer hinter den la-
tenten Kriegsbedingungen versteckt werden konnten.

Die Vorhaben setzten auf den Staat als hauptsidchlichen Entwicklungstri-
ger und berticksichtigten weitgehend die natiirlichen, 6konomischen und men-
talen Voraussetzungen der Menschen und des Landes nicht. Auf den Staat
ausgerichtete GroBprojekte waren natiirlich keine alleinige Spezialitdt der
DDR. Von vielen internationalen Entwicklungsexperten wurden diese vorge-
schlagen. In Mosambik verfiigten die gemeinsam mit der DDR geplanten
bzw. von ihr vorgeschlagenen Projekte oft {iber die gréoBten Dimensionen.
Doch die groBen Entwiirfe von zwanzigjdhriger Freundschaft inspirierten nur
einige Jahre.

Das »Schicksal« der abrupten Einbriiche des AuBenhandelsumsatzes nach
Abschlul} der auf Jahrzehnte konzipierten Freundschafts- und Beistandspakte
mit der DDR teilte Mosambik mit Athiopien und Angola. Die Unterstiitzung
durch den Generalsekretir und den eingesetzten Generalstab mit der Arbeits-
gruppe »M«, wie die HPA auch noch genannt wurde, konnten den in kiirze-
ster Zeit aufgeblidhten Wirtschaftsbeziehungen keine tragfihige Substanz ver-
leihen.
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5.3.1 Exkurs: Landwirtschaftliche GroBprojekte

Groflvorhaben der Landwirtschaft waren 1979 neu in den MalBnahmeplan
der Zusammenarbeit aufgenommen worden. In den Vereinbarungen von 1977
konnte man diese noch nicht finden, obwohl bereits 1975 und 1976 Landwirt-
schaftsberater und Fischereiexperten nach Mosambik entsandt wurden.*¢
Zehn GroBfarmen zur Getreideproduktion mit einer zu bearbeitenden land-
wirtschaftlich nutzbaren Gesamtfldche von bis zu 120000 ha und eine Bana-
nenplantage mit bis zu 20000ha wurden in den Agraringenicurbiiros von
Dresden, Neubrandenburg und Leipzig entworfen. Den Auftrag erteilte die
Handelspolitische Abteilung des Bereiches KoKo dem Landwirtschaftsmini-
sterium, welches die ihm zugeordneten Betriebe anwies. Zuvor waren die Vor-
haben durch die Kommission fiir Entwicklungsldnder und das Politbiiro der
SED gebilligt worden. Im »Komplexprogramm Mosambik« vom Mai 1979,
durch welches das »Sofortprogramm« vom September 1977 abgelost wurde,
war zur Zielstellung dieser GroBbetriebe ausgefiihrt:
»Zur Auslastung des vorhandenen Potentials der VRM an landwirtschaft-
licher Nutzflaiche und Arbeitskrdften sind Vorschldge fiir die Bildung ge-
meinsamer Landwirtschaftsbetriebe der Getreide- und Futtermittelproduk-
tion auszuarbeiten mit dem Ziel, 50 Prozent der erzeugten Produktion in die
DDR zu liefern und dadurch spétestens ab 1983 ca. 50 Mio. VM NSW-Im-
porte abzuldsen.«*
Der »50-Prozent-Schliissel« wurde auch bei den mineralischen und fossilen
Rohstoffen angewandt. Beide Seiten verstanden ihn als Ausdruck der Koope-
ration zum gegenseitigen Vorteil. Er vermittelte einen grundséitzlichen politi-
schen Willen, beinhaltete ein hohes Mal3 an Gleichberechtigung und gab vor,
bei der Losung wichtiger Existenzfragen beider Lander helfen zu kénnen. Mo-
sambik war in dieser Zeit zur Linderung elementarer Not auf Nahrungsmittel-
lieferungen der internationalen Hilfswerke angewiesen. Die DDR bendtigte
grole Mengen zu importierender Futtermittel vor allem fiir die Schweine-
und Rindermast, denn neben der Versorgung der eigenen Bevolkerung spielte
der Westexport von »Lebendvieh« fiir die Devisenwirtschaft der DDR eine
gewichtige Rolle. Alexander Schalck-Golodkowski verfiigte durch seine Ver-
bindungen zur den bayerischen Fleisch- und Wurstverarbeitern Merz und
Moxel tiber hervorragende Absatzmoglichkeiten. Der Bedarf an Frischfleisch
der Bayern konnte oft nicht gestillt werden. Wertvolle Geschéfte drohten ver-
lorenzugehen. Die seit den 60er Jahren vollstindig kollektivierte Landwirt-
schaft erbrachte nicht die notwendigen Ertrdge an Futtergetreide fiir die Ei-

46 Vgl. Kiihne, Winrich: Die Politik der Sowjetunion in Afrika. Baden-Baden 1983,
S. 151ff. Demnach ist nicht gekldrt, ob die abgeschlossenen Vertrige internationalen
Gepflogenheiten und Preisbedingungen bei der Vergabe von Fangrechten entsprachen.
»Denkbar ist dennoch, dal3 sich Lander wie Mosambik und Angola aufgrund ihrer Fi-
nanzschwiche veranlafit gesehen haben, giinstige Konditionen beim Einkauf sowjeti-
scher Waffen mit einem Entgegenkommen bei der Vergabe von Fischfangrechten zu
beantworten, dies aber spiter bedauerten.« Ebenda, S. 153.

47 Komplexe Konzeption DDR —Afrika 1979 vom 5.5.1979. BAZ DY 30 J/2/3A/3379.
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genversorgung und den Export. Die Sowjetunion lieferte in immer geringeren
Mengen Futtergetreide als Grundlage fiir die Mast. Ende der 70er und An-
fang der 80er Jahre kam es zu zum Teil drastisch spiirbaren Versorgungsliik-
ken bei Fleischereiwaren in der DDR. Exportmoglichkeiten oder Versor-
gungsverpflichtungen standen sich auch an der »Frischfleischstrecke« als
Konkurrenten gegeniiber. Ursache war vor allem das fehlende Futtergetreide.
Zwischen 1971 und 1981 muBte die DDR fiir Mastfuttermittelimporte die
enorme Summe von 15 Mrd. VM ausgeben.*®

Vor diesem Hintergrund ist auch das Interesse des Bereiches KoKo an lang-
fristigen und gesicherten Bezugsmoglichkeiten nachvollziehbar. Er erhoffte
sich durch die potentiellen Futtermitteleinfuhren aus »eigener, afrikanischer
Produktion« die Uberwindung von Engpéssen und Devisen.

Innerhalb des Partei- und Staatsapparates der DDR gab es insbesondere
iiber diese Projekte erhebliche Diskussionen.*” Und zwar weniger iiber die
Tatsache, dall moglichst alle landwirtschaftlichen Ressourcen Mosambiks fiir
die Versorgung der eigenen Bevolkerung zur Verfiigung gestellt bzw. erschlos-
sen werden sollten, als vielmehr iiber die GréBenordnungen der Farmen. Die
landwirtschaftlichen GroBbetriebe wurden von manchen als {iberdimensio-
niert und fiir die Moéglichkeiten der DDR-Betriebe nicht zu bewiltigend ange-
sehen. Hinzu kam, daB3 die DDR-Spezialisten nicht tiber Erfahrung fiir derar-
tige Unternehmen verfligten. Bereits in der Planungsphase wurden die
Vorhaben als phantastisch und gigantisch bezeichnet. Eine kleinere Version
mit ca. 1000ha muBite konzipiert werden. Alle fachlichen Einwédnde wurden
nicht berticksichtigt. Es kam zum BeschluB} iiber den Aufbau der Betriebe.
Der Zugang zu Regierungskrediten wurde geschaffen. Das Interesse der Han-
despolitischen Abteilung und der mit ihr kooperierenden Kombinate der
DDR an Exporten von Landmaschinen und Ausriistungen im Rahmen von
Krediten war groB3. So wurden Traktoren, Saat und Erntemaschinen geliefert,
ohne daf} einer der zehn Standorte ausreichend ausgewiesen war. Auch die
Argumente und Interventionen der Abteilungsleitung fiir Internationale Ver-
bindung des ZK der SED blieben ungehért. Sie hielten sowohl dem Export-
plandruck der Kombinate wie auch den vagen Erwartungen des Bereiches
KoKo auf zukiinftige Futtermittelimporte nicht stand.

Der Zusammenhang von sozialistischer Hilfeleistung gegeniiber Entwick-
lungsldndern, der geplanten Futtermittelproduktion in Mosambik, Fleischex-
port und Alexander Schalck ist offensichtlich.

»Ein scheinbar unbedeutender Geschiftszweig der Firma F. C. Gerlach,

mit Sitz in Berlin-Pankow [einer von dem Bereich KoKo und dem MfS ge-

fiihrten Handelsvertretung, d. Verf.], war die Vermittlung von Schlachtvie-
himporten in die Bundesrepublik, wobei es sich um Abschliisse handelte,
die sich auf jéhrlich 100 Mio. DM beliefen. Der Fleischexport nahm mit
den Jahren stetig zu. Je groBer die AuBenverschuldung wurde, desto mehr

48 Vgl. Pirker, Th.: Der Plan als Befehl und Fiktion. Opladen 1995, S. 320.
49 Vgl. Gesprich mit Prof. Dr. H. Matthes am 9.12.1998 und mit Dr. F. Trappen vom
19.6.1999, im Anhang.
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wurde Schlachtvieh iiber die Grenze geschafft. Riesengrof3e Fleischkombi-
nate entstanden in der DDR mit einem Milliardeneinsatz einzig zu dem
Zweck, mit den Fleischausfuhren das schnelle Geld zur Verfiigung zu ha-
ben. Bei Maschinen und Anlagen — dem Hauptzweig des DDR-Exportes —
kamen die dringend bendtigten Devisen erst viel spéter; vielfach muften
Geschifte sogar noch vorfinanziert werden. Die leicht verderblichen Le-
bensmittelexporte hingegen brachten »cash money« — bar auf die Hand.«*°
Eigens zur Steigerung der Sonderlinie »Frischfleisch« reiste der Geschéftsfiih-
rer von F. C. Gerlach, Simon Goldstein, 1976 aus der DDR aus und siedelte
nach Bayern iiber. Direkt auf dem Firmengelidnde der Fleischexportfirma
Mirz in Rosenheim eréffnete er sein Biiro. Uber diese Kontakte wurde spéter
auch der »rettende StraulBkredit« fiir die DDR vorbereitet. Dem Rosenheimer
FleischgroBhidndler Mérz sind durch Alexander Schalck fiir seine Kontakt-
arbeit langfristige und umfangreiche Frischfleischlieferungen versprochen
worden. Auch dafiir muBte Vieh in der DDR gemistet werden. Das dafiir
notwendige Mastfutter sollte unter anderem in den landwirtschaftlichen
GrofBprojekten in Mosambik und Athiopien produziert werden.

Die DDR-Spezialisten bekamen die Futtergetreideproduktion nicht in den ge-
planten Dimensionen in Gang. Der GrofBteil der Geritschaften verrostete un-
genutzt in den Héfen und an schnell ausgewiesenen Standorten. Lediglich in
der Region Lichinga in der Nordregion Niassa kam es zu einem landwirt-
schaftlichen Projekt, das sich vor allem kleinen Kooperativen als Zielgruppe
zuwandte. Dabei engagierten sich die Projektverantwortlichen und das Perso-
nal aus der DDR ohne intensive Riickkopplung mit den Zentralen in Ostber-
lin fiir die Menschen dieser Region. Durch personlichen Einsatz und Improvi-
sation gelang es vielen von ihnen, manche schon in der DDR verursachten
Schwierigkeiten auszugleichen und Planungsfehler teilweise zu korrigieren.>!
Auch personlicher Einsatz vor Ort konnte die grundlegende Ausrichtung der
Vorhaben nicht verdndern. Der Umfang der landwirtschaftlichen Maschinen-
lieferungen war »projektgemiB« auf die zu bearbeitenden Fldchen ausgelegt.
Eine Beeinflussung der Lieferungen war von Mosambik aus kaum méglich.
Die GroBmaschinen konnten in der weitgehend von Subsistenzwirtschaft ge-
prigten mosambikanischen Agrarwirtschaft kaum eingesetzt werden. Im giin-
stigen Fall wurden sie auf schon bestehenden Staatsfarmen abgestellt, wo sie
ohne ausreichenden Service oft nur kurze Zeit zum Einsatz kamen. Da die
Grof3farmen meist gar nicht gegriindet wurden oder zum Arbeiten kamen,
wurde Mosambik auch nicht in die Lage versetzt, die in Rechnung gestellten
vorerst kreditierten Landmaschinen bezahlen zu kénnen. Die von dem Ge-
meinschaftsgeschift erhoffte Verbesserung des Angebotes an Grundnah-
rungsmitteln fiir die mosambikanische Bevolkerung setzte nicht ein. Letztlich
belie der 50-Prozent-Schliissel das Risiko zu 100 Prozent bei Mosambik, da

50 Bahrmann, Hannes; Fritsch, Peter-Michael: Sumpf — Privilegien, AmtsmiB3brauch,
Schiebergeschifte. Berlin 1990, S. 37f.
51 Vgl. Gespriach mit Prof. Dr. Matthes am 9.12.1998, im Anhang.
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DDR-Technik im Einsatz (1985).

die unniitzen und verdorbenen Lieferungen an Material und Maschinen in die
Handelsbilanz eingeflossen sind.

Von erheblichen Schwierigkeiten in den Sektoren Landwirtschaft und Tex-
tilproduktion berichtete Alexander Schalck-Golodkowski bereits im Herbst
1979 in einem Bericht zum 30. Jahrestag der DDR: »Die Storversuche des
Klassengegners auf dem Textilgebiet und bei landwirtschaftlichen Produkten
fiihrten dazu, daB3 die Kollektive nur mit au8erordentlich groBen Anstrengun-
gen die gesteckten Ziele erreichen konnten.«*> Mit Hilfe des »Klassengegners«
konnte er in leichtem Spiel nicht nur die gravierenden Fehler seines Bereiches
hervorragend ideologisieren, sondern auch die Fehler abschieben und deren
negative Auswirkungen verdriangen.

Der Dynamik des Weltmarkts nach 1975 waren weder die RGW-Staaten
als Gemeinschaft noch einzelne sozialistische Lidnder ausreichend gewachsen.
Die Sowjetunion antwortete auf die Herausforderungen unter anderem mit
Olpreiserhohungen fiir ihre Exporte in die verbiindeten Staaten. Auch wirt-
schaftliche Schwichen der groBen Bruderstaaten beriihrten die DDR direkt.
Unter welcher Anspannung die Fiihrung der DDR teilweise stand, die sich
zum Beispiel auch in der Projektgestaltung gegeniiber Mosambik widerspie-
gelte, zeigen die folgenden Passagen aus Gespriachen zwischen Erich Honek-

52 Kampfprogramm zum 30. Jahrestag der DDR. Bundesdrucksache 12/3462, Band 455,
S.758.
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ker und Leonid Iljitsch Breschnew, dem Partei- und Staatsfiihrer der Sowjet-
union, die aufgrund der Hochrangigkeit des »Getreide-Problems« und der au-
Benpolitischen Dimension in Ausschnitten wiedergegeben werden sollen.

Beim Krim-Treff 1978, einem der sommerlichen Zusammenkiinfte der ost-
europdischen KP-Generalsekretdre mit dem KPdSU-Chef, ging dieser in ei-
nem Gespréch mit Erich Honecker u. a. auf zuvor eingereichte Bitten ein:

»Zu einigen konkreten Bitten Eurerseits: Du verstehst sicher gut, Erich,
wenn es sich um Getreide handelt, dann hédngt alles von der Ernte ab. Un-
sererseits war die Einstellung zu Euren Bitten stets positiv. Das ganze Pro-
blem liegt darin, daB3 wir die entsprechenden Moglichkeiten haben miissen,
und die sind gegenwirtig begrenzt. Ich spreche tdglich mit den Genossen in
den Gebieten. (...) Es ist kalt und der Wind weht scharf. Du kannst Dir
vorstellen, daB3 unter diesen Bedingungen es mir jetzt nicht méglich ist, Dir
eine Euren Bitten entsprechende Antwort zu geben. (...) Das Gesagte trifft
auch fiir die Fragen der Lieferungen von Rohstoffen, Nicht-Eisenmetallen
sowie Waren zu, die Thr gegenwértig in der BRD kauft. (...)

Honecker: Bis 1975 ... haben wir in einem durchschnittlichen Umfang von

1,5Mio. Tonnen jihrlich Getreide aus der UdSSR erhalten. In den Jahren

1976 bis 1978 hat die Sowjetunion uns kein Getreide geliefert. Wir muBBten

umfangreiche Getreidekdufe im kapitalistischen Ausland tédtigen. Dafiir

muliten wir in den Jahren 1975 bis 1978 rd. 1,4 Mrd. Dollar aufwenden,
was 3,5 Mrd. Valutamark bzw. rd. 1 Mrd. Rubel entspricht. Das hat unsere

Zahlungsbilanz sehr belastet.«>
Honecker bat dringend darum, eine jdhrliche Lieferung von mindestens
1,5Mio. Tonnen wieder aufzunehmen. AuBBerdem bat er um Unterstiitzung,
daB in moglichst groBem Umfang Waren, welche die DDR aus der BRD be-
zichen mufte, durch Lieferungen aus der Sowjetunion abgeldst werden.

Die Notwendigkeit der DDR, Futtergetreide vor allem zur Fleischproduk-
tion gegen »harte Devisen« einfithren zu miissen, hielt auch in den Jahren 1979
bis 1984 an. Gleichzeitig erhohte die Sowjetunion die Erddlpreise gegeniiber
der DDR und verringerte die Liefermengen. Die Handels- und Zahlungsbilanz
verschlechterte sich weiter. Die Reprdsentanten der KPdSU begriindeten die
Liefereinschrankungen mit der wirtschaftlichen Lage in der Sowjetunion, ins-
besondere der Landwirtschaft. Am 21. Oktober 1981 fithrte ZK-Sekretdr Rus-
sakow im Auftrage von Leonid Iljitsch Breschnew ein Gespréich mit Erich Ho-
necker, der zuvor zwei Briefe an Breschnew geschrieben hatte, in denen er die
vorgesehene Erddlpreiserhdhung und Minderung der Verkaufssumme kriti-
sierte und um Uberpriifung der Entscheidung bat. Sekretdr Russakow erldu-
terte den abschldgigen Bescheid:

»Allein bei Getreide fehlen Dutzende von Millionen Tonnen. Wir stehen vor

einem Resultat, das fast beispiellos in unserer Geschichte ist. (...) Ganz be-

stimmte Reserven sind schon angegriffen, und das geschieht bei der gegen-
wartigen internationalen Situation und der Wahnsinnspolitik von Reagan,
die die allergréBten internationalen Spannungen mit sich bringt. Leider be-

53 Staadt: Auf hochster Stufe, S. 25f. Gesprach vom 25.7.1978.
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steht der einzige Ausweg fiir uns, den wir sehen, nur im Ankauf von Getreide
und Zucker im Ausland gegen Devisen. Thr kénnt versichert sein, Genossen,
wir haben vielfach alle unsere Moglichkeiten gepriift, aber als real erwies sich
dabei nur der erhohte Export von Erdél in kapitalistische Lander. (...) Im
Verlauf des Bestehens der sozialistischen Staatengemeinschaft haben wir so
oft in mancher schwierigen Situation geholfen. Jetzt bitten wir Euch um Hil-
fe. Wir wissen uns keinen anderen Rat und kennen keinen Ausweg. Genosse
Breschnew sagte mir, wenn Du mit Genossen Honecker sprichst, sag ihm,
daB ich geweint habe, als ich unterschrieb. (...) Es ist fiir uns selbst sehr
schlimm, daB3 es am Vorabend des 75. Geburtstages von Leonid Iljitsch
Breschnew zu einer solchen Verschlechterung der Beziechungen kommt.
Honecker: Es dreht sich nicht um eine Verschlechterung der Beziehungen
zwischen der DDR und der Sowjetunion. Ich betone dies mit aller Klarheit,
es gibt nichts, aber auch gar nichts, was unsere Beziehungen verschlechtern
kann. Aber ich bitte Dich Genosse, Leonid Iljitsch Breschnew offen zu fra-
gen, ob es 2 Mio. Tonnen Erdél wert sind, die DDR zu destabilisieren und
das Vertrauen unserer Menschen in die Partei- und Staatsfithrung zu er-
schiittern. Glaube mir, ich habe in den letzten Monaten wenig geschlafen,
seitdem wir Eure Mitteilung erhalten haben. (...)

Russakow: Genosse Leonid Iljitsch hat mich beauftragt, dem Politbiiro der
SED mitzuteilen, in der UdSSR gibt es ein groBes Ungliick. Wenn Thr nicht
bereit seid, die Folgen dieses Ungliicks mit uns gemeinsam zu tragen, dann
besteht die Gefahr, daB3 die Sowjetunion ihre gegenwiértige Stellung in der
Welt nicht halten kann, und das hat dann Folgen fiir die sozialistische Ge-
meinschaft.

Honecker: Wir wiren sofort bereit zuzustimmen, aber wir kénnen nicht ja
sagen, denn wir wissen, es geht um die Stabilitdit der DDR. Bei uns in der
DDR Betriebe zu schlieBen, hat eine ganz andere Auswirkung als in Polen.
Nicht eine Minute diirfen wir die Gefdhrlichkeit des elektronischen Krieges
unterschétzen, die durch Rundfunk und Fernsehen auf die DDR durch den
Westen gerichtet ist. Wir miissen uns das Vertrauen des Volkes erhalten.
Wir sind tief betroffen von dem Ungliick, welches tiber die UdSSR gekom-
men ist, obwohl ich keine Details kenne. Aber das Ungliick darf nicht noch
groBer werden, und deshalb bitte ich, erneut die Entscheidung zu tiberprii-
fen. Die stabile Lage in der DDR hat doch auch eine groBe internationale
Bedeutung. Die Lage in Polen wire ganz anders, wenn es die DDR nicht
géibe, und daher sollte man iiber die Entscheidung nochmals nachdenken.
Die DDR ist so stark, wie ihre Partei, die SED, im Volk verankert ist. Wir
konnen keinen Riickwirtsgang einschalten.

Russakow: Es geht um euer Volk und unser Volk. (...) Wir haben das ganze
Volk mobilisiert, um zu ernten, was wir ernten kénnen. Ich will die Zahlen
nicht nennen; die Zahlen unserer Ernte sind schrecklich. Sie, Genosse Ho-
necker, kennen doch unser Volk. Sie wissen, wie wir leben. Sie haben selbst
bei uns gelebt.

Honecker: Um was es geht, das ist das Verméchtnis unserer toten Genos-
sen, die ihr Leben fiir ein sozialistisches Deutschland gegeben haben. Um
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was es geht, das sind die Millionen gefallener sowjetischer Soldaten im

Zweiten Weltkrieg und darum, dal3 ihr Sieg von niemandem geraubt wird.

Wenn es notwendig ist, bilden wir doch eine Weltunion der sozialistischen

Léander. Die DDR wiirde sich daran beteiligen. Ich mdéchte nochmals sagen,

die getroffene Entscheidung kann sich nur gegen die DDR wenden. Ein-

schlieBlich ihrer internationalen Stellung.«>*
Die Entscheidung auf sowjetischer Seite, die Erdolpreise zu erhéhen und
gleichzeitig die Liefersumme zu verringern, wurde nicht revidiert.

Die vertraulichen Gespriache zeugen von dem Ernst der Lage auf beiden
Seiten und den Existenzdngsten mit geostrategischer Bedeutung. Die von der
Sowjetunion aufgrund der eigenen wirtschaftlichen Schwéchen und des Welt-
marktgeschehens gednderte Handelspolitik in bezug auf den Erdélexport und
die Kalamitédten der sowjetischen Landwirtschaft, die den Getreideexport zu-
sammenbrechen lieBen, gefdhrdeten die Stabilitdt der DDR. In ihrer Rolle als
»Frontstaat« bekam sie dies besonders stark zu spiiren. Thre Identitdt und Le-
gitimation zog die SED aus der fiir sie historisch begriindeten, grundsétzlich
besseren Existenz des zweiten deutschen Staates. Die wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu Afrika waren in diesen Existenzkampf eingebunden.

5.4 Zur Zusammenarbeit 1980 bis 1989

Zu Beginn des neuen Jahrzehnts der Zusammenarbeit zwischen Mosambik
und der DDR und nur ein knappes Jahr nach dem gefeierten Freundschafts-
vertrag wuBdte bereits ein kleiner Kreis von Verantwortlichen beider Lénder,
dalB3 auf dem »Gebiet der Okonomie« die gemeinsame Basis viel schmaler war,
als die Vielzahl der Vereinbarungen und die Intensitdt der Bezichungen glau-
ben machen wollten. Die Vorhaben verzégerten sich oder kamen tiber Ver-
lautbarungen nicht hinaus. Mosambik zog kaum Nutzen aus den GroBpro-
jekten mit der DDR. Der »Arbeiter- und Bauernstaat« wurde auch als
Monopolist wahrgenommen, der sich iiber seine realen Moglichkeiten nicht
ausreichend Rechenschaft gab und kostspielige Planszenarien entwarf. Die
DDR sah gleichfalls ihre Erwartungen nicht erfiillt. Alles war logistisch auf-
wendiger als angenommen. Die Betriebe in der DDR waren an kurzfristigen
Exportlieferungen interessiert, verzogerten aber die Entsendung der Experten.
Sie bauten nur unwillig und zégerlich Servicestationen auf.

Trotz der beginnenden Erniichterung, erkennbarer Riickschritte und offen-
sichtlicher Méngel blieb die DDR durch die umfangreichen Verpflichtungen
noch bis Mitte der 80er Jahre der Hauptwirtschaftspartner der sozialistischen
Lander fiir Mosambik. 1981 betrug der Export Mosambiks in die DDR
85Prozent des gesamten Anteils der sozialistischen Staaten.>® Produkte, Fahr-

54 Ebenda.
55 BeschluB3 des Ministerrates VVS B 2-845/82: Bericht von der GWA vom 23.9.1982.
BZDL2 KoKoN .
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Der Prisident der FRELIMO, Samora Machel, und Erich Honecker bei einem Besuch der Saale-
stadt Halle am 19. September 1980.

zeuge und Personal der DDR waren in der Hauptstadt Maputo und in einigen
Teilen des groBen Landes sichtbar und présent.

Dies kam auch in der 6ffentlichen Wertschdtzung und aullenpolitischen Be-
deutung der DDR fiir Mosambik in den frithen 80er Jahren zum Ausdruck.
Einer Studie der Stiftung »Wissenschaft und Politik« aus dem Jahre 1983 zu-
folge, die traditionell das Auswirtige Amt berét, fiihrte die DDR als erster
Staat nach dem ANC die Liste der nach ihrer »aggregierten Bedeutung ausge-
wahlten Lander fiir die mosambikanische Aulenpolitik« an. Es folgten Sim-
babwe und die UdSSR. Die Bundesrepublik Deutschland lag weit abgeschla-
gen auf Platz 24 bei 30 ausgewerteten Staaten und Befreiungsbewegungen.®
Auch wenn der Bewertung vom Autor nur »ein heuristischer Gebrauchs-
wert«’’ zugemessen wird, in dieser Einschitzung spiegelte sich das hohe Anse-
hen der DDR in der mosambikanischen Offentlichkeit der frithen 80er Jahre.
Die Beurteilung stiitzte sich auf die Auswertung von &ffentlich zugénglichen
Meldungen, Berichten und Statistiken vor allem in Mosambik. Die meisten

56 Die Erhebung umfaBte die sicherheitspolitische, wirtschafts- und entwicklungspoliti-
sche sowie politisch-ideologische Bedeutung fiir Mosambik. Vgl. Weimer, Bernhard:
Die mosambikanische AuBenpolitik 1975—1982. Merkmale, Probleme, Dynamik. Ba-
den-Baden 1983 (Stiftung Wissenschaft und Politik: Akuelle Materialien zur internatio-
nalen Politik.), S.27.

57 Ebenda, S. 29.
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der Projekte waren begonnen bzw. ausgerufen worden. Die Vielzahl der Ver-
trige und Kontakte erbrachte eine Reihe von Meldungen und Berichte iiber
angekiindigte Projekte mit sich. Der hohe Rang der Wertschdtzung der DDR
aus dem Jahre 1983 gibt einen richtigen Eindruck, diesen allerdings zeitlich
verzogert, wieder. Bereits 1983 wurde der neue Leiter der diplomatischen Ver-
tretung der DDR in Mosambik mit der Sicherung des Erreichten und der Re-
duzierung und gar Abwicklung der Beziehungen beauftragt.’®

1979 nahm eine Delegation Mosambiks an den Verhandlungen des RGW
als »Beobachter« teil, 1980 als Gast. Mosambik hatte die Aufnahme als Voll-
mitglied in den RGW beantragt und erhoffte sich durch diesen Schritt eine
Gleichbehandlung mit Kuba, vor allem aber eine Intensivierung des Handels
mit den Ostlichen Staatshandelslindern. Im Sommer 1981 wurde der Antrag
abgelehnt.”

Der RGW und damit das Lager um die Weltmacht Sowjetunion war an die
Grenze seiner Aufnahme- und Ausdehnungsfihigkeit gekommen. Nach der
Mongolei und Kuba war die Sozialistische Republik Vietnam auf der 32. Ta-
gung des RGW im Sommer 1978 als letztes Land aulerhalb der vom Zweiten
Weltkrieg bestimmten EinfluBsphére in die »Gemeinschaft der gegenseitigen
Wirtschaftshilfe« aufgenommen worden. In wenigen Jahren hatte sich die
weltpolitische Lage gedndert.

Die Schwierigkeiten und Aufbriiche in Polen zu Beginn der 80er Jahre wa-
ren davon ebenso beeinfluBBt wie die offenere Politik von Erich Honecker ge-
geniiber der Bundesrepublik oder das Engagement der sozialistischen Staaten
in Afrika. Statt »Territorialgewinn« oder Aufbauhilfe bestimmten Konsoli-
dieren und Riickzug die Tagesordnung des Staatssozialismus.

Fast zeitgleich mit der Ablehnung der Aufnahme Mosambiks in die Ge-
meinschaft der Gegenseitigen Wirtschaftshilfe im Sommer 1981 begann sich
allmihlich das Verhéltnis zwischen der DDR und Mosambik abzukiihlen.
Die Verhandlungen wurden schwieriger. Immer hdufiger wurden auch Giter
aus dem »nichtzivilen« Bereich nach Mosambik geliefert. Die biirgerkriegsar-
tigen Kédmpfe im Landesinneren verstédrkten sich seit 1981 deutlich. Die Phase
der groBen Projektversprechen und gemeinsam geplanter Betriebe wurde ab-
gelost durch eine Phase der Sicherung der Vorleistungen, Warenlieferungen
und Kreditlinien seitens der DDR und eines allméhlichen HerauslGsens aus
den Vertrdgen durch die Regierung Mosambiks. Im September 1982 wurde
notiert:

»Erstmals traten iiberfillige Forderungen der Bezahlung von DDR-Liefe-

rungen — hauptsichlich fiir den nichtzivilen Bereich — auf, die per 30.6.1982

9,7Mio. US-Dollar betrugen. Die VRM vertritt den Standpunkt, daB3 fir

Lieferungen zur Stirkung der Verteidigungsbereitschaft Sonderbedingun-

gen gewihrt werden sollten.«®°

58 Vgl. Gesprich mit Prof. Dr. H. Matthes am 9.12.1998, im Anhang.

59 Ebenso die Antridge von Athiopien und Angola.

60 BeschluB3 des Ministerrates VVS B 2-845/82: Bericht von der GWA vom 23.9.1982.
BAZ DL 2 KoKo. 1. Leiter der DDR-Delegation auf dem GWA war Dieter Uhlig.
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Am 15.Mai 1982 wurde in einem Treftbericht vermerkt:
»Mosambik: benétigt dringend Panzerabwehrmittel; in gréBeren Teilen
Mosamb. Bandenaktionen; Alexander Schalck-Golodkowski: Mosamb. be-
kommt solche Waffen nur gegen KD. Es geht primdr um die Existenz der
DDR .«°!

Der KoKo-Chef hatte sich schon ldngst einen Reim auf die Zusammenarbeit

mit Mosambik gemacht.

Vor allem die Landbevélkerung wurde in militdrische Auseinandersetzungen
verwickelt und litt unter den schwadronierenden Banden. Einige der GroB-
projekte der DDR waren Ziele von Angriffen der RENAMO und wurden
zum Teil erheblich in Mitleidenschaft gezogen.

Ab 1983 kann von der Abwicklung der intensiven Beziechungen gesprochen
werden. Ein »aktualisiertes Konzept« fiir Mosambik wurde im Frithjahr 1984
beschlossen. Es kam einer Revision der Programme {iber die Zusammenarbeit
von 1977 und 1979 gleich. Die Ausfuhren der DDR nach Mosambik fielen
von 190,116 Mio. VM 1982 um immerhin 50 Prozent auf 81,604 Mio. VM
1983. In der offiziellen Darstellung der Bezichungen spiegelte sich dies nicht
wider. Das »aktualisierte Konzept« stelle eine Anpassung an die Interessen
der DDR sowie an die verdnderte globale Lage dar.

Schon auf dem IV. FRELIMO-Kongre83 im Herbst 1983 wurde der Anfang
der 80er Jahre entscheidend von DDR-Beratern mit erarbeitete Entwicklungs-
plan PPI (Plano Pespectivo Indicativo) zuriickgezogen. Vor allem wegen »des
verheerenden Scheiterns der GroBprojekte«.®? Mosambik 6ffnete sich immer
weiter den westlichen Lindern, ohne das Interesse an den sozialistischen Léin-
den und der DDR aufzugeben.

Der ProzeB3 sich lockernder Bindungen zwischen Mosambik und der DDR
verbesserte die Beziehungen zwischen Mosambik und der Bundesrepublik.
Diese waren iiber Jahre unterkiihlt und vernachldssigt worden. Die Bundesre-
publik bezog Mosambik als eines der &rmsten Ldnder der Welt aus politischen
und rechtlichen Griinden nicht mit in ihre Konzepte und Strategien der Ent-
wicklungszusammenarbeit sowie der Verbesserung der Grundversorgung ein.

Nach dem Scheitern der Hallstein-Doktrin hatte sie eine weitere, speziell
deutsch-deutsche Variante eines stellvertretenden Ost-West-Konfliktes in Ent-
wicklungsldndern, die sogenannte Berlin-Klausel, entworfen. Die Bundesre-
publik verlangte von Staaten, die Entwicklungshilfe erhalten wollten, dal in
die entwicklungspolitischen Vertrdge die »Standard-Berlin-Klausel« aufge-
nommen wird. Diese besagte vor allem, daB3 Berlin-West zum Geltungsbereich
des Grundgesetzes gehore und kein politisches Sondergebiet sei, wie es die
DDR aufgrund des »Vier-Méichte-Abkommens« interpretierte. Die DDR
sprach vom Status einer »besonderen politischen Einheit Westberlin«.

61 Treffbericht IM »Henry« vom 17.5.1982. Bundesdrucksache 12/7600, S. 1268f.
62 Halbjahresbericht 11/1986 vom Reprisentanten des Biiros Maputo der Friedrich-
Ebert-Stiftung, S. 2.
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Bis 1981 wurde von Mosambik nach vorheriger Riickkopplung mit der
DDR die Anerkennung der »Berlin-Klausel« strikt abgelehnt. Dies hatte zur
Folge, dall Mosambik nicht nur von der Entwicklungshilfe der Bundesrepu-
blik, sondern auch — durch die Verankerung der »Berlin-Klausel« in den
Lomé-I1I-Abkommen — von der Unterstiitzung aus zentralen Fonds der Euro-
pdischen Gemeinschaft ausgeschlossen war. Ein groBes Opfer dieses armen
Landes fiir einen »innerdeutschen« Streit, denn die DDR wiederum band ihre
Kooperation lange Zeit an die Ablehnung der »Berlin-Klausel«.

Die verdnderte weltpolitische Lage und der inzwischen aufgrund der realen
Leistungen der DDR eingezogene Realismus erméglichte Mosambik 1982 die
Akzeptanz der »Standard-Berlin-Klausel« gegeniiber der Bundesrepublik.

Am 21. Juni 1982 trafen sich in Bonn die Aullenminister Hans-Dietrich
Genscher und Joaquim Alberto Chissano und vereinbarten ein »Abkommen
iiber entwicklungspolitische Kooperation«, in welchem Mosambik im No-
vember 1982 die »Berlin-Klausel« mit unterschrieb. Die Beziehungen zur Bun-
desrepublik begannen allméhlich sich aufzubauen.

Die Hauptabteilung Aufklarung des MfS sah in diesem Vorgang eine Ver-
schiarfung des Klassenkampfes:

»BRD nutzt Mittlerrolle Portugals und versucht, in M. vor allem auf wirt-

schaftlichem Gebiet aktiv zu werden. Als Erfolg wertet BRD kiirzlich er-

folgte Akzentuierung der Westberlin-Klausel durch M. Als néchster Schritt

ist mit Beitritt M. zum Lomé-II-Abkommen zu rechnen. Damit Erwartung

verbunden, dall Angola Beispiel folgen wird. Die gegenwértige Gesamtsi-

tuation in M. ist von einer Verschirfung des Klassenkampfes gekennzeich-

net. Es muB jederzeit mit einer Zuspitzung der Lage gerechnet werden.«*?
Unabhéngig von der notwendigen Verbesserung der Beziechungen zur Bundes-
republik blieben die Kontakte zur DDR in diesem Zeitabschnitt die vielfalti-
geren und wichtigeren Verbindungen. Im Mérz 1983 weilte Samora Machel
als einziges Staatsoberhaupt auf der groBen Karl-Marx-Konferenz der SED
in Ostberlin, an der Delegationen von kommunistischen Parteien sowie Arbei-
terparteien aus liber 100 Landern teilnahmen.

Am 16. Méarz 1984 unterzeichneten Mosambik und Siidafrika den Vertrag
iiber »Nicht-Angriff und gute Nachbarschaft« am gemeinsamen Grenzflul3
Nkomati. Der Vertrag von Nkomati versuchte, eine Normalisierung der Be-
zichungen beider Linder anzubahnen. Der Kern des Vertrages war nicht pri-
mdar ein Wirtschaftsabkommen, sondern ein »Anti-Subventionsabkommen«
und sollte zur Befriedung der Region am Kap der Guten Hoffnung beitragen.
Der Vertrag hatte vor allem das Ziel, die Beendigung der Unterstiitzung und
Subventionierung der jeweiligen Gegner der beiden Unterzeichnerstaaten her-
beizufiihren. Mosambik verpflichtete sich zur SchlieBung von ANC-Basisla-
gern und der Ausweisung (nicht zur Auslieferung!) von ca. 800 ANC-Kéadmp-
fern. Stidafrika sagte im Gegenzug den Abbruch der finanziellen, materiellen

63 Brief von GO M. Wolf an AG E. Mielke vom 10. Dezember 1982: Einschédtzung zu eini-
gen aktuellen Entwicklungstendenzen in Mosambik. BStU MfS 5494 ZAG BLG, 184.
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und logistischen Unterstiitzung der RENAMO zu. Mosambik erhoffte sich
eine Beruhigung der militdrischen Lage, die Entlastung des Staatshaushaltes
durch verringerte Militdrausgaben und eine verstarkte wirtschaftliche Koope-
ration mit Stidafrika. In diesem Friihjahr begannen auch die Verhandlungen
der Regierung Mosambiks mit der Weltbank und dem Weltwahrungsfonds.
Neue Impulse fiir den dringend notwendigen wirtschaftlichen Aufbau Mo-
sambiks erhoffte sich die FRELIMO-Fiihrung vor allem von westlichen Lin-
dern und deren weltweit agierenden Agenturen. Westliche Kreditgeber traten
nun an die Stelle der zuriickweichenden 6stlichen Lander. Dal3 dieser Wandel
unter der kontinuierlichen Fithrung ein und derselben Partei und eines lang-
jéhrigen Prisidenten erfolgte und kein abrupter Wechsel mit groBen Briichen
war, ist kennzeichnend fiir die mosambikanische Politik und ihre Fiihrungs-
kréfte. Bei aller politischen Eindeutigkeit verloren sie die iibergreifenden na-
tionalen Interessen des Landes nicht aus den Augen und waren zu neuen
Schritten bereit. Seit 1984 verstanden sie es, mit beiden Seiten, Ost und West,
zusammenzuarbeiten.

Nachdem die mosambikanische Regierung klar erkennen mufite, daf3 die
sozialistischen Staaten nur eingeschrinkte Ressourcen fiir die soziale und
O6konomische Entwicklung ihres Landes aufbrachten und um die eigene Exi-
stenz zu kdmpfen hatten, war diese Entscheidung folgerichtig. Das von der
Weltbank geforderte Strukturanpassungsprogramm zur »Wirtschaftlichen
Gesundung« setzte erst im Jahre 1987, nach fast drei Jahren Analyse, Bera-
tung und Kontrolle von Auflagen ein. Die wirtschaftliche und soziale Lage
der Bevolkerung verbesserte sich dadurch kaum.

Ab 1985 bemiihte sich die DDR verstiarkt, ihre Handelsbilanziiberschiisse
und Guthaben in Mosambik im Zuge einer Strategie der Schadensbegrenzung
abzubauen. Es wurden verstirkt Produktionsarbeiter aus Mosambik einbezo-
gen, die in Betrieben der DDR zum FEinsatz kamen.

Die 6konomischen Beziehungen reduzierten sich von Jahr zu Jahr, ebenso
die auBen- und sicherheitspolitischen Kontakte; 1985 war das Ausgangsni-
veau vom Frithjahr 1977 wieder erreicht. Es weilten noch ca. 150 Biirger der
DDR in Mosambik.

Die Interessen und die Politik des Ostblocks in Afrika lassen sich an den Be-
ziechungen der DDR zu Mosambik nachzeichnen. Einer ruckartigen Erweite-
rung der Zusammenarbeit in einigen Landern Afrikas, das bei manchen Poli-
tikern des Kontinentes Erwartungen nihrte und bei westlichen Beobachtern
Angste schiirte, stand ein fast ebenso unerwartetes Erlahmen des Engage-
ments und ein allmihliches Herauslosen aus der eingegangenen Verantwor-
tung gegeniiber. Die 6konomisch angeschlagene DDR wollte aus den in Afri-
ka eingegangenen Beziechungen langfristigen Nutzen ziehen. Sie hoffte, dal3
6konomische Gegenseitigkeit und politische Gemeinsamkeiten gréBer sind als
unterschiedliche Interessen und Ausgangslagen. Die Solidaritit wurde als die
gemeinsame Grundlage angesehen und zur Beschleunigung der konomischen
Zusammenarbeit herangezogen. Durch fehlende kritische Analysen, die weit-
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gehende Orientierung auf einseitige Vorteile, Managementfehler und unzurei-
chende Sachkenntnis, gekoppelt mit unangemessen kurzen Planungs- und
Realisierungszeitraumen, »entwickelten« sich viele Bereiche der 6konomi-
schen Bezichungen zum Nachteil und Schaden fiir Mosambik. Das Engage-
ment erwies sich auch fiir die Wirtschaft der DDR als Verlustgeschift, so dal3
man von einer Beziehung zum »gegenseitigen Nachteil« sprechen kann, deren
Ursachen zum weitaus groBten Teil in den zentralistischen Strukturen der
DDR zu suchen sind.

Ein besonderes Charakteristikum der Kooperation beider Lander war die
Komplexitdt der Verbindungen. Die DDR verstand sich zeitweise als »Mut-
terland« gegeniiber Mosambik.

Ein langjdhriger Berater in Maputo kam zu den SchluB3, daB3 »die Beziehun-
gen der DDR zu Mosambik sich neokolonialistischen Dimensionen anni-
hern«.®* Diese Sicht bestitigt auch ein ehemaliger Beobachter in Maputo:

»Aus der Kombination des politischen Faktors der >privilegierten Bezie-

hungen< mit dem ausgepridgten dkonomischen Eigeninteresse der sozialisti-

schen Partnerstaaten gerieten die Kooperationsbeziehungen in die Néhe ty-
pisch-kolonialwirtschaftlicher Austauschverhéltnisse und im Vergleich zu
den wirtschafts- und entwicklungspolitischen Leistungen westlicher Staaten
unter zunehmende negative Bewertung. Ahnliches gilt trotz aller politischen

Rhetorik im Kern auch fiir die Militdrhilfe, deren Qualitidt und Effektivitit

in ihrer konventionellen Ausrichtung den sicherheitspolitischen Anforde-

rungen nicht gerecht wird, und die — soweit bekannt — prinzipiell kommer-
ziell abgewickelt wird.«®

Auf den Handel mit militdrischen Giitern soll nur kurz eingegangen werden.
Er war ein nachgeordneter, aber regelméfBiger Bestandteil der Kooperation.
In der zweiten Hélfte der 80er Jahre verstirkte er sich.

Die militdrischen Lieferungen nach Mosambik wurden — entsprechend der
Linderaufteilung des Riistungsgiiterhandels der DDR — vor allem durch den
ITA, den Ingenieurtechnischen Aulenhandel, betrieben. Diesen leitete lange
Zeit einer der stellvertretenden Minister fiir AuBenhandel der DDR als Offi-
zier der Nationalen Volksarmee, Generalmajor Schénherr. Generalmajor
Schonherr war auch stindiges Mitglied der Kommission fiir Entwicklungslén-
der. Daneben betrieb die IMES GmbH, die als KoKo-Firma gefiihrt wurde,
Waffenhandel mit Mosambik. Dem Sonderbeauftragten gegeniiber wird die
mosambikanische Fiihrung die Mehrzahl der Bitten nach militdrischen Liefe-
rungen aus der DDR ausgesprochen haben. Diese Lieferungen wurden in der
Regel iiber die Verrechnungs- bzw. Regierungskredite »bezahlt« und sind in
die Handelssalden eingegangen. Gelegentlich gab es auch Waffenlieferungen

64 AbschluBbericht des Reprisentanten des Biiros Maputo der Friedrich-Ebert-Stiftung
im Rahmen des gesellschaftspolitischen Beraterprogrammes siidliches und 0stliches
Afrika, Zeitraum 1984-1987. Maputo-Bonn 1987, S. 11. Projektnummer: G 7 728 686.

65 Adam, Erfried: Mosambik: Im 12. Jahr am Ende? Wirtschaftskatastrophe und Anséitze
wirtschaftspolitischer Neuorientierung seit dem IV. KongreB. In: afrika-spektrum, 21
(1986) 3, Sonderdruck, S. 354.
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der »speziellen Solidaritit«, die aus dem Staatshaushalt oder iiber das Solida-
ritdtskomitee der DDR und den ihm unterstellten Spendenfonds finanziert
wurden und als unentgeltliche Lieferungen anzusehen sind.®® Nach Mosambik
wurden seit Anfang der 80er Jahre verstirkt Waffen verkauft. In der Zeit von
1980 bis 1985 wurde Mosambik beim ITA als eines der wichtigen Handelslédn-
der gefiihrt. Danach fehlt Mosambik in den Auflistungen.®” Mdglicherweise
wurde der Handel ab dieser Zeit iiber die IMES GmbH abgewickelt. Fiir das
Jahr 1985 fanden sich Beschliisse liber die Lieferungen militdrischen Gerites.
Staatsprisident Samora Machel hatte die DDR mehrmals dringend um mili-
tarische Unterstiitzung gebeten. Die Militirs der NVA reagierten sehr zuriick-
haltend und tiberlieBen die Versorgung der mosambikanischen Armee gern
der Sowjetunion. Auch die materielle Basis der bewaffneten Einheiten in der
DDR war schmal. Die NVA schien um ihre Wehrkraft zu bangen. Egon
Krenz brachte im Februar einen Antrag zur militdrischen Unterstiitzung Mo-
sambiks im Politbiiro ein. Es sollten fiir ca. 1,9Mio. Mark Lieferungen der
NVA aus ihren planmiBig ausgesonderten Bestinden beschlossen werden.
Erich Honecker erklirte sich einverstanden.®® Ob diese Summe die Lieferun-
gen des gesamten Jahres umfaf3t, konnte nicht festgestellt werden.

Es sollten vor allem Schutzumhidnge, Decken mit NVA-Kennzeichnung,
Felddienstanziige und Gurtkoppel mit SchloB3 und DDR-Staatsemblem sowie
Feldflaschen und Kochgeschirr versendet werden. Die Lieferungen des MfS
fiir das Schutzbataillon der Sicherheitsorgane der VRM, das heiB3t fiir den
Staats- und Personenschutz, wurden in diesem Jahr mit 4,027 Mio. Mark an-
gegeben. Im Rahmen der »Bereitstellung materiell-technischer Ausriistungen
fiir bestimmte Truppenteile der mosambikanischen Armee« bat Generaloberst
Streletz den Stellvertreter des Ministers und Chef fiir Technik und Bewaff-
nung der NVA (ohne Anrede) am 7. Januar 1986, »Verbindung mit dem Soli-
daritdtskomitee der DDR aufzunehmen und Moglichkeiten der Finanzierung
dieser Hilfslieferungen abzustimmen«.®® Durch die Abteilung des ZK der
SED wurde das Solidarititkomitee der DDR nicht regelméBig, aber von Mal
zu Mal beauftragt, auch diese Lieferungen aus seinem Spendenaufkommen zu
bezahlen.

Trotz des in deeskalierender Absicht abgeschlossenen Vertrages mit der Re-
publik Siidafrika vom Mérz 1984 kam es nicht zu der erhofften Eindimmung
der Kdmpfe mit der RENAMO und der notwendigen Befriedung im Land.
Die Unterstiitzung der RENAMO aus der »Kapregion« erfolgte durch
»nichtstaatliche«, von Stidafrika aus operierende Organisationen fast unge-
hindert weiter. Es ist bis 1989 von Waffenlieferungen der DDR nach Mosam-
bik bzw. dem Handel mit »spezieller Nomenklatur« auszugehen. Im 1989 auf-

66 Es ist davon auszugehen, daB3 in den derzeitigen Forderungsbestinden der Bundesregie-
rung gegeniliber Mosambik erhebliche Summen auf Waffenlieferungen zuriickgehen.
Diese Waffenlieferungen erfolgten in eine Krisenregion.

67 Vgl. horizont 1 und 2/1990, jeweils S. 32f.

68 Vgl. Brief von E.Krenz an E. Honecker vom 6.3.1985 mit Anlagen. BMA FB VA-01-
32277.

69 NVA, StrauBBberg: Hausmitteilung 491 042 vom 7.1.1986. BMA FB VA-01-32300.
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gestellten »Protokoll iiber Waren und Lieferungen fiir das Jahr 1990« wurden
bei einem Gesamtvolumen von 10 Mio. US-Dollar 4,5Mio. US-Dollar fiir mi-
litdrisches Gerét ausgewiesen. Diese Lieferungen sollten tiber einen Kredit mit
8 Prozent Zinsen p. a. abgesichert werden. In der zweiten Hilfte der 80er Jah-
re wird der Anteil militdrischer Giiter im Handel mit Mosambik schéitzungs-
weise zwischen 25 und 50 Prozent betragen haben.

Auf zwei Vorgédnge der frithen 80er Jahre im Zusammenhang mit Mosambik
soll noch hingewiesen werden: auf eine siecben Jahre lang immer wieder abge-
lehnte Reise von Vertretern der Evangelischen Kirchen nach Mosambik und
den Besuch des bayerischen Ministerprédsidenten, Franz-Joseph Straul3, 1983
in der DDR, nachdem er den ersten Milliardenkredit — verbiirgt durch die
Bundesregierung — eingefédelt hatte.

Im Oktober 1982 reiste eine kleine Delegation des Bundes der Evangelischen
Kirchen in der DDR nach Mosambik. Sie wurde vom Leiter des Sekretariates
des Kirchenbundes, Oberkonsistorialrat Manfred Stolpe, geleitet. Besucht
wurde der Nationale Christenrat von Mosambik, der Zusammenschluf3 der
meist nichtkatholischen Kirchen. Okumenische Reisen waren fiir Mitarbeiter
von Kirchenleitungen in der DDR keine Seltenheit, sie waren aber auch nicht
hdufig. Das Besondere dieser Reise war, daB} sie {iber sieben Jahre durch die
staatlichen Stellen der DDR verhindert wurde.

Bereits im April 1975 bat Philipp Potter, der damalige Generalsekretir des
Weltrates der Kirchen in Genf, den Staatssekretér fiir Kirchenfragen der Re-
gierung der DDR, Klaus Gysi, die DDR mdge eine Delegation zum Nationa-
len Christenrat entsenden. Erfahrungen von Kirchen innerhalb sozialistischer
Gesellschaftsordnungen sollten ausgetauscht werden. Gysi versprach Unter-
stiitzung und positive Priifung. Noch im gleichen Jahr wurden Gespriche
iiber die Finanzierung von Schulbiichern fiir den Unterricht in den FRELI-
MO-Camps zwischen Mitarbeitern des Bundes der Evangelischen Kirchen
und dem Solidaritidtskomitee der DDR gefiihrt. Es kam zur Vereinbarung,
daB aus Mitteln des Antirassimus-Programmes der Kirchen in der DDR
300000 M zur Verfiigung gestellt werden.”® Die Kirchen suchten neben den
»klassischen« Verbindungen der Missionswerke neue Partner in Ubersee und
bemiihten sich, globale Partnerschaften im nachkolonialen Zeitalter zu gestal-
ten. Eine vom Volk getragene Befreiungsbewegung, die staatstragende Funk-
tionen tibernommen hatte, schien gerade richtig. Durch die Fiihrung der
DDR erwartete man Toleranz, wenn nicht gar Férderung. Dem war nicht so.
Die Fiihrung der DDR hatte kein Interesse an diesen progressiven Kirchen-
kontakten. )

Im Juli 1978 verfafite die Okumeneabteilung des Kirchenbundes ein mehr-
seitiges Papier mit dem Titel »Fiinfter gescheiterter Versuch, eine Besuchsreise

70 Die Kirchen der DDR hatten sich bei ihrem Zusammenschluf auch am Weltrat der
Kirchen orientiert und beteiligten sich im Rahmen der ihnen eingerdumten Méglichkei-
ten am Antirassismus-Programm der Genfer Organisation seit 1971.
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zum Nationalen Christenrat in Mosambik zu entsenden«.”' Akribisch werden
25 VorstdBe beim Staat zur Gewédhrung der Delegation aufgelistet. Die Kir-
chenleitung befalBte sich mehrmals mit dieser Reise. Die DDR-Behérden be-
haupteten stets, die mosambikanische Seite wiirde keine Einreise erlauben. Sie
wiirden um die besondere Stellung der Kirchen in der DDR wissen. Zudem
seien die Kirchen in Mosambik revolutiondr noch nicht ausreichend gefestigt.
Dem wurde erwidert, dal3 der mosambikanische Vizeprisident, Marcelino dos
Santos, dem Generalsekretidr des Weltrates der Kirchen, Philipp Potter, er-
klart hatte, dal dem Besuch einer Kirchendelegation aus der DDR von der
Seite Mosambiks nichts im Weg steht. Der Nationale Christenrat hatte inzwi-
schen fiinf ausfithrliche Besuchsprogramme entworfen, die alle hinféllig wa-
ren. Der Kirchenbund betonte in seinem Schreiben nochmals, »dal} eine Kir-
che, die sich bewuf3t als Kirche im Sozialismus verstehe und ihre Solidaritit
mit dem um seine Befreiung kdmpfenden Volk von Mosambik schon vor der
Unabhéngigkeit des Landes unter Beweis gestellt habe, sich durch Delegierte
in Mosambik artikulieren kénne«.”? Zudem wiirden die Gemeinden, die sich
am Antirassismus-Programm beteiligt hdtten, diese Entscheidung nicht ver-
stehen. Das Staatssekretariat fiir Kirchenfragen wiegelte ab und versprach
Vermittlung eines Gespriaches mit einem Vertreter des Ministeriums fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten. Es signalisierte: Wir sind die falsche Adresse. Das
Treffen der Kirchenleitung mit Erich Honecker vom 6. Mirz war erst wenige
Monate vortiber. Es sollte noch vier Jahre dauern, bis die »Stolpe-Delegati-
on« ausreisen konnte. Auch Einreisen von Kirchenvertretern aus Mosambik
wurden erschwert. Die DDR-Fiihrung verlangte fiir den Flug einer Delega-
tion Maputo—Ostberlin—Maputo mit der staatseigenen DDR-Linie »Inter-
flug« 36708,00 DM fiir eine kleine Delegation. Die Kirchenleitung versuchte
mehrmals, diese Kostenstellung in DM abzuwehren. Nicht zuletzt, weil sie die
Gefahr sah, ihr 6kumenisches Engagement — gerade im Kontakt mit Kirchen
der sogenannten Dritten Welt, die sich auf dem Weg zum Sozialismus befin-
den — konnte unglaubwiirdig werden, wenn sie andere westliche Kirchen um
Ubernahme der Kosten bitten muf3.

Erst vom 3. bis 18. Oktober 1982 reiste die Delegation des Kirchenbundes
nach Maputo. Der zweiseitige Bericht an die Kirchenleitung’® ist konkret und
plastisch. Im siebenten Jahr der Revolution waren die Lebensmittel rationiert.
Berichtet wird zum Beispiel von Zuteilungen: monatlich zwei kg Reis und ein
Liter Ol, von Hunger im Norden und von akutem Mangel an Bekleidung.
Aber auch von kirchlicher Versammlungsfreiheit und einem beruhigten Ver-
héltnis zwischen Kirchen und dem Staat.

Zu den von den Kirchen der DDR bezahlten Materiallieferungen schreibt
Manfred Stolpe:

71 BfdW DDR 70, Tb.-Nr. 3855-1409/78 vom 31.7.1978. Hauptarchiv des Diakonischen
Werkes (ADW).

72 Ebenda.

73 Kirchenhilfe fiir Mosambik — eine Hintergrundinformation, 19.10.1982, Konzept Tb-
Nr. 3855-2063/82. EZA Berlin 101/1534-1537.
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»Kirchenhilfe aus der DDR hat die Funktion der politischen Flankierung

westlicher Kirchenhilfe. Sie bedeutet dariiber hinaus eine Aufwertung der

Kirchen gegeniiber der FRELIMO, da die DDR der wichtigste Entwick-

lungshelfer und das sozialistische Vorbild fiir Mosambik ist. Zugleich zeigt

Hilfe von Kirchen aus sozialistischen Lindern den Christen in Mosambik,

daB der Weg zum Kommunismus keineswegs das Ende des Christentums

bedeutet. Dies wird besonders dankbar vermerkt.«”*

In einer weiteren Auswertung der Reise schlug die Delegation u. a. die Entsen-
dung von Entwicklungshelfern durch die Kirchen vor. Es muften noch weite-
re finf Jahre vergehen und zdhe Verhandlungen gefiihrt werden, bis der Kir-
chenbund 1987 einen Wasserbauingenieur in ein Projekt des Genfer Weltrates
der Kirchen nach Kambodscha und eine Krankenschwester nach Tansania
entsenden konnte. Beide Personalvorschldge wurden dem Kirchenbund vom
okumenischen Arbeitskreis INKOTA® unterbreitet.

Ein Grund fiir diese Verzogerungen waren Forderungen der Regierung der
DDR nach Erstattung ausfallender Arbeitsleistungen als Grund von Entsen-
dungen von Arbeitskriften aus volkseigenen Betrieben in US-Dollar. Der
Staat erwartete ca. 1500 US-Dollar pro Monat von den Kirchen, mit der Be-
griindung, dies konne die Genfer Okumene bezahlen, da sie iiber Valuta ver-
fiige. Die Forderung war um so merkwiirdiger, da die Arbeitskollektive zuge-
sagt hatten, die Arbeitsausfille wenigstens teilweise ausgleichen zu wollen.
Fiir die Kirchen war die Forderung des Staates nicht annehmbar, da sie sich
gerade auf diese Weise an der weltweiten 6kumenischen Arbeit beteiligen und
mit der Entsendung von Fachkriften fiir die vielfiltig erfahrene Unterstiit-
zung aus dem Ausland bedanken wollte. Fiir diese Absicht Devisen von der
Evangelischen Kirche Deutschland oder dem Weltrat der Kirchen zu erbitten,
wurde als geradezu paradox angesehen. In der Logik der DDR-Fiihrung war
solch eine Forderung nur konsequent. Vielleicht hoffte man im Hause Schalck
im Verborgenen schon auf ein neues Kirchengeschift. Neben dem Kirchenge-
schift A, der Mitfinanzierung der Kirchen in der DDR durch Valuta, und
dem Kirchengeschift B, den durch das Diakonische Werk im Auftrag der
Bundesregierung erfolgten Haéftlingsfreikdufen, wire ein Kirchengschift C
eine reizvolle Erweiterung gewesen. Die Christen hédtten ihre Néchstenliebe
iiben und ihr Fernweh pflegen kénnen, so vielleicht die Erwidgung, und die
Ausfille der DDR aufgrund der immer geringeren Vermittlung von DDR-
Spezialisten auf kommerzieller Basis nach Afrika hitten wenigstens in kleinen
Teilen ausgeglichen werden kénnen.

Die Kirchen in der DDR konnten bis 1990 weder Entwicklungshelfer oder
Kooperanten nach Mosambik noch nach Athiopien oder Angola entsenden.
Der Staat wollte sich in diesen Ldndern nicht in die Karten schauen lassen,
zumal keine Dollar zu erwarten waren.

74 Ebenda.
75 INKOTA: Information, Koordination, Tagungen zu Problemen der Zwei-Drittel-Welt
e.V. Entwicklungspolitisches Netzwerk in Ostdeutschland.
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Dessenungeachtet bildete sich in einigen Gemeinden eine bemerkenswerte
Unterstiitzung von Christen aus Mosambik heraus. Diese Bemiihungen wur-
den im Arbeitskreis Mosambik beim Bund der Evangelischen Kirchen koordi-
niert. Mit der Bildung von Treffpunkten fiir Ausldnder in Kirchgemeinden,
den sogenannten Cabanas, erfuhren die Beziehungen der Kirchen zu Mosam-
bik in der zweiten Hilfte der 80er Jahre eine besonders konkrete Form. Mo-
sambikanische Vertragsarbeiter, die oft aus christlichen Familien stammten,
besuchten hdufig diese Begegnungsstétten, feierten und tanzten ausgiebig und
erhielten, soweit moglich, auch rechtliche Beratung hinsichtlich der Probleme
in den GroBbetrieben.

Der Besuch des bayerischen Ministerprasidenten Franz-Joseph Straul} in der
DDR im August 1983 beriihrte die Bezichungen der DDR zu Mosambik nur
indirekt, verweist aber auf die Lage der DDR in der ersten Halfte der 80er
Jahre.

StrauB gilt als »Einféddler« des ersten Milliardenkredites vom Sommer 1983,
der die DDR von einer weiteren Zahlungsunfihigkeit entlasten sollte. Neben
einer cher kurzfristigen finanziellen Entspannung hatte der gewdhrte Kredit
vor allem eine psychologische Wirkung in der internationalen Bankenwelt zu-
gunsten der DDR. Eine Milliarde DM kann eine stattliche Summe sein und
eine breite Wirkung entfalten. In Anbetracht des notwendigen Bedarfes der
DDR mufte die Milliarde aber eher als ein »Tropfen auf den heillen Stein«
angesehen werden.

Am 29. Juni 1983 biirgte das Bundeskabinett fiir den Kredit. Gleich im Au-
gust flog Franz-Josef StrauB3 mit seiner Privatmaschine in die DDR ein und
traf neben Alexander Schalck auch Erich Honecker auf dessen Jagdsitz »Hu-
bertusstock« in der Schorfheide, nordlich von Berlin. Unter den Ménnern
wurden Dank und Anerkennung ausgetauscht. Begonnen hatte das Unterneh-
men »StrauB3-Kredit« ebenfalls in einem Gistehaus, dem des Fleischhédndlers
und Wurstherstellers Joseph Merz im bayerischen Wald. Enden sollte es nun
ebenso zilinftig in einem Géstehaus mitten in der preuBlischen Heide. Die Ver-
kiindung des Kreditvertrages im Sommer 1983 war eine politische Sensation.
Die Geheimhaltung war wiederum perfekt. Im Politbiiro wuBten von diesem
Deal nur Erich Honecker, Giinter Mittag und Alexander Schalck-Golodkow-
ski. Die Herren rechneten vor allem mit Arger aus Moskau und hielten dicht.
Sie vermuteten Zutréger in den eigenen Reihen.

Franz-Josef StrauB}, der fiir politische Uberraschungen immer gut war, galt
in der DDR als der Prototyp des »reaktiondren Klassenfeindes«. Bei der be-
absichtigten Ubergabe von Informationen und Dokumenten zu den »neuko-
lonialen Absichten der Bundesrepublik« durch das MfS an den libyschen
Staatschef al Gaddafi im Dezember 1977 wurde Franz-Josef Straull bestimmt
mit einer umfangreichen Sammlung gewiirdigt. Gegeniiber den Verhéltnissen
in der DDR hielt er mit seiner klaren Meinung nicht hinter dem Berg. Trotz-
dem sah Erich Honeckers kleiner Kreis ihn als hilfreichen »Biirgen« in der
akuten Finanzkrise von 1983 an, nachdem Alexander Schalck bei dezenten
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Anfragen ob der Gewédhrung eines groBeren Kredites von Bonn immer nur
negative Antworten bekam.

Das von Franz-Josef Straul3 in den DDR-Medien aufgebaute Bild hinderte
beide Seiten nicht an ziigigen Verhandlungen, nachdem der Gespriachsfaden
gekniipft war. Schalck-Golodkowski verstand es u. a., den Ehrgeiz von Straul3
gegeniiber den Bonnern anzustacheln.

Franz-Josef Straul wurde in der DDR, aber auch bei Teilen der bundes-
deutschen Offentlichkeit, nicht nur als vitaler »Verfechter des Kapitals und
der Monopole« angesehen, sondern auch als wichtiger Freund des Apartheid-
regimes in Siidafrika und als aktiver Unterstiitzter der in Mosambik operie-
renden RENAMO.”® Diese kimpfte gegen die von der DDR und der SED un-
terstiitzte FRELIMO und die Streitkrdfte Mosambiks. Auch wurden der
RENAMO Angriffe auf mehrere Projekte der DDR in Mosambik zugeschrie-
ben. Besonders in den Jahren 1982 und 1983 verstirkte die RENAMO die
Kéimpfe in Mosambik und ihr Bemiihen um internationale Anerkennung. Ei-
nige christ-demokratische und christlich-soziale Kreise fungierten in Europa
als wichtige Verbindungsstellen.

Von westlichen Regierungen wurde im Jahre 1983 die Entwicklung in Mo-
sambik aufmerksam beobachtet und unterschiedlich bewertet. Die von Hel-
mut Kohl gefiihrte Bundesregierung mit dem aus der sozialliberalen Koalition
stammenden AufBenminister Hans-Dietrich Genscher unterstiitzte den Weg
der USA. Diese wollte mit diplomatischen Mitteln die beginnende Offnung
Mosambiks nach Westen fordern. So nahm die USA im Juli 1983 wieder di-
plomatische Beziehungen zu Mosambik auf.

Die von Vertretern der parteinahen Konrad-Adenauer-Stiftung und Hans-
Seidel-Stiftung unterhaltenen Kontakte zur RENAMO stérten die US-Ameri-
kaner dabei heftig. Sie vermuteten, dal3 ein international gestiitzter RENA-
MO-Prisident Samora Machel von der FRELIMO wieder stirker in die
Arme der Sowjetunion treiben wiirde. Besonders verédrgert war das State De-
partment tiber ein geheimes Treffen in Miinchen. Am 4. November 1983 hatte
sich Franz-Josef Straul3 mit einer Delegation der RENAMO unter Leitung ih-
res Prédsidenten, Alfredo Dhlakama, getroffen. Dieser beschrieb gegeniiber
dem CSU-Chef die Lage fiir die RENAMO in rosigen Farben. Er sprach da-
von, daBl man das »linke FRELIMO-Regime Machels« innerhalb von zwei
Jahren aus der Regierung vertreiben wiirde und die Verantwortlichen nicht
vor ein Gericht stellen, sondern »eliminieren« oder dem Volkszorn iiberlassen
wolle.”” Den USA war die Sache so wichtig, daB} sie einen Unterstaatssekretédr
des State Department ins Kanzleramt schickten. Spater wurde berichtet, die
USA seien »stocksauer« und sidhen es als »unstatthaft« an, wenn die BRD

76 Vgl. Strategisch ist der Krieg gewonnen. FR-Gesprich mit dem Generalsekretir der
Rebellenbewegung RENAMO in Mosambik. In: Frankfurter Rundschau vom
22.10.1984; Ein Bayer bei den Buren. In: Stern vom 28.11.1988; Straul bemiiht sich um
eine Friedenskonferenz im siidlichen Afrika. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
29.1.1988.

77 Nach: Der Spiegel vom 2.1.1984.
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Oppositionspolitiker aus Mosambik empfingt.”® Die USA wollten zu diesem
Zeitpunkt eine Offnung mit Wirtschafts- und Entwicklungshilfe erreichen.

Nach Aussage von ehemaligen Mitarbeitern der Aullen- und AuBenwirt-
schaftspolitik wurden 1983 die Spannungen zwischen der offiziellen Afrikapolitik
der DDR und dem von Franz-Josef Straul3 mit unterstiitzten Afrikaengagement
nur, wenn {liberhaupt, hinter verschlossenen Tiiren und vorgehaltenen Hénden
besprochen. Die Okonomie der bedrohten Existenz lieB der DDR-Fiihrung kei-
nen Spielraum.

5.5 Das Engagement der DDR im Steinkohlerevier von Moatize,
Provinz Tete

5.5.1 Zur Geschichte des Steinkohlereviers Moatize und den
Anféingen des Engagements der DDR

Am Beispiel des Engagements der DDR im Steinkohlegebiet von Moatize in
der Provinz Tete soll die »Komplexitit« der Vorgehensweise der DDR in Mo-
sambik aufgezeigt werden. 7’

Von den Provinzen des Kiistenstaates Mosambik ragt die Provinz Tete am
weitesten in den afrikanischen Kontinent hinein. Das fast die Fliche der ehe-
maligen DDR umfassende, 100724 gkm grof3e Gebiet wird von Simbabwe im
Westen, Sambia im Norden und Malawi im Osten umschlossen. Zum Siiden
hin 6ffnet sich die Provinz dem Staatsgebiet von Mosambik. Tete ist ein abge-
legenes und diinn besiedeltes Gebiet. Weniger als zehn Einwohner gibt die
Statistik auf einem Quadratkilometer an. Der Sambesi durchzieht — aus dem
Innern des Kontinents kommend und zum Indischen Ozean flieBend — die
Provinz. Die Provinz wird neben der lindlichen und abgeschiedenen Lage
durch zwei GroBprojekte gekennzeichnet: den noch 1975 weitgehend fertigge-
stellten Cabora-Bassa-Staudamm mit den Wasserkraftwerken und das Stein-
kohlegebiet in Moatize, unweit der Provinzhauptstadt Tete, die der Provinz
auch ihren Namen gab.

Durch die Lage am Sambesi lieB sich die Gegend um Tete fiir die Portugie-
sen frithzeitig erschlieBen. Schon 1761 wurde der Marktflecken Tete durch ein
Dekret des Konigs von Portugal zur Stadt erhoben. Berichtet wird weiter, daf3
der englische Afrikareisende David Livingstone zwischen 1841 und 1873

78 Ebenda.

79 Dieser Abschnitt stiitzt sich u.a. auf Kiinanz, Heide: Das Steinkohleprojekt Moatize
zwischen solidarischer Hilfeleistung und kommerziellem Anspruch. In: Heyden, Ulrich
van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Die DDR und Afrika zwischen
Klassenkampf und neuem Denken. Miinster 1993, S. 174-191 (im folgenden: Kiinanz:
Steinkohleprojekt Moatize); auBerdem auf Gespriche mit der Autorin, die 1984/85 als
Ubersetzerin in Moatize arbeitete, sowie auf das Gesprach mit Alfred B6hm, Neuwir-
schnitz/Erzgebirge am 15.12.1998. Er arbeitete als Direktor fiir Arbeiterversorgung von
1978 bis 1985 in Moatize und war zeitweise amtierender Leiter der DDR-Delegation.
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mehrmals durch Tete reiste und sich auch lidngere Zeit in der Gegend aufthielt.
Unter anderem erkundete er die damals schon bekannten Kohlevorkommen.
Bereits 1836 soll an Bord des englischen Dampfers »Nemesis« Kohle aus dem
Raum Moatize/Tete zur Probe verheizt worden sein. Livingstone hatte davon
erfahren. Er erkundete daraufhin die Gegend und prognostizierte dem Stand-
ort Tete aufgrund der in den Uferabrissen des Sambesi und des Rio Revubue
anstehenden Kohlefléze groe Kohlevorkommen. Heute wird das Vorkom-
men in der Provinz Tete am Sambesi auf 200 bis 250 Mio. t Steinkohle ge-
schétzt. Fiir die gesamte Republik Mosambik werden Steinkohlevorkommen
von bis zu 11 Mrd. t angenommen.*

Im Jahre 1870 wurde eine erste »Companhia de Zambezia« durch Portugiesen
in Paris gegriindet, die fiir 20 Jahre den Kohleabbau {ibernehmen sollte. Bis
1920 wurde Kohle vor allem fiir die Dampfschiffahrt auf dem Sambesi gefor-
dert. Ab 1920 wurde die erste Steinkohle in den Seehafen von Beira verschifft.
In den 30er und 40er Jahren wurden zwischen 10000t und 15000t Steinkohle
gefordert, 1935 arbeiteten im Revier sechs Européder und ca. 400 afrikanische
Bergleute, einige kamen aus dem Gebiet von Malawi.

Bis 1975 wurde die Produktion um ein vielfaches gesteigert. Mit der von
Portugal erreichten Unabhingigkeit und dem weitgehenden Verlassen der
Gruben durch das europiische Leitungspersonal®' kam es zu Produktionsein-
briichen sowie einer erheblichen Gefdhrdung der Grubensicherheit und der
einfahrenden Bergleute.

Jihrliche Steinkohleproduktion im Revier Moatize 1945 bis 1975:52

Jahr Produktion in t
1945 11.871
1950 55.970
1955 173.546
1960 269.625
1970 351.016
1975 574.845

Mit diesem Forderergebnis hatte sich der Steinkohlebergbau zum gréf3ten Be-
trieb Mosambiks entwickelt. Er wurde bis zu seiner Verstaatlichung im Jahre
1978 von einer gemischten belgisch-portugiesischen Gesellschaft, der »Com-
panhia Carbonifera de Mogambique (CCM)«, gefiihrt. Im Industrialisie-

80 Lt. Bundesamt fiir Statistik: Ldnderbericht Mosambik 1989. Wiesbaden 1989, S. 50.

81 Von den 1974 in Mosambik lebenden 200000 Portugiesen waren 1976 nur noch 20000
im Land.

82 Angaben nach Aufzeichnungen von A. B6hm, Neuwtirschnitz/Erzgebirge.
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rungskonzept der FRELIMO spielte die CCM neben dem Cabora-Bassa-
Stausee die herausragende Rolle.

Da eines der tragenden Motive der Afrikapolitik der DDR die Uberwin-
dung des Devisenmangels und der chronischen Rohstoffknappheit war, lag es
nahe, das Steinkohlevorkommen von Moatize in diese Strategie mit einzubau-
en. Die Ausmalle der mosambikanischen Rohstoffvorkommen lieBen den
Phantasien der Verantwortlichen und Beauftragten in der DDR weiten
Raum. Gleichzeitig stellte die Grube ein nationales Symbol dar. An ihr muf3-
ten sich die besten Freunde beweisen.

Am Beispiel des »Projekt Steinkohle M«, dem mit Abstand aufwendigsten
und umfangreichsten Vorhaben der DDR in Entwicklungsldndern, lassen sich
Mechanismen und Vorgehensweisen der SED-Fithrung und ihrer Nomenkla-
tura gegeniiber ausgewéhlten jungen Nationalstaaten Afrikas beschreiben.
Die Besonderheiten des Engagements der DDR in Mosambik und Athiopien,
abgeschwicht wohl auch in Angola, resultierten aus der Verwaltung der 6ko-
nomischen Beziehungen durch den Bereich KoKo.

Das Engagement der DDR in Moatize erstreckte sich iiber den Zeitraum
von 1976 bis 1989, wobei in den Jahren 1978 bis 1982 der intensivste Ab-
schnitt dieser Zusammenarbeit zu verzeichnen war. Zwischen 1978 und 1990
arbeiteten rund 500 als Spezialisten entsandte Okonomen, Ingenieure, Berg-
leute, Pddagogen, Landwirte, Arzte und Krankenschwestern zur Unterstiit-
zung des Steinkohleabbaus dort. In welchen Schritten vollzog sich der Ausbau
des Projektes Moatizer Steinkohle?

Im September 1976 kam es in der Grube Chipanga VI des Reviers Moatize zu
einer verheerenden Schlagwetterkatastrophe. Achtundneunzig mosambikani-
sche Bergleute verungliickten tédlich. Die Regierung der Volksrepublik Mo-
sambik bat aufgrund der desolaten Lage im Kohlerevier verschiedene Linder
um Unterstiitzung, so auch die DDR. Im Dezember 1976 flog eine Delegation
der DDR, u.a. mit Vertretern der Obersten Bergbehorde, der Vereinigung
Volkseigener Betriebe (VVB) Steinkohle des Ministeriums fiir Kohle und
Energie und des Bereiches Kommerzielle Koordinierung nach Moatize. Ein
Zustandsbericht iiber den technischen und materiellen Umfang der Katastro-
phe sowie ein sicherheitstechnisches Minimalprogramm wurden erarbeitet.
Daraufhin verlangte die Regierung von Mosambik von den portugiesischen
Betreibern der Gruben, ein Mindestmal3 an notwendigen Sicherheitsvorkeh-
rungen vorzunehmen. Diese wurden nicht in Angriff genommen.

Im August 1977 stiirzten durch ein weiteres Schlagwetterungliick mehrere
Stollen ein. Sechsundfiinfzig mosambikanische Bergleute verloren ihr Leben.
In der Folge dieses Ungliicks kam es zu Unruhen auf dem Grubengeldnde,
u. a. wurde der Direktor der CCM umgebracht. Die Bergleute weigerten sich,
in die Gruben einzufahren.

Erneut wandte sich die mosambikanische Regierung mit Gesuchen um Un-
terstiitzung an die Vereinten Nationen und verschiedene Lidnder. Ruménien
entsandte zwolf Bergbauexperten. Die DDR schickte unter grof3er Eile im Ja-
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nuar 1978 mit drei Sondermaschinen der Interflug 50 Bergleute und 8 t Mate-
rial.

Was waren die Beweggriinde, dafl die DDR als Hauptauftragnehmer fiir
die Wiederaufnahme der Steinkohleproduktion in Moatize ausgewdhlt wur-
de?

Die seit Juli 1977 entfalteten »dynamischen« Aktivitdten der DDR gegeniiber
Mosambik betrafen schwerpunktmiBig auch die Steinkohle. Im August 1977
weilte erstmals der Sonderbeauftragte Dieter Uhlig in Mosambik und erlduterte
gegeniiber dem mosambikanischen Minister fiir Planung und nationale Ent-
wicklung, Marcelino dos Santos, und dem Minister fiir Industrie und Handel,
Machungo, unter Bezugnahme auf Gespriche des FRELIMO-Sekretérs Jorge
Rebelo mit Erich Honecker und Werner Lamberz im Juli in Berlin die Bitte um
Verhandlungen tiber eine langfristige wirtschaftliche Zusammenarbeit auf aus-
gewdhlten Gebieten. Nach den Vorstellungen der DDR hiefl dasu. a.:

»Einleitung von MaBnahmen im Sinne eines Sofortprogrammes auf beiden

Seiten. Benennung von kompetenten Verhandlungspartnern und konkrete

Angebote iiber Mengen, Preise, Liefertermine.«®*

Auf der Leipziger Herbstmesse im September 1977 wurde dann durch Alexan-
der Schalck mit einer mosambikanischen Regierungsdelegation das »Sofort-
programm vereinbart. Von den vereinbarten Lieferungen aus Mosambik sei-
en 13,7Mio. VM »entspr. KD-Importplan DDR« anzusehen, berichtet
Schalck in seinem Brief vom 8. September 1977 aus Leipzig an Giinter Mit-
tag.®* Bei diesem Posten wird es sich vor allem um Steinkohle gehandelt ha-
ben, die aufgrund der polnischen Lieferausfille gegen konvertierbare Devisen
auf dem Weltmarkt hitten gekauft werden miissen. Festgelegt wird u. a., daB
sich die Beauftragten beider Seiten »in Maputo regelmiBig, und zwar bis En-
de Oktober 1977 mindestens einmal wochentlich und danach einmal monat-
lich treffen werden«.®

In einem »Bericht iiber den Stand der 6konomischen Beziehungen zur
VRM« vom September 1977 fiir das Politbiiro erklérten, sich auf das Messe-
geschéft beziehend, Gerhard Schiirer und Alexander Schalck:

»Um den zu erwartenden Aktivsaldo der DDR so gering wie mdglich zu

halten, wird gegenwartig lberpriift, inwieweit fiir angebotene Waren der

VRM, die nicht im Rahmen des Importplanes der DDR gekauft werden

kénnen, Méglichkeiten des Reexportes bestehen.«

Der Verhandlungsfiithrer und Kohleminister der DDR, Klaus Siebold, landete
im September 1977 aus Maputo kommend in Rom, um Erkundungen wegen
eines moglichen Weiterverkaufs von mosambikanischer Steinkohle auf dem
westeuropdischen Markt einzuholen.

Die Hochrangigkeit des Themas Reexport beschreibt eine Ausarbeitung der
Staatlichen Plankommission vom 1. November 1977 mit dem Titel »Zu den

83 Niederschrift von Dieter Uhlig tiber das Gesprich am 13.8.1977. BAZ DY 3022 190.

84 BAZ DY3022190.

85 Vereinbarung iiber ein Sofortprogramm zwischen der DDR und Mosambik § 13. BAZ
DY 3022187.

86 BAZ DY 3022187.
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O0konomischen Beziehungen der DDR zu der VRM - Bedeutung, Stand, Ge-
staltung«:

»Uber die Planimporte hinaus werden die von der VRM angebotenen mine-

ralischen und landwirtschaftlichen Rohstoffe und Erzeugnisse mit dem Ziel

gepriift, diese Waren durch Kéufer des Bereiches Kommerzielle Koordinie-
rung maximal fiir den Reexport zu nutzen.«®’
Dies bedeutet, dal3 wenigstens der Erlos jeder Tonne Steinkohle oder Getreide
iiber den Plan in die Kassen von Schalcks Bereich KoKo flieBen sollte. Der
Gewinn dieses Bereiches wurde bekanntlich auf vielfdltige Weise eingesetzt
und floB in ganz unterschiedliche Kanile.

In welchem Umfang Reexporte vorgenommen wurden, konnte nicht festge-
stellt werden. Mehrere Gespréchspartner bestétigten die Durchfiihrung von
Reexporten.®® Die Aussichten auf ein spezielles Devisen-Geschift werden ein
zusdtzlicher Ansporn fiir aktive Geschéftsanbahnungsbemiihungen des Berei-
ches KoKo gewesen sein.

5.5.2 Die gemeinsame Leitung des Betriebes

Anfang Januar landeten drei Sondermaschinen aus der DDR in Maputo und
flogen kurz darauf nach Moatize weiter. Die Bergbaukumpel machten sich so-
gleich an die »Aufwiltigung« der Gruben, die nach dem letzen Schlagwetter-
ungliick von Mosambikanern nicht mehr betreten worden waren.

Dem Einsatz der Bergleute aus der DDR ist es vor allem zu verdanken, daf3
der Fluch von den Bergwerken genommen wurde. Mehrere Monate nach dem
Ungliick bestatteten sie die Opfer, die in der tiber 40 Grad Celsius heilen Grube
gelegen hatten, und richteten in einem Stollen eine Grabstitte her. Dadurch
wurden die Schéchte fiir die mosambikanische Bevolkerung befriedet und die
bosen Geister gebannt. Die afrikanischen Kumpel fuhren nach und nach wie-
der ins Bergwerk ein. Die Kumpel aus der DDR brachten die Bergsicherheit
weitgehend in Ordnung, bauten einen medizinischen Stiitzpunkt vor allem fiir
die einheimischen Bergarbeiter auf, fuhren als »WeiBe« tiglich in die »teufli-
schen« Gruben ein und vermittelten so Vertrauen in die Bergwerke.

Vom 15. bis 28. Februar 1978 weilte der Sonderbeauftragte in der mosam-
bikanischen Hauptstadt® und sprach die nichsten Schritte mit wichtigen Per-

87 BAZ DY 3022190, S. 8.

88 Wihrend der Verhandlungen des GWA-Vorsitzenden vom 14.—18.12.1978 in Maputo
telegrafierte G.Schiirer an K. Siebold, er mdge »in den Importvertrag die Moglichkei-
ten des Reexportes der Kohle aufnehmen.« Die mosambikanische Seite lehnte dies ab,
konnte sich aber ein Gutschreiben der durch Reexport erzielten Devisen zur Bezahlung
von Lieferungen aus der DDR vorstellen. Die Verhandlungen sollten spéter wieder auf-
genommen werden. Vgl. Information iiber Arbeitstreffen vom 18.12.1978. BAZ DY
22191.

89 Vgl. Bericht D.Uhlig, von A.Schalck am 6.3.1978 an G.Mittag gesandt. BAZ
DY3022191.
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sonlichkeiten durch. Er traf u.a. vier Minister und drei Nationaldirektoren.
Zum Bereich »Steinkohle M« fiithrte er aus:

»Uber die Arbeit der DDR-Bergleute in Moatize wird im ganzen Land po-

sitiv gesprochen. Sie wird als ein Beispiel fiir Organisiertheit, Disziplin und

Einsatzbereitschaft hervorgehoben und als konkreter Ausdruck internatio-

naler Hilfe gewertet.«”’

Er bereitete von seiten der DDR die Verstaatlichung der Gruben vor, die sei-
nen Aussagen zufolge von der mosambikanischen Seite zum frithestméglichen
Zeitpunkt gewollt wurde. Dieter Uhlig sprach auch die Anwesenheit der mit
den DDR-Spezialisten konkurrierenden ruménischen Experten an. Die Mini-
ster dos Santos und Machungo erkldrten, diese seien private Vertragsange-
stellte, und bekréftigten: »Die Regierung von Mosambik hat eine Vereinba-
rung mit der DDR und wird diese Punkt fiir Punkt erfiillen.«’' Ende April
1978 wurde mit der Aufnahme der Férderung der Steinkohle in Moatize wie-
der begonnen. Den Forderbeginn begleitete der Sonderbeauftragte von Ma-
puto aus.

Am 24. April 1978 wurde eine Ergdnzung zum »Kohleabkommen« vom 15.
November 1977 abgeschlossen. In ihr wurde festgelegt, daf3 die Stellen der lei-
tenden Mitarbeiter in »gegenseitiger Ubereinstimmung« zu besetzen sind. Mo-
sambik stellte den Generaldirektor, die DDR den 6konomischen und damit
kaufménnischen Direktor.

Als Leitungsmethode wurde vertraglich geregelt: Die Leitung erfolgt nach
den Erfahrungen der sozialistischen Wirtschaft der DDR und unter Bertick-
sichtigung der Erfahrungen und Bedingungen Mosambiks. Die materielle und
technische Basis fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die berufs-
technische Ausbildung der mosambikanischen Bergleute sollte durch Hilfe
der DDR angehoben werden. Vorgesehen wurden: ein Wohnkomplex; kader-
maéBige, technische und materielle Verstirkung auf dem Gebiet der vorbeu-
genden medizinischen Betreuung im Grubenkomplex; die Schaffung einer
Berufsschule; die Schaffung eines landwirtschaftlichen Betriebes zur Verbesse-
rung der Versorgung der Bergleute.

Zusitzlich wurde eine mdgliche TagebauerschlieBung der Steinkohle verein-
bart. Die mosambikanische Seite verpflichtete sich, die Unterbringung der
Techniker der DDR zu sichern.

Beide Seiten stimmten darin {iberein, die Intensivierung dieser Zusammen-
arbeit auf kommerzieller Grundlage zu realisieren. Es wurden keine Zahlen
genannt. Die Seite der VRM erkldrte ihre Bereitschaft, der DDR Kokskohle,
die in Zusammenarbeit mit der DDR geférdert wird, in noch festzulegenden
Mengen zu liefern. Die DDR duflerte die Absicht, jéhrlich ca. 200000t Koks-
kohle zu importieren. Die zum Import vorgesehene Menge an Kokskohle
hitte zum damaligen Weltmarktpreis einen Wert von jéhrlich ca. 12 Mio. US-
Dollar betragen.

90 Ebenda.
91 Ebenda.
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Die Erginzung wurde durch die jeweiligen Fachminister unterzeichnet. Un-
mittelbar danach wurde die Kohleproduktion wieder aufgenommen.

Drei Wochen spéter, am 12. Mai 1978, erfolgte die Verstaatlichung der por-
tugiesischen Steinkohlefirma in Tete/Moatize. Es wurde die »Empresa Nacio-
nal de Carvao de Mogambique CARBOMOC« gegriindet. Langfristig be-
stand die Absicht, »einen Teil des Steinkohlebedarfs der DDR kostengiinstig
unterhalb des Weltmarktpreises zu decken«®?. Bis zum Jahresende 1978 wurde
die technische, soziale und 6konomische Leitung des Betriebes durch die
DDR iibernommen.

Die den Unterlagen der Biiros Giinter Mittag, Alexander Schalck und Die-
ter Uhlig zu entnehmende Hektik bei der Entwicklung des »Projektes M« be-
schreibt eine Reportage, die unter anderem tiber die Verstaatlichung der Gru-
be berichtet, folgendermafen:

»Im April 1978 waren fast alle DDR-Spezialisten wieder zu Hause. Auch

Sik sollte zuriickfliegen. Er kam nur bis Maputo, dort schickte ihn der

DDR-Botschafter noch ein Mal nach Moatize. >Hilf den mosambikani-

schen Freunden, daB} sie ihre Verpflichtungen erfiillen — bis zum 01. Mai

soll Chipanga III wieder arbeiten. Es mul} zur Maifeier hier in Maputo ver-
kiindet werden.< (...) Am 10. Mai sollte erneut Abreise sein, die unwider-
ruflich letzte Abreise aus Moatize. Er stand schon im Passagierraum des

Flughafens. Koffer abgefertigt, Freunde umarmt. Sehnsucht nach dem

Bauernhaus im Erzgebirge. Die »Boeing« aus der Hauptstadt war gelandet,

sollte in wenigen Minuten mit Sik zuriickfliegen. Da klopfte ihm Soares

(der Vertreter der VR Mosambik im Aufsichtsrat des Kohlegrubenkon-

zerns, 10 Prozent Aktien) auf die Schulter: >Auftrag von eurem Botschafter

—ich muB dich am Abflug hindern! Alles andere heute abend bei mir zu

Hause.« Das Haus war verdunkelt. Im Hause sallen der Polizeichef von Te-

te, ein Regierungsbeamter, ein Sicherheitsbeauftragter und Soares. Kurz

und biindig verkiindete der Polizeichef: »Morgen um 11.00 Uhr werden wir
ohne Vorwarnung die Companhia Carbonifera de Mogambique verstaatli-
chen.« 9Izrelimo-Posten bewachten in der Nacht die Gruben und die Verwal-
tung.«”
Am kommenden Tag wurde die Verstaatlichung verkiindet. Mosambikaner
und DDR-Biirger stellten die Direktoren. Die mit heiBer Nadel zusammenge-
hefteten Planversatzstiicke, ungepriiften Hoffnungen und geheimen Anord-
nungen zur Errichtung einer Enklave der DDR auf afrikanischem Boden wur-
den nun umgesetzt. Die gemeinsame Leitung des Grubenunternechmens
gestaltete sich kompliziert. Zu den duBeren Bedingungen kamen Abstim-
mungsschwierigkeiten mit dem mosambikanischen Leitungspersonal. Damit
eine einheitliche parteiméBige und auBenpolitische Leitung gegeben war, wur-
de der 1. Sekretér der Botschaft der DDR »verdeckt« in Moatize als Parteise-
kretir stationiert. **

92 Kiinanz: Steinkohleprojekt Moatize, S. 176.
93 Scherzer, Landolf: Bom dia, weiller Bruder. Rudolstadt 1984, S. 178.
94 A. Bohm in einem Gespriach mit dem Verf.
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Unmittelbar nach der Verstaatlichung wurden erstmals Bombenanschlédge
auf die Eisenbahnlinien von Moatize nach Beira, der Hafenstadt am Indi-
schen Ozean veriibt. Ehemalige ausldndische Handelspartner verweigerten die
Lieferung von Ersatzteilen fiir Grubenausriistungen. Das Engagement der
DDR wurde als Provokation aufgefat. Noch im Frithjahr 1978 mulBte eine
Grubenwehr gebildet werden.

5.5.3 Der MaBlnahmeplan

Schon am 2. Juni 1978, nur fiinf Wochen nach der Unterzeichnung der Ergin-
zung des »Kohlevertrages« und drei Wochen nach der Verstaatlichung, be-
schloB das Présidium des Ministerrates der DDR »MaBnahmen zur weiteren
Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen der DDR und der VRM auf dem
Gebiet des Bergbaus und der geologischen Erkundung«.”® In einem Feststel-
lungsprotokoll vom 21. Juni 1978”° zum MaBnahmeplan in Erfiillung des Be-
schlusses des Ministerrates wurden alle Schritte »zur Gewdhrleistung der lei-
tungsméaBigen Voraussetzung« fiir das GroBunternechmen »Steinkohle M«
beschrieben. Zwolf Ministerien waren mit hohen und hochsten Mitarbeitern
eingebunden, aber auch Betriebe und die »Akteure« der DDR-Solidaritédtsbe-
wegung: das Solidaritdtskomitee, der Bundesvorstand des FDGB und der
Zentralrat der FDJ. Mit der praktischen Durchfithrung wurde das Gas- und
Braunkohlekombinat »Schwarze Pumpe«, das dem Ministerium fiir Kohle
und Energie (MKE) unterstellt war, betraut.

Die Verantwortung libernahm eine »Stabsgruppe >Steinkohle Moatize««.
Unter anderem wurde festgelegt, daB3 bis zum 1. Juli 1978 Kadervorschlige
eingereicht werden sollen.

»In die Auswahlarbeit ist der kiinftige Sekretdr der Parteiorganisation der

SED in Moatize mit einzubeziehen. Kaderpolitisch bereits gepriifte Vorschlé-

ge der fiir den Einsatz in der CARBOMOC vorgesehenen Leitungskader und

Spezialisten sind bis zum 07. Juli 1978 an den Leiter der Kaderkommission im

Ministerium fiir Kohle und Energie (MKE) zu iibergeben. «°’

Weiter wurde ausgefiihrt:

— AHB LIMEX wird fiir den Leistungsexport, d.h. die Sicherung der regel-
madBigen Abrechnung der Lohnleistungen der Spezialisten der DDR durch
die mosambikanische Seite, verantwortlich gemacht, der AHB Bergbau und
Handel fiir den Kohleimport.

— 40 mosambikanische Praktikanten sollen in Bergbautechnik (wohl als
Counterparts) ausgebildet werden.

— In Abstimmung der Leistungen fiir den Aufbau der medizinischen Betreu-
ung, die von seiten der DDR a) kommerziell verrechnet werden und b) aus

95 VVS B 2-563/78. BAD DZ 8 7366—662 066.
96 Ebenda.
97 Ebenda.
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Solidarititsleistungen gedeckt werden konnen, ist der Umfang festzulegen,
verantwortlich sind das Ministerium fiir Gesundheitswesen und das Solida-
ritdtskomitee.

— Der Einsatz einer FDJ-Brigade der Freundschaft in der VRM erfolgt in
Moatize und wird mit der Berufsausbildung mosambikanischer Jugendli-
cher verbunden.

— Vertreter des Vorsitzenden des Solidaritidtskomitees sind fiir die Konzentra-
tion von Solidaritdtsaktionen der DDR auf den Komplex Moatize verant-
wortlich.”®

Der Kohlevertrag vom 24. April 1978 16ste in der DDR grof3e Aktivitdten aus.
Noch im September sollten die nidchsten Kontingente von bergménnischen
Vorarbeitern per Sondermaschinen nach Mosambik fliegen. Im August wurde
bereits mit dem Bau der ersten von 50 Wohnhdusern begonnen. In einem atem-
beraubenden Tempo sind in diesem MaBnahmeplan Zielstellungen, Termin-
verbindungen und Verantwortlichkeiten der DDR-Ministerien aufgefiihrt. Die
medizinischen Leistungen wurden auf kommerzielle, d. h. von Mosambik zu
bezahlende, Méglichkeiten hin untersucht, ehe sie durch das Solidaritdtskomi-
tee als export- bzw. importférdernde flankierende MafBnahmen materiell tiber-
nommen werden muBten. Es erfolgte eine bemerkenswerte Konzentration der
Krifte und Ressourcen in der DDR auf die Gruben in Moatize.

Im Juli 1978 tagte in Maputo der erste Gemeinsame Wirtschaftsausschuf3
(GWA) DDR—Mosambik. Am 12. Juli 1978 berichtete der Delegationsleiter
Klaus Siebold Erich Honecker unter anderem, daf3 170000t Kokskohle als
Importe in die DDR vertraglich vereinbart worden wiren.””

Im Dezember wird berichtet, daB3 in Moatize 240000t Kohle geférdert wur-
den. Das bedeutet, gut 70 Prozent der gesamten Fordermenge des staatlichen
mosambikanischen Steinkohlebergbaubetriecbes CARBOMOC wurden in die-
sem Jahr in die DDR geliefert bzw. sollten als Bestandteil der »Ware-gegen-
Ware«-Geschiifte geliefert werden. Aus einem »Vorschlag fiir die Warenliste
19791980 fiir die GWA«'® 14Bt sich entnehmen, daB der DDR die Tonne
Kokskohle mit 30 US-Dollar beim Import aus Mosambik berechnet wurde.'°!
Damit lag der Preis fast 50 Prozent unter dem Weltmarkt.

Fir 1979 wurde ein Forderumfang von 515000 t in den Plan eingestellt.
Gute Voraussetzungen fiir die in »gréBerem Umfang zu erwartenden Roh-
stofflieferungen« waren scheinbar gegeben. Die Okonomen und Parteiarbeiter
aus Berlin und Lauchhammer und die Vorarbeiter aus den »ausgekohlten«
Revieren um Zwickau und Oelsnitz in Sachsen hatten bei »partnerschaftlicher
Leitung« die CARBOMOC fest in ihrer Hand und in Vorbereitung des Besu-
ches von Erich Honecker im Februar 1979 alles gegeben, damit die mosambi-
kanischen Bergleute Exportkohle férdern konnten.

98 Ebenda.
99 Vgl. MaBnahmeplan. BAZ DY 3022 191.
100 BAZ DY 3022 191.
101 Der Weltmarktpreis lag 1979 bei ca. 60 US-$. Angaben fiir Steinkohle vom Bundes-
verband fiir Steinkohlebergbau e. V. Essen vom 12.1.1997 als »Grenziibergangswert«.
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5.5.4 GroBe Pline und friithzeitige Schwierigkeiten

Auch fiir die DDR-Kolonie in Moatize stellte der Staatsbesuch der DDR-Dele-
gation einen Hohepunkt dar, auch wenn Erich Honecker selbst nicht an den Sam-
besi flog. Fast alle vor Februar 1979 abgeschlossenen Vereinbarungen wurden im
Rahmen des »Sonderprogrammes« auf ihre Erweiterbarkeit bis zum Jahre 1990
iberpriift. Dies betraf auch die Kohle- und Bergbauvertréige. Sie galten als die
wichtigsten Vereinbarungen. Darum wurden in »Auswertung der Reise des Ge-
nossen Generalsekretirs« die Kompetenzen von Alexander Schalck-Golodkow-
skiund der Handels- und Afrikaabteilung des Bereiches KoK o erneut erweitert.

Die Ausweitung der koordinierenden Kompetenzen auf den Bereich
Schalck geschah trotz der schon im Dezember 1978 geduBerten Zweifel an
den erhofften 6konomischen Erfolgen fiir die DDR mittels des »Sofortpro-
grammes«.

In einem Brief vom 5. Dezember 1978 von Klaus Siebold an Gerhard Schii-
rer als Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates und Chef der Staatli-
chen Plankommission heif3t es:

»In der Versorgung der DDR mit festen Brennstoffen ist eine auBerordent-

lich ernste Situation entstanden. Seit 1976 hat die VR Polen gegeniiber den

Vertrigen rd. 2 Mio.t Steinkohle nicht geliefert. Die Staatsreserve mullte

herangezogen werden. Auch die Braunkohlenbrikettbestinde verringerten

sich. 1978 entstand gegenliber der Staatsplanbilanz bei der Bevolkerung ein

Mehrbedarf von rd. 500000t Braunkohlebrikett. Unsere bisherige Konzep-

tion fiir den Einsatz von Steinkohle aus der VR Mosambik ging davon aus,

die Eignung von verkokbarer Steinkohle zu priifen und damit den Import
der verkokbaren Steinkohle aus der BRD abzuldsen.«'%?
Die mosambikanische Kohle wies eine andere Zusammensetzung als die Koh-
le der erzgebirgischen Lagerstdtten auf. Das erforderte noch weitere GroBver-
suche zur Priifung der Verkokbarkeit. »Das bedeutet, daBl 1979 die Ablésung
der verkokbaren Steinkohle aus der BRD nicht méglich ist.«'%

Aufgrund der unzureichenden Priifung der besonderen Merkmale der mo-
sambikanischen Steinkohle durch die Fachministerien und den Bereich KoKo
traten schon frithzeitig grundsétzliche Probleme bei dem Einsatz der Stein-
kohle als Kokskohle auf. In Fachkreisen der DDR machte das Geriicht die
Runde, es handle sich um minderwertige Salzkohle mit hohen Ascheanteilen.
Tatsache war, die Kohle war in der einzigen Steinkohlenkokerei der DDR in
Zwickau nicht verkokbar. Diese Kohle lieB sich nicht mit der vorhandenen
Technologie und den vorritigen Zusatzstoffen verarbeiten, obwohl sie hoch-
wertig war und aus fast reinem Anthrazit bestand. Ein gravierender Planungs-
fehler, der die Kohle fiir die DDR weitgehend wertlos machte. Als Kohle-
staub zermahlen, wurde die mosambikanische Kohle zeitweise bei der
Zementproduktion in der DDR zugesetzt, um wenigstens noch einen gewissen
Nutzen zu erreichen.

102 BAZ DY 3022 194.
103 Ebenda.
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Weitere Planungsschwierigkeiten brachte die Vorstellung mit sich, daB eine
fast problemlose Ubertragung von sichsischen Steinkohlebergbauerfahrun-
gen auf den mosambikanischen Bergbau mdéglich sei. Ohne Priifung der realen
Voraussetzungen und der Bereitschaft der Bergleute fiir Einsdtze jenseits des
Aquators wurden weitreichende Vertrdge abgeschlossen, aus denen sich per-
manente Schwierigkeiten bei der Bereitstellung von Grubenmaterial und
Fachkréften ergaben.

Obwohl es ernsthafte Zweifel an der Nutzbarkeit der Kohle in der DDR gab,
entbrannte ein Streit um deren Verwendung. In dem bereits erwédhnten Brief
vom 5. Dezember 1978 bat Klaus Siebold dringlich, daB3 die fiir 1979 vorgese-
henen 170000 t mosambikanische Steinkohle »zur Verteidigung des Entwur-
fes fiir den Volkswirtschaftsplan 1979 des Ministeriums fiir Kohle und Ener-
gie in den Plan und die Bilanzen aufgenommen werden«.'® Er muBte »seine«
Kohle vor dem Zugriff von Alexander Schalck-Golodkowski retten. Die un-
terschiedlichen Interessen sind klar zu erkennen: Klaus Siebold als »Kohlemi-
nister« und Vorsitzender des GWA bendétigte die Steinkohle fiir die Verteidi-
gung seines Planes. Alexander Schalck, unterstiitzt durch Gerhard Schiirer,
wollte die Devisenbilanz der DDR nicht nur durch Importe »Ware gegen Wa-
re« passiv entlasten, sondern auch durch direkte Verkdufe der Kohle im west-
lichen Ausland aktiv verbessern. Konflikte mit méglichen Verkaufsinteressen
der mosambikanischen Seite wurden nicht gesehen. Eine Einwilligung seitens
der mosambikanischen Regierung zum Weiterverkauf an Dritte lag nicht vor.

In Moatize selbst kam es schon Ende 1978 durch die Verantwortlichen aus
der DDR zu einer verdnderten Einschitzung: Bemingelt wurden die Lei-
stungsfahigkeit der mosambikanischen »Struktureinheiten« des Staates und
der Wirtschaft, die fehlende straffe Organisation und Leitung sowie die ent-
tauschend schwache militirische Potenz zur Absicherung der Betriebe.'%

Dessenungeachtet wurde kriftig investiert und aufgebaut. Im Frithjahr 1979
wurde mit dem Kohleabbau in der Grube Chipanango VIII begonnen, und die
Grube III bekam einen neuen Ventilatorschacht. 1981 wurden weitere 20
Wohnhéuser gebaut, nachdem bereits 1978 50 Wohnobjekte errichtet worden
waren. Eine Trockensiebanlage kam hinzu und eine Werkstatt fiir Schlagwet-
terschutz. Der Grubenkomplex wurde an die Stromversorgung des Cabora-
Bassa-Krafwerkes angeschlossen. Eine Bitte, die Erich Honecker Samora Ma-
chel personlich vorgetragen hatte. Als im September 1982 mit den vorzuberei-
tenden Arbeiten fiir das kiinftige Tagebaugelinde begonnen wurde, forderte
die DDR in drei Tiefgruben und bereitete zwei weitere, Chipanango IX und X,
fiir die Ausbeute vor. Dieser Einsatz schlug sich in der Férderquote nieder.

Die einheitliche Leitung des gesamten Mosambik-Einsatzes der DDR
durch Alexander Schalck und Dieter Uhlig, verstarkt durch die Arbeitsstibe

104 Ebenda.

105 Ein nur 5 km vom DDR-Lager in Moatize entferntes Camp der simbabwischen Be-
freiungsbewegung wurde im Dezember 1978 durch sitidrhodesische Militdrflugzeuge
angegriffen.
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»My, erreichte, dal zwischen 1979 und 1982 die Kohleférderung stetig an-
stieg. 1981 konnten 534546t Steinkohle'’® ans Tageslicht gebracht werden.
Der Stand von 1975 war damit {iberboten. Trotzdem konnten der Export in
die DDR nur zu 75,8 Prozent und die Bereitstellung fiir den mosambikani-
schen Binnenmarkt nur zu 62,8 Prozent erreicht werden. Die vorhandenen FEi-
senbahnwaggons auf der Strecke von Moatize zur Hafenstadt Beira hatten
eine zu geringe Kapazitdt. Zudem war die Strecke hédufig Ziel von Terroran-
schldgen der inldndischen Banden. Seit Mitte 1982 war der Schienenweg fast
nicht mehr zu benutzen. Der Transport mit LKW im Konvoi war sehr auf-
wendig und gefihrlich. Die Kohleférderung beherrschten die Techniker aus
der DDR mit ihren mosambikanischen Kollegen im groBen und ganzen.'"’
Das Projekt Moatize scheiterte an der » Transportfrage«.

Es kam im Jahre 1982 zu einem dramatischen Einbruch der Férderzahlen.
Die Kohle lag auf Halde. Der Wind blies sie aus, und der Regen wusch sie weg.

Es machte keinen 6konomischen Sinn mehr, stindig Steinkohle zu produ-
zieren, die nicht abtransportiert werden konnte. Neben der seit 1982 verstérkt
einsetzenden Bandentétigkeit erwies sich das Projekt aufgrund der Planungs-
fehler und der sich daraus ableitenden technologischen und verkehrstechni-
schen Umsetzungen als groBer Schaden fiir beide Seiten. Trotz des umfangrei-
chen Einsatzes von Menschen und Material zeichnete sich ein Desaster ab.

Jihrliche Steinkohleproduktion im Revier Moatize 1978 bis 1983:%

Jahr Produktion in t
1978 236.177
1979 319.608
1980 408.543
1981 534.546
1982 66.577
1983/ Plan 58.713 /150.000
1984 66.855
1985 20.400
1986 4.215
1987 43.319
1988 23.859
1989 59.205

106 Vgl. Kiinanz: Steinkohleprojekt Moatize, S. 178.

107 Vgl. Gesprich des Verf. mit Prof. Dr. Matthes am 9.12.1998, im Anhang.

108 Angaben nach Aufzeichnungen des ehemaligen Arbeitsdirektors und zeitweisen Dele-
gationsleiters in Moatize, A. Bohm, Neuwiirschnitz/Erzgebirge.
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Dal} unbeeindruckt von den realen Produktionszahlen, deren Einbruch sich
bereits Mitte 1982 dramatisch abzeichnete, weiterhin an der afrikanischen
Wirklichkeit vorbei geplant wurde, zeigt ein »Beschlull des Politbiiros tiber
den Vorschlag der UdSSR eines Generalabkommens iiber die Zusammenar-
beit bei der komplexen ErschlieBung der Lagerstitten Moatize zwischen den
interessierten RGW-Léandern und der VRM« vom 20. Oktober 1982. In ihm
werden die Prognosen der DDR iiber die Steinkohlegewinnung mitgeteilt. Als
Hintergrund des Vorschlages der UdSSR ist eine Bitte der mosambikanischen
Regierung an den RGW zu vermuten, die Kohleférderung im neu zu erschlie-
Benden Tagebau auf breitere Schultern zu stellen. Mosambik traute nach den
bisherigen vier Jahren der Zusammenarbeit wohl dem Management der DDR
nicht mehr im notwendigen Umfang.

Folgende Entwicklung bei der Erzeugung absetzbarer Steinkohle wird einge-
schitzt:'*

1983 1985 1990
Steinkohle 430.000 800.000 3.000.000
davon verkokbar 235.000 440.000 1.600 000

Die Lieferungen und Leistungen der DDR sollten auf Grundlage bilateraler
Vereinbarungen durch Steinkohlelieferungen der VRM bezahlt werden. Da-
zu war folgende Entwicklung der Steinkohleimporte aus der VRM anzu-

streben:

1983 1985 1990
Steinkohle 150.000 400.000 700.000
davon verkokbar 120.000 280.000 530.000

Ohne reale Aussicht auf einen gewinnbringenden und sachgerechten Einsatz
der Steinkohle hielt die Regierung der DDR an der Regel fest, bis zu 50 Pro-
zent der Kohleférderung beanspruchen zu kénnen. Dieser Anspruch wurde
fest in den MaBnahmeplan zur Tilgung der DDR-Kredite eingebaut.''”

109 Vgl. BACDL 2 KoKo 1, S. 117.

110 »Die DDR erhilt als Hauptposition zur Riickzahlung der Kredite bis zu 50 % der im
Tiefbau geférderten Steinkohle.« BeschluB3 des Présidiums des Ministerrates: VVS B
2359/82. BAC DL 2 KoKo 1, S. 108.
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5.5.5 Wachsende Schwierigkeiten seit 1982

Die erste Phase des Steinkohlebergbaus in Moatize unter Leitung der DDR
wurde mit der Ubergabe verschiedener Sozialeinrichtungen an die werktitigen
Bergarbeiter durch den Prisidenten des Solidaritdtskomitees, Kurt Seibt, im
Sommer 1982 — auf dem Hoéhepunkt der Produktion — abgeschlossen.

Vom Einbruch der Kohleférderung 1982 konnte sich der »DDR-gestiitzte«
Kohlebergbau nicht mehr erholen. Die Unsicherheit auf den Transportwegen
nahm weiter zu.

Die Rentabilitdt des Steinkohlebetriecbes CARBOMOC sank in den folgen-
den Jahren rapide. »Die Hohe der Einnahmen aus dem Kohlenverkauf 1984
deckte nur noch 66,5Prozent der Lohnkosten fiir die DDR-Spezialisten.«'!!
Die DDR dringte auf Reduzierung der Produktion und damit auf die Verrin-
gerung der Anzahl der eingesetzten Spezialisten. Mosambik beabsichtigte im
Gegensatz dazu, seinen wichtigsten Staatsbetrieb auf vollen Touren weiterlau-
fen zu lassen, und bejahte die Produktion auf Halde, denn der Krieg sei bald
zu Ende, und dann sei die Bahn nach Beira wieder benutzbar.!'? Zudem bend-
tigte die mosambikanische Seite Erfolgsmeldungen fiir die Einwerbung neuer
internationaler Kredite.

Im Dezember 1984 wurden im Norden Mosambiks sieben Landwirtschafts-
experten der DDR von Mitgliedern einer militdrischen Bande der RENAMO
iiberfallen und umgebracht. Ein Bus war mitten in der Savanne angehalten
und viele der Insassen aus nichster Nahe erschossen worden.''?

Der lange befiirchtete Ernstfall war eingetreten. Die Order aus Berlin fiir
die Verantwortlichen in Mosambik lautete klar: Sicherheit zuerst — keine Op-
fer! Die DDR verhingte fiir ihre Spezialisten Einreiseverbote nach Mosam-
bik. Mit jeder Heimreise verringerte sich das DDR-Team. Im Mai 1985 waren
zeitweise nur noch 25 Biirger der DDR in Moatize im Einsatz.

Nach dem Flugzeugabsturz, bei dem Président Samora Machel am 19. Ok-
tober 1986 ums Leben kam, zog die DDR ohne vorherige Riicksprache mit
den mosambikanischen Partnern alle DDR-Biirger kurzfristig aus Mosambik
und damit auch aus Moatize ab. Ein einschneidender Vorgang. Der gréBte
Staatsbetriecb Mosambiks stand pl6tzlich ohne funktionierende Leitung da.
Die schon 1985 an einem Tiefpunkt angelangten Produktionszahlen sanken
auf minimale 4215t im Jahre 1986. Diese Fordermenge entsprach einer Ta-
gesproduktion von weniger als 20t. Die Regierung der Volksrepublik Mosam-
bik beschwerte sich bei der DDR-Fiihrung.

In einem BeschluB3 des Prisidiums des Ministerrates der DDR vom 20. Ja-
nuar 1987 heil3t es dazu:

111 Energiewerk Schwarze Pumpe, Akte Moatize: ESPAG 3567,1. Zit nach: Kiinanz:
Steinkohleprojekt Moatize, S. 183.

112 Ebenda, S. 182f.

113 Neben den sieben Experten aus der DDR wurden einige ihrer mosambikanischen Be-
gleiter sowie zwei Priester, zwei italienische, portugiesische, jugoslawische und ein
schwedischer Berater teilweise durch Kopfschul3 umgebracht.
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»Die kurzfristige und mit der VRM-Regierung nicht abgestimmte Riickfiih-
rung der DDR-Spezialisten wird als eine einseitige MaBnahme mit negati-
ven politischen Auswirkungen und 6konomischen Verlusten fiir die VRM
bewertet. Die VRM-Seite erwartet eine kurzfristige Entscheidung zur Riick-
fiihrung der DDR-Spezialisten nach Moatize. Einer weiteren Reduzierung
des Kollektives ist sie bereit zuzustimmen.«''*
Dem Protest wurde stattgegeben. Einige Spezialisten wurden erneut entsandt.
Dennoch: »Mangelndes Vertrauen und nicht mehr iiberbriickbare Spannun-
gen kennzeichneten die letzte Phase der Zusammenarbeit beider Lidnder in
diesem Projekt.«'"”

Mit Wirkung vom 1.Januar 1988 iibernahm die mosambikanische Seite die
O0konomische Leitung des Komplexes CARBOMOC. Am 27. Juli 1989 be-
schloB der Ministerrat:
»Die Zusammenarbeit zwischen der DDR und der VRM auf dem Gebiet
des Steinkohlebergbaus ist ab 1990 einzustellen. Die Giiltigkeit der be-
stehenden staatlichen und kommerziellen Vereinbarungen ist zum néchst-
méglichen Zeitpunkt zu beenden.«'!'®
Der Beschluf3 sah vor, den Einsatz einer kleinen Gruppe von Spezialisten zur
Bergbausicherung, einschlieBlich technischer Hilfe, vertraglich zu gewihrlei-
sten. Die Kumpel aus der DDR waren als Spezialisten der Bergbausicherung
vor zehn Jahren gerufen worden. Sie sollten ihr Engagement als Bergbausi-
cherungstechniker wieder beenden. Die einzelnen Phasen im Bergbauprojekt
Moatize charakterisieren die Abschnitte der Beziehungen zwischen der DDR
und Mosambik im allgemeinen.

Der Anlage zum BeschluB3 iiber den Ausstieg ist zu entnehmen, dal3 die DDR
von 1978 bis 1988 Lieferungen und Leistungen, einschlieBlich geologischer Er-
kundungen, von ca. 30,5Mio. US-Dollar erbracht hat. Dem stehen 450600t
Steinkohlelieferungen im Zeitraum von 1979 bis 1982 im Wert von 16,4 Mio.
US-Dollar gegeniiber.

Bis Ende 1988 erfolgten Solidaritdtslieferungen in Héhe von ca. 21 Mio.
Mark."'” 80 Facharbeitern wurde eine Berufsausbildung''® und 30 Hoch- und
Fachschulkadern ein Studium ermd&glicht. Zwei von fiinf Gruben wurden aus

114 BAZ DL 2 KoKo 1, S. 39.

115 Kiinanz: Steinkohleprojekt Moatize, S. 184.

116 BeschluBl des Ministerrates 124/4/89. BAZ DL 2 KoKo 1.

117 Nach Ausagen von Mitarbeitern der Abteilung Internationale Verbindungen des ZK
der SED kann nicht ausgeschlossen werden, daf3 aus Solidaritéts- und Spendenmitteln
der DDR errichtete Objekte in den Handelsbilanzen mit enthalten sind und bei Ab-
rechnungen als kommerziell errichtete Objekte aufgefithrt wurden, d.h. gegebenen-
falls heute noch Bestandteile der Schulden Mosambiks sind.

118 Diese geringe Zahl ist bemerkenswert, da offiziell die FDJ-Freundschaftsbrigade in
Moatize iiber mehrere Jahre mit der Berufsausbildung betraut war. Nach Aussage
von DDR-Spezialisten baute die FDJ-Brigade aber vor allem die Wohngebédude fiir
die DDR-Biirger und fiir Mosambikaner und hielt sie instand. Dabei wurden Mosam-
bikaner auch in Handwerkstechniken unterwiesen.
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Anlagen des Bergbaubetriebes »Carbomoc« von Moatize/Provinz Tete (1980).

bergbautechnischen und 6konomischen Griinden geflutet. Die vom mosambi-
kanischen Staat zu tragenden Verluste betrugen bei der Ubernahme der 6ko-
nomischen Leitung 1988 2,5Mio. US-Dollar jahrlich. Die lange Zeit gelobten
Gruben von Moatize wurden nun aufgrund der Gasgefihrdung zu den ge-
fiahrlichsten Steinkohlegruben der Welt gerechnet. Die Regierung von Mo-
sambik ging von einer Fortsetzung der Prisenz der DDR im Steinkohleberg-
bau aus und erwartete weitere Unterstiitzung. Doch die DDR konnte dieser
Erwartung nicht entsprechen. Statt dessen endet der Bericht mit folgender Be-
merkung:
»Mosambik ist vorzuschlagen, die vorhandenen Gruben zu schlieBen. Ein
solcher Schritt ist fiir die VRM-Seite von groBer politischer und sozialer
Tragweite. Es ist deshalb erforderlich, die VRM-Seite in einer Ubergangs-
phase bis zum Jahre 1995 weiter zu unterstiitzen.«'"”
Unmittelbar vor ihrem eigenen Zusammenbruch verabschiedete sich die
DDR aus dem umfangreichsten und am intensivsten betriebenen Vorhaben
ihrer Zusammenarbeit in den Entwicklungslindern. Hervorzuheben ist, dal3
bei all den weitgehend als erfolglos anzusehenden Schwerpunktprojekten und
MafBnahmen — nicht nur auf dem Gebiet der Geologie und des Bergbaus —
eine hohe Kontinuitit der Verantwortlichen zu verzeichnen ist. In den zwolf

119 Beschlu3 des Ministerrates 124/4/89. BAZ DL 2 KoKo 1.
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Jahren zwischen 1977 und 1989 agierten die gleichen Entscheidungstréger und
Verantwortlichen bei der Erarbeitung und praktischen Umsetzung ihrer meist
eigenen Beschliisse. Dennoch sind sie sowohl unter kommerziellen Gesichts-
punkten als auch bei der Gewdhrung von Unterstiitzung und Solidaritit ge-
scheitert. Den Schaden mull Mosambik heute weitgehend allein tragen.

Auf keinem Blatt der umfangreichen Aktenbestinde fanden sich Hinweise
auf Diskussionen zu entwicklungspolitischen Fragestellungen. Mehrere tau-
send mosambikanische Bergarbeiter lebten mit ihren Familien auf dem Gru-
bengeldnde oder in den Dorfern der Umgebung. Viele verdingten sich als
Wanderarbeiter. Manche kamen aus Malawi. Fiir die afrikanischen Bergleute
waren die »neuen Weillen« keine einfachen Gegeniiber. Die Verhiltnisse fiir
beide Seiten erwiesen sich als recht schwierig. Unbeeindruckt von miBlichen
Umstdnden, Spannungen und Enttduschungen setzten sich etliche DDR-Kol-
legen weit liber das »normale« MaB fiir gute Arbeitsbedingungen ihrer afrika-
nischen Kollegen ein.

Einige Fragen kénnen im Rahmen der Studie nicht beantwortet werden: In
welchem Umfang erfolgte der Reexport von Steinkohle? In welche Kassen
sind mogliche Gewinne geflossen? Hat der Bereich KoKo fiir die Anbahnung
und Koordinierung von Geschiften Provision berechnet wie bei anderen Ge-
schiften auch?'?® In welchem AusmaB flossen Mittel aus dem Spendenauf-
kommen der Bevolkerung der DDR in die Handelsbilanzen mit ein?

Zur Bezahlung der DDR-Spezialisten in Mosambik und speziell in Moatize
konnte folgendes ermittelt werden:

Nach Unterlagen des Gas- und Kohle-Kombinates »Schwarze Pumpe« be-
trug Anfang der 80er Jahre in Moatize die monatliche Vergiitung fiir einen
Hochschulkader aus der DDR 1300 US-Dollar und fiir einen Fachschulkader
1200 US-Dollar. Diese Summen wurden von der VR Mosambik an den Au-
Benhandelsbetrieb LIMEX entrichtet bzw. buchungsmiBig erfaBt.'*! Es wur-
de auch von monatlichen Sidtzen pro Spezialisten in Héhe von 1800 US-Dol-
lar berichtet.'?* In der Hochphase des Einsatzes weilten 152 Biirger aus der
DDR in Moatize. Erhebliche Lohnzahlungen sind den Konten der DDR
demnach gutgeschrieben worden.'*

Die DDR-Spezialisten bezogen ihren Lohn in der DDR weiter. Daneben
bekamen sie ein Taschengeld in mosambikanischer Wahrung ausgezahlt. Die-
ses konnten sie in US-Dollar oder DM umtauschen, spiter dann in Einkaufs-

120 Laut einem Gutachten fiir den Schalck-Untersuchungsausschul3 des Deutschen Bun-
destages waren es bis zu 44 % des Gesamtpreises.

121 Diese pauschalen Zahlungen je Spezialisten sollen aufgrund politischer Anliegen »weit
unter den international iiblichen und auch fiir DDR-Spezialisten in anderen Léndern
vertraglich gebundenen Preisen (ca. 50 %) gelegen haben«. Kiinanz: Steinkohleprojekt
Moatize, S. 188.

122 Vgl. Scherzer: Bom dia.

123 Zurtckhaltende Uberschlige fiir die kommerziellen Gehilter der DDR-Spezialisten in
Moatize ergeben eine Summe zwischen 10 und 15 Mio. US-§, die Mosambik im Laufe
der zehn Jahre, neben den Kohlelieferungen, an die DDR gezahlt haben konnte.

200



gutscheine fiir die Intershop-Geschéfte in der DDR. Diese Devisenbetrige
waren flir den einzelnen eher gering. Das schlof3 nicht aus, daB3 die Speziali-
sten ihnen oft einen besonderen Wert zumalen.

5.5.6 Zum Alltag in Moatize

Zum besseren Verstidndnis der besonderen Bedingungen des Engagements der
Biirger der DDR in Moatize soll auf das Leben im Revier Moatize eingegan-
gen werden, soweit es sich von einem AuBlenstehenden erschlieBen 140t.

Der enorme 6konomische und administrative Druck, der auf dem Vorha-
ben Moatize lastete, spiegelte sich auch im Alltag der Grubenkolonie wider.
Viele Spezialisten reisten erst nach langer Beratung und Uberzeugungsarbeit
nach Afrika. Die Fremde und eine gewisse Geheimnistuerei um die Einsétze
wirkten auf die Spezialisten oftmals nicht einladend. Trotzdem fanden sich
immer wieder Mitarbeiter. Sie spiirten die Mithen des Alltags, aber auch die
grofle 6konomische und symbolische Bedeutung ihrer Arbeit in der Provinz
Tete. Eingereist in der Hoffnung, tatkréftig helfen zu kénnen, und motiviert
von dem fiir die Biirger der DDR nichtalltdglichen Ortswechsel, wurden sie
schnell von den ldhmenden Verhiltnissen und Bestimmungen iiberrascht.
Weit weg von der Heimat waren sie wieder mitten in der DDR angekommen.
Auch der Leistungsdruck war in den Aufbaujahren groB3.

In einer handschriftlichen Mitteilung schreibt der Leiter der DDR-Delega-
tion, Genosse Hille, an den Beauftragten des ZK der SED in Moatize, Genos-
sen Westphal: »Werter Gen. W.! Ich erwarte, dall Du den Aufbau unter Par-
teikontrolle stellst und die gesamte Delegation zur Mitarbeit sowohl nach
Arbeitende wie auch an Sonn- und Feiertagen gewinnst.« »Gewinnst« wurde
durchgestrichen und mit »verpflichtest« ersetzt.'**

Die gesamte Belegschaft mufite mit Sonderschichten die Planvorgaben mei-
stern.

Mitte 1982 war dann der Ausbau der technischen und sozialen Anlagen
weitgehend abgeschlossen. Ein Kiichen-'* und Kulturzentrum, Kindergirten,
eine landwirtschaftliche Farm'?® mit 45ha Nutzfliche zur Versorgung und
eine Kegelbahn fiir Brigadefeiern und die mosambikanischen Bergleute waren
aus Spendengeldern errichtet worden.

Die Siedlung am Rio Moatize prégten neben den Arbeiterhdusern fiir die
mosambikanischen Bergleute vor allem die aus der DDR gelieferten Fertig-
teilhduser und das zentrale Kulturzentrum inmitten der kargen afrikanischen
Savannenlandschaft. Diese Gebdude wurden u.a. mit Unterstiitzung der

124 Schriftwechsel Kombinat Schwarze Pumpe — Solidarititskomitee. BAD-8073-661—
573.

125 Die Zentralkiiche versorgte 1200 bis 1300 Personen neben dem DDR-Personal: ca.
400 Grubenarbeiter und 800 bis 900 der lokalen Armeeinheit, die zum Schutz des La-
gers auf dem Geldnde stationiert war.

126 1983 wurden 879 Rinder, 275 Schweine und 240 Ziegen und Schafe gehalten.
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Kultur- und Sozialgebédude in Moatize (1982).

FDJ-Brigaden »Ernst Thdlmann« und »Sigmund Jihn« im Rahmen der »pra-
xisnahen Ausbildung«'?” errichtet und von ihr unterhalten. Auf dem Gelinde
befanden sich auch die Unterkiinfte der Betriebsmiliz. Der Eingang des Gru-
benkomplexes war durch einen Schlagbaum gekennzeichnet.

Fiir die DDR-Biirger bestand ein sogenanntes Kontaktverbot. Dies wurde so-
wohl gegeniiber Biirgern aus dem »Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet« als
auch gegeniiber den Mosambikanerinnen und Mosambikanern ausgesprochen.
Eine ehemalige Ubersetzerin beschreibt die Auswirkungen folgenderma@en:

»Existierten auch im Ausland gegebenermaBen keine Mauern, wurden
DDR-Biirger praktisch angehalten, Mauern zwischen den Menschen zu zie-
hen. (...) Besonders belastend war, da3 diese Verhaltensweise auch die mit-
reisenden DDR-Kinder unter Druck setzte, die in einem DDR-internen
Kindergarten bzw. in einer eigenen Schule unter sich blieben. Einerseits
wurde ihnen vermittelt, nicht mit den »schwarzen« Kindern zu spielen (Sau-
berkeit, Krankheiten); andererseits waren an Festtagen auch mosambikani-
sche Kinder anwesend, die nun ihrerseits mit den deutschen Kindern spielen
wollten. Da standen nun die DDR-Kinder mit ihren Hinden auf dem Riik-
ken und wuBten vor lauter Zwingen nicht, wie sie reagieren sollten.«'*®

127 Vgl. ArbeitsentschlieBung Grundorganisation der SED Steinkohle Moatize. Dezem-
ber 1993. BAZ DY 3027482/2.
128 Kiinanz: Steinkohleprojekt Moatize, S. 187.
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Auch wenn das Kontaktverbot nicht strikt einzuhalten war, priagte es doch
die Atmosphére des Zusammenlebens und zeigte tiefe Spuren im Alltag. War
das Verbot nicht einzuhalten, muBBten Kontaktmeldungen nachgereicht wer-
den. Bei VerstoBen wurde mit der »Endausreise« gedroht. Ausfliige in die
Umgebung gab es fiir die DDR-Biirger auch in den »ruhigeren Zeiten« bis
1982 selten. Mit der Zunahme der militdrischen Aktionen in der Region Tete
bzw. nach der Ermordung der siecben DDR-Mitarbeiter wurde die Ausgangs-
sperre auf 18.00 Uhr festgelegt. Ausfliige waren jetzt streng verboten. Besuche
in der Provinzhauptstadt Tete waren nur noch einem sehr kleinen Kreis ge-
stattet.

Durch die steigende Intensitdt des Biirgerkrieges nahm die Gefahrdung der
DDR-Spezialisten zu. Sicherheitsvorkehrungen waren notwendig. Eine mo-
sambikanische Milizeinheit mit mehreren hundert Angehorigen war auf dem
Grubengeldnde stationiert.

In ausgewéhlten Hdusern von DDR-Delegationsmitgliedern wurden Waf-
fen gelagert. Einige fuhren zu Schie3ibungen auf die SchieBplédtze der sowjeti-
schen Militdrberater nach Tete.

Das aus der DDR mitgebrachte Selbstverstindnis und ein fiir diese Krisen-
region notwendiges Sicherheitskonzept verstirkten die Geschlossenheit des
Camps.

Die Lieferung fast aller Gebrauchsgiiter aus der DDR steigerte die Autar-
kie und forderte die Isolation. Von Flaschenbier iiber Toilettenartikel bis zu
Kleidung und Wische wurden alle Dinge des tdglichen Bedarfs direkt aus der
Heimat nach Moatize geschafft.

In den Akten des Solidaritdtskomitees sind umfangreiche Lieferlisten iiber
scheinbar kuriose Dinge zu finden. Zum Beispiel wurden bedruckte Tischdek-
ken, Socken, 2,5t Waschmittel »Spee« sowie 350 Stiick Weingldaser Grofie 2
»Saphir« und GroBe 4 »Saphir«, 138 Stiick Likorglaser »Saphir« und 360 Ko-
gnakschwenker »Saphir«'“’geliefert. Die Gliser wurden gleich wieder rekla-
miert. Genosse Hille, Leiter der DDR-Delegation, schrieb {iber das Solidari-
tdtskomitee an den VEB »Lausitzer Glas« Bernsdorf beziiglich 1050 Sekt-,
Wein- und Likorglidser sowie Kognakschwenker zum Stiickpreis von 2,00 M
bis 4,90 M:

»Wegen ihres unzumutbaren Aussehens miiBBten alle Gldser in Moatize aus

dem Verkehr gezogen werden. Um das Ansehen unserer Republik im Aus-

land nicht weiter zu gefihrden, sollte schnellstmdgliche Ersatzlieferung an-
gestrebt werden. In diesem Zusammenhang md&chte ich die politische Be-
deutung dieses Kulturzentrums besonders hervorheben, da alle groflen
gesellschaftlichen Ereignisse der Provinz Tete in diesem Komplex durchge-
fiihrt werden und hdufig auslindische Géste dort weilen. Bereits am Ein-
gang zum Kulturzentrum werden alle Besucher durch eine Tafel darauf auf-
merksam gemacht, dall dieser Komplex ein Solidaritdtsgeschenk der
Werktitigen der DDR ist.«!¥

129 Vgl. Abrechnung Moatize 1981-1983. BAD DZ § 8073-661-573.
130 Ebenda.
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5.5.6.1 Zur Rolle des Solidaritdtskomitees in Moatize

Die Finanzierung der in Moatize notwendigen Verbrauchsgiiter erfolgte zum
Teil durch das Solidaritidtskomitee der DDR, zum Teil waren die Leitbetriebe
dafiir zustdndig. Diese wiederum lieBen sich oft die Kosten beim Solidaritéts-
komitee erstatten.

Mosambik nahm im Aufgabenkatalog des Komitees einen breiten Raum ein.
Kurt Kriiger teilte der GWA mit, dal3 das Solidaritdtskomitee fiir den Zeitraum

1981 bis 1985 folgende Verantwortlichkeiten in Mosambik tibernimmt:'*!

Steinkohle M jéhrlich 5,00 Mio. Mark Betrieb: Gaskombinat

Schwarze Pumpe
Pegmatik-Objekt 1,00 Mio. Mark Mansfeld-Kombinat
Landwirtschaftsproduktion 2,50 Mio. Mark noch unbekannt
Objekt Zementproduktion 0,75 Mio. Mark VEB Zementwerke Dessau
Jugendobjekt Matoundo 5,00 Mio. Mark nur 1981/82
Baustelleneinrichtung 2,00 Mio. Mark nur 1981/82
Gleisbau Moatize-Beira

Diese Finanzmittel wurden durch die das jeweilige Objekt leitenden Betrie-
be pauschal beim Solidaritdtskomitee angefordert und eigenstdndig ausgege-
ben. Die Besorgung der durchaus raren Giiter und den Transport organisier-
ten die Betriebe in der Regel iiber kleine eigene Abteilungen.

Im »Bericht iiber die Aktivititen 1981 und die Schwerpunkte 1982« vor
dem Politischen Rat des Solidaritdtskomitees vom 4. Médrz 1982 fiihrt der Pra-
sident des Komitees aus:

»Eine gute Zusammenarbeit entwickelt sich zwischen dem Solidaritétsko-

mitee der DDR und der VRM. Dank einer konstruktiven Kooperation mit

dem GWA DDR-VRM wirkt der Einsatz der Solidaritidtsgelder beispiel-
haft. In Mosambik kommt unser Bestreben bisher am besten zum Tragen,

Solidaritatsleistungen mit aullenpolitischen und auBenwirtschaftlichen Be-

ziechungen und Interessen der DDR zu verbinden. Einige Beispiele: Das

Zentrum fiir Kultur, Bildung und Arbeiterversorgung im Steinkohlenberg-

bau Moatize geht seiner Fertigstellung entgegen und soll am 20. Jahrestag

der FRELIMO, am 25. Juni, offiziell iibergeben werden. Bisher sind aus

Spenden der DDR-Bevolkerung iiber 8 Mio. M aufgewendet worden. Bei

dem 6konomisch wichtigen Gleisanlagenbau fiir die Strecke Moatize—Beira

hilft das Solidaritdtskomitee bei der Baustelleneinrichtung mit 3,5 Mio.

Mark. (...) Diese Beispiele zeigen, daB3 der effektive Einsatz unserer Solida-

ritdtsmittel in der VRM verbessert werden konnte.«'?

131 Brief vom Generalsekretir K. Kriiger an den Vorsitzenden des Gemeinsamen Wirt-
schaftsausschusses DDR —~Mosambik vom 2.7.1981. BAD DZ 8 7375-662-075.
132 BAD DZ 8 7422-660-022.
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Die Versorgung sowohl der Biirger aus der DDR als auch der schwarzen Mi-
nenarbeiter wurde {iber den Leitbetrieb »GAS- und Kohlekombinat Schwarze
Pumpe« Lauchhammer organisiert. Das Solidaritdtskomitee stellte dafiir jihr-
lich die vom ZK der SED und der Kommission fiir Entwicklungsldnder be-
schlossenen Summen zur Verfiigung.

Zur Versorgung mit Giitern des tdglichen Bedarfes der Biirger aus der
DDR war in Moatize ein eigener Laden errichtet worden, der die Funktion
eines dorflichen »Konsum« oder der Betriebsverkaufsstelle erfiillte. In der na-
hen Provinzstadt Tete war die Versorgung sehr eingeschriankt. Die Verpfle-
gung der zeitweise bis zu 150 »Moatizern«, wie sich die Biirger der DDR
nannten, hétte zu groBen Schwierigkeiten gefiihrt.

Von Wichtigkeit war auch die Erndhrung der mosambikanischen Kohle-
kumpel, die unter Anleitung der Vorarbeiter aus der DDR die Kohle aus dem
Berg holen muBlten. Im Jahr der groBten Kohleférderung 1981 waren 2705
Mosambikaner bei der Grubengesellschaft beschéiftigt. Davon arbeiteten
1455 unter Tage. Die Anzahl der mosambikanischen Kohlekumpel bestimmte
die Kapazitit der GroBkiiche. Bis zu 2000 Tagesportionen an Hauptgerichten
konnten in der GroBkiiche zubereitet und bis zu 10000 Brétchen gebacken
werden. Neben der Bereitstellung von Lebensmitteln erfolgte auch die medizi-
nische Betreuung der afrikanischen Kumpel im Kohlecamp.

Die Beschaffung der ausreichenden Mengen an Lebensmitteln stellte eine
grofle Herausforderung dar. Als eine Sdule der Versorgung in Moatize galt
der eigene landwirtschaftliche Betrieb. Er hielt bis zu 1000 Stiick Vieh auf sei-
nen Weiden. Aufgrund seiner kontinuierlich steigenden Ertrdge genossen die
Mitarbeiter des Bereiches »Arbeiterversorgung« groes Ansehen und trugen
iiber lange Zeit zum sozialen Frieden im Grubenbetrieb bei. Die andere Sdule
der Versorgung stellten die Lieferungen aus der DDR dar.

Nach einer Aufstellung wurden folgende Produkte fiir die Arbeiterversor-
gung im Jahre 1982 bereitgestellt:

— 20000 kg Fertigsuppen

12000 kg Milchpulver

— 24000 Stiick Kernseife

2000 Stiick Toilettenseife

— 3000 Stiick Decken

— 5000 Stiick Aluteller

5000 Stiick Plastiktrinkflaschen.'*?

Im gleichen Jahr wurde durch das Kombinat Schwarze Pumpe beim Solidari-
tiatskomitee die Finanzierung der Ausriistung fiir 500 Milizionére angefordert.
Es handelte sich wohl um die militdrische Grubenwacht. Unter anderem wur-
den Mittel fiir 300 Stiick Sturmgepack und 1000 Socken, insgesamt 6,5t Ma-
terial, erbeten.

133 Abrechnung Moatize 1981-1983. BAD DZ 8 8073-661-573.
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Diese Arbeitsteilung der solidarischen Hilfe, im Komitee Spenden sammeln
und Spenden weiterleiten, in den Betrieben Material beschaffen und transpor-
tieren, wurde bei Schwerpunktldndern angewandt. Die unmittelbare Einbin-
dung und Steuerung der Verwendung der Soligiiter wird in einem »Brief des
Botschafters der DDR in Mosambik an den Generalsekretédr des Solidaritéts-
komitees« vom 10. Januar 1986 beschrieben:
»In Abstimmung ... mochte ich folgende Konkretisierungen der Vorschlédge
flir weitere Gebiete der Solidaritédtsleistungen tibermitteln:
1. Bei der Unterstiitzung der Sicherung moglicher hoher Importe der DDR
aus der VRM durch zielgerichtete Solidaritétslieferungen gehen wir davon
aus, daB tber die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen die
Arbeitsergebnisse der Werktétigen in den entsprechenden Bereichen stimu-
liert sowie das Interesse und die Bereitschaft der VRM-Exporteure zur Lie-
ferung an die DDR geférdert wird. Das betrifft sowohl bereits traditionelle
Importlinien, wie Siid- und Zitrusfriichte (DDR-Importeur AHB-Fruchti-
mex), Kaschuniisse (AHB GenuBmittel) Sisalgarn (Textilkommerz) und
Kobra (AHB Nahrung) sowie neu zu erschlieBende Importmdoglichkeiten,
deren Realisierungsmoglichkeiten gegenwértig noch gepriift werden. (...)
2. Nach Informationen des Leiters der wirtschaftspolitischen Abteilung un-
serer Botschaft wurden bereits die fiir 1986 geplanten Solidaritétsleistungen
zur Unterstiitzung der Schwerpunktobjekte der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit, einschlieBlich jener mit moglichem Drittlandexport (Leuchten-,
Radio- und Alkoholproduktion), mit dem Solidaritdtskomitee der DDR
abgestimmt.«'*

5.5.6.2 Exkurs: Solidaritdtskomitee der DDR

Das Solidaritdtskomitee der DDR, das bisher vor allem im Zusammenhang
mit den Kohlengruben in Moatize erwdhnt wurde, verdient im Grunde eine
eigene Untersuchung.'*> Seine Arbeit wird sehr verschieden beurteilt. Die
Spannbreite der Meinungen kann vereinfacht in zwei Polen beschrieben wer-
den. Von den einen wird das Komitee als besonderer Ausdruck des ausge-
pragten nichtkommerziellen und selbstlosen, wenn auch ambivalenten Solida-
ritdtsverstindnisses der Fithrung und Bevolkerung der DDR angesehen.'*
Von anderen wird es als fast ausschlieBlich verdeckt agierender Arm des kom-

134 BAD DZ-87368.

135 Verwiesen wird hier u. a. auf die Arbeiten von Ilona Schleicher. Sie ist seit 1996 Mit-
glied des Vorstandes des Vereins »Solidaritédtsdienst International e. V. (SODI)« Ber-
lin, der aus dem ehem. Solidaritidtskomitee der DDR hervorgegangen ist. Vgl. auch:
Bericht der Unabhédngigen Kommission zur Uberpriifung des Vermogens der Parteien
und Massenorganisationen der DDR. Bundesdrucksache 13/5377, Bd. 4, S. 127-144.

136 U. a.: Schleicher, Illona: DDR-Solidaritdt im siidlichen Afrika — Auseinandersetzung
mit einem ambivalenten Erbe. Berlin 1999.
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munistischen Waffenschmuggels und revolutiondrer Kolonialkriege bezeich-
net.'*” Zum besseren Verstindnis des Komitees soll kurz auf die Arbeit und
Funktion dieses Komitees eingegangen werden.

Der erste Vorldufer des Komitees, der »Fonds fiir die Unterstiitzung der
nationalen und Freiheitsbewegungen von den afrikanischen Staaten und ab-
hdngigen Gebieten«, wurde am 17. Februar 1960 durch Beschluf3 des ZK der
SED gegriindet. Thm folgten weitere regionale oder ldnderbezogene, meist
von der SED eingerichtete Unterstiitzerkomitees. In den ersten Jahren war die
Verwaltung des Fonds dem Nationalrat der nationalen Front beigeordnet. Im
Zusammenhang mit der Unterstiitzung der chilenischen Emigranten im Jahre
1973 kam es zur Straffung der Organisation mit dem Namen »Solidaritidtsko-
mitee der DDR«. Das Komitee war eine dem Sekretariat des ZK der SED,
Abteilung Internationale Verbindungen (IV), und damit dem Politbiiro unter-
stellte und weisungsgebundene Einrichtung mit der Funktion eines zentralen,
wenn auch nicht mit »Durchgriffsrechten« ausgestatteten Staatsorgans. Offi-
ziell koordinierte es die Solidaritdtsaktionen der gesellschaftlichen Organisa-
tionen, Institutionen und der Biirger der DDR. Diese nichtkommerzielle Ko-
ordinierung erfolgte ab Mitte der 80er Jahre vor allem durch das zentrale
Verwalten der Spenden von gesellschaftlichen und staatlichen Organisationen,
vor allem der Gewerkschaften, der bewaffneten Organe, Handwerkskam-
mern, gegenseitigen Bauernhilfen, um nur einige zu nennen, und der direkten
Spenden der Bevolkerung. Die Auswahl der Lander oder Befreiungsbewegun-
gen, die Materiallieferungen erhielten oder Stipendien zur Ausbildung ange-
boten bekamen, hielt sich streng an die Vorgaben der Partei. Bis auf wenige
Ausnahmen im Rahmen bilateraler Kontakte zu anderen ausldndischen Soli-
daritidtskomitees fithrte das DDR-Komitee keine selbstindigen Projekte
durch. Es war auch im »vordiplomatischen Feld« tétig, d. h., es unterhielt Be-
zichungen unterschiedlicher Art zu Befreiungsbewegungen. So waren die Ver-
tretungen der PLO, der FRELIMO vor 1975 oder des ANC in Ostberlin beim
Solidaritdtskomitee und nicht bei der Regierung der DDR akkreditiert.

Das verwaltete Spendenaufkommen belief sich in den 80er Jahren auf rund
200 Mio. Mark der DDR. Wobei ca. 100 Mio. vom Freien Deutschen Ge-
werkschaftsbund (FDGB) zentral tiberwiesen wurden. Mittels eines Beschlus-
ses der Partei war der FDGB beauftragt worden, jahrlich von den Mitgliedern
eingesammelte Solidarititsgelder in den zentralen Fonds einzuweisen. Das
»Organ zur Koordinierung der staatlichen und nichtstaatlichen internationa-
len Solidaritdt der DDR ... stiitzt sich (dabei) auf eine breite Solidaritdtsbewe-
gung aller Schichten des Volkes«.'*® Jihrlich gab es einen Bericht vor der
Kommission Entwicklungsldnder durch den Prisidenten des Solidaritidtsko-
mitees Kurt Seibt, der gleichzeitig Vorsitzender der Zentralen Revisionskom-

137 Vgl. Bensch, Georg: Tédliche Entwicklungshilfe — DDR-Waffenhilfe fiir die Dritte
Welt — 18000 Militdrspezialisten im Einsatz. DOD, Dossier 12/1985 vom 21.3.1985,
Bremen, BuKo-Riistungskampagne Archiv.

138 Worterbuch der AuBBenpolitik und des Voélkerrechts. Berlin 1985.
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mission des ZK der SED war. Mitarbeiter des Komitees sind nach Aussage
des letzten Generalsekretirs niemals vor die Kommission geladen worden.

1988 arbeiteten 38 Mitarbeiter im Komitee. Bei der Bereitstellung von Wa-
ren zur Versendung kam es durch die geringe Warendecke in der DDR immer
wieder zu Schwierigkeiten. Das Komitee, obwohl oft propagandistisch her-
ausgestellt, galt nicht als Plantréger. Das hieB, seine Materialwiinsche wurden
nicht in den Plan eingestellt, was zur Folge hatte, daf3 in der Regel nur Uber-
planbestdnde fiir die Solidaritétsleistungen zur Verfiigung standen. Versandt
wurden demzufolge meist Waren, die sich weder in Devisen verkaufen noch
auf dem Binnenmarkt gegen DDR-Mark verduflern lieBen.

Die in den frithen 80er Jahren jdhrlich in dreistelliger Millionenh&he einge-
henden Spenden der Bevdlkerung besorgte die Parteifithrung wegen der »ma-
teriellen Sicherung«. Am 26. Mai 1982 befal3te sich das Sekretariat des ZK der
SED mit den aufgelaufenen Mitteln. Die »Unabhiingige Kommission zur
Uberpriifung des Vermdgens der Parteien und Massenorganisationen der
DDR« kommentierte den Vorgang wie folgt:

»Mit der Begriindung, Ubertreibungen bei den Solidaritdtsspenden zu ver-

hindern und ein Wetteifern nach hochsten Spendenaufkommen in Betrie-

ben und Einrichtungen bei dem Erringen des Titels »Kollektiv der sozialisti-
schen Arbeit< zu vermeiden, legte das Sekretariat des ZK der SED u. a. fest,
daB die Freiwilligkeit der Solidaritdtsspenden zu garantieren und der hoch-
ste Wert der Solidaritdtsmarken des FDGB von 50 Mark auf 10 Mark her-
abzusetzen sei. Alle zusétzlichen Sammlungen in Betrieben und Einrichtun-
gen mit gewerkschaftlichen Grundorganisationen (z. B. Jahresendprdmien,

Prdmien fiir Sonderschichten oder aus anderen Anldssen) wurden unter-

sagt.«'4
So setzte sich das Politbiiro der SED auf seine eigene Weise fiir den freiwilli-
gen Charakter der Spenden ein.

Die Warenproduktion hielt mit dem im Spendenaufkommen zum Aus-
druck kommenden SolidaritdtsbewuBtsein der Bevolkerung bzw. der gezielten
Organisation der Sammlungen nicht Schritt.

Wenige Monate spéter, am 16. November 1982, fal3te das Politbiiro den Be-
schluf3, Mitttel der staatlichen Hilfsleistungen, die bisher {iber den Haushalts-
plan der Regierung bereitgestellt wurden, durch Gelder des Komitees zu erset-

139 Lt. A. Reichardt im Gesprich mit dem Verfasser am 12. Februar 1999: Seiner Erinne-
rung nach war auch K. Seibt nie zur Kommission fiir Entwicklungsldnder geladen,
noch hitte das Komitee jemals eine Vorlage fiir die Kommission erstellt. Das Komitee
hitte immer selbstindig die Umfénge der Leistungen mit den Spenden anweisenden
Organsationen erhoben und diese der Abteilung Internationale Verbindungen des ZK
der SED gemeldet. Mit der Abteilung Internationale Verbindungen hitte es ein ver-
trauensvolles Miteinander gegeben.

140 Bundesdrucksache 13/5377, Bd. 4, S. 131. Nach Auskunft von A. Reichardt wurde
der BeschluBl im Umfeld von G.Mittag vorbereitet. Politbliromitglied H.Tisch, der
ihn einbrachte, hétte ihn nur widerwillig unterschrieben. Bis 1984 muf3te sich das Ko-
mitee mehrmals gegen eine Unterstellung in einen der Bereiche des ZK-Sekretirs fiir
Wirtschaft wehren. Dabei wurde es von der Abteilung Internationale Verbindungen
unterstiitzt.
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zen. Dieser BeschluB3 betraf vor allem die Ausbildungsleistungen in der DDR
und war Bestandteil eines groBen Planes zum verstirkten Export nichtmate-
rieller Giiter und Leistungen in Entwicklungsldnder. Innerhalb eines Jahres
wurden Kosten fiir Ausbildungsleistungen in der DDR in zweistelligen Millio-
nensummen durch das Solidaritdtskomitee bezahlt. Die entsprechenden Mini-
sterien oder Staatssekretariate reichten jeweils zum Jahresende die Rechnungen
ein. Beide Beschliisse spiegeln sich in den Statistiken des Komitees wider. Nach
Berechnungen der » Unabhidngigen Kommission« erzielte das Komitee zwischen
1961 und 1989 Gesamteinnahmen von 3,7218 Milliarden Mark der DDR.

Das Solidaritdtskomitee der DDR wandelte sich iiber wenige Zwischenstu-
fen am 6. Oktober 1990 in den privatrechtlich organisierten Verein »Solidari-
tatsdienst International (SODI)« mit Sitz in Berlin um. Unter anderem auf
Dréangen des Entwicklungspolitischen Runden Tisches und nach einem ge-
richtlichen Vergleich mit der Treuhandanstalt wurde der groB3e Teil des ver-
bliebenen Vermodgens des Komitees in die 1994 gegriindete Stiftung »Nord-
Stid-Briicken«, ebenfalls mit Sitz in Berlin, tberfiihrt. Die Stiftung férdert
Projekte der Entwicklungszusammenarbeit und der entwicklungspolitischen
Bildung von gemeinniitzigen Vereinen aus Ostdeutschland.

Mosambik nahm in der Arbeit des Solidaritdtskomitees einen groBen Raum
ein.

Nach Unterlagen des Komitees wurden zwischen 1962 und 1989 fiir die
FRELIMO bzw. die Volksrepublik Mosambik 148,2Mio. Mark der DDR
zur Verfiigung gestellt. Dies stellt mit Abstand den grofiten Betrag fiir ein
Land bzw. eine Befreiungsorganisation im siidlichen Afrika dar. Auf die Jahre
verteilt, gliedern sich die Leistungen wie in der folgenden Tabelle gezeigt auf.

Nach deutlichem Anstieg der Hilfeleistungen in der ersten Hailfte der 70er
Jahre kam es in der zweiten Hilfte zu einer Stabilitdt auf hohem Niveau. Zwi-
schen 1979 und 1983 ist erneut ein weiterer Anstieg, verbunden mit kriftigen
Schwankungen, festzustellen. Durch die Ubernahme der Stipendienprogram-
me aus dem Staatshaushalt wurde in den 80er Jahren der hohe Sockel gehal-
ten. Die Gelder fiir die Ausbildungsleistungen kamen in der DDR zum Ein-
satz. Die materielle Hilfe in Mosambik selbst verringerte sich splirbar.

Die Vorwiirfe, das Solidaritidtskomitee der DDR sei an Lieferungen, der
Forderung von Lieferungen oder der Finanzierung von militdrischen Giitern
und Waffen beteiligt gewesen, wurde immer wieder erhoben, obwohl lei-
tende Mitarbeiter dies immer wieder bestritten. Es ist bekannt, dal3 zum Teil
erhebliche Waffenlieferungen der DDR, vor allem nach Afrika, aus Mitteln
des Solidaritdtskomitees bezahlt worden sind. So wurde 1976 militdrisches
Gerdt im Wert von 106 Mio.M in einer Eilaktion durch die DDR nach
Angola geschafft. Die gesamte Summe wurde aus Mitteln des Solidari-
titskomitees finanziert.'*!

141 Dies bestitigte der stellvertretende Leiter der Abteilung Internationale Verbindungen
des ZK der SED im Gesprach mit dem Autor am 19.5.1999.
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Als solidarisch (unentgeltlich) ausgewiesene Lieferungen und Leistungen der DDR und des
Solidarititskomitees der DDR fiir die FRELIMO und die Volksrepublik Mosambik
1970-1989 (in TM)'4?

Jahr Gesamtleistungen | Hilfslieferungen | Hilfslieferungen | Ausbildungs-

der DDR und Ausbildungs- | des SK leistungen des SK
leistungen des SK

1970 37,7 k.A.

1971 681,1

1972 123,0

1973 1.321,2

1974 5.082,8

1975 13.215.,4 13.215,4

1976 11.835,3 11.835,3

1977 11.677,9 11.677,9

1978 11.147,6 11.157,6

1979 14.000,0 14.968,3

1980 16.000,0 11.628,3

1981 15.000,0 44.871,8 43,2

1982 27.068,8 27.068,8 83,1

1983 18.900,0 21.541,7 10.778,3 10.763,4

1984 17.000,0 16.676,5 5.290.4 11.386,1

1985 24.600,0 21.184,3 7.405,7 13.778,6

1986 20.600,0 19.701,2 3.244.8 16.456.,4

1987 31.900,0 31.978,7 10.698.9 21.279.8

1988 25.200,0 23.411.,6 3.698.,6 19.713.0

1989 19.100,0 13.716,1 3.154,3 10.561.8

142 Diese Zusammenstellung beruht auf der Ausarbeitung von Schleicher, Ilona: Statisti-
sche Angaben zur Solidaritdt mit Befreiungsbewegungen und Staaten im Stdlichen
Afrika. In: Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher; Ilona: Enga-
giert fiir Afrika — die DDR und Afrika II. Miinster, Hamburg 1994, S. 147ff. Die Au-
torin stiitzt sich auf Beschliisse des Sekretariates des ZK und des Politbiiros der SED
sowie auf Angaben des Solidaritdtskomitees. In den Angaben sind auch Lieferungen
oder Leistungen von sogenannten gesellschaftlichen Kréften enthalten: zum Beispiel
die iiber staatliche Stellen oder das Komitee durchgefiihrten Lieferungen kirchlicher
Organisationen an ihre Partnerorganisationen, wie der »Aktion Brot fiir die Welt«.
Durch wechselnde Berechnungsarten kann keine abschlieBende Ubersicht erstellt und
konnten die zum Teil deutlich werdenden Differenzen in dem Beitrag nicht geklirt
werden.
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Auf einem Sonderblatt vom Februar 1983, gekennzeichnet mit »GVS« (Ge-
heime VerschluB3sache) und tiberschrieben mit »Anlage fiir die Mitglieder des
Sekretariates des ZK der SED«, also nur fir die 13 Sekretire des ZK be-
stimmt und nicht fiir das gesamte Politbiiro, werden Solidaritétsleistungen
»Auf dem Gebiet der »Verteidigung und Sicherheit« fiir das Jahr 1982 in einer
Gesamthohe von 81 Mio. Mark« benannt. Zur Finanzierung, so geht daraus
hervor, wurden 60 Mio. M aus dem Staatshaushalt und 21 Mio. M aus Mitteln
des Solidarititskomitees eingesetzt.'** Fiir 1983 sind fiir vergleichbare Zwecke
10 Mio. M eingeplant gewesen. Es gibt keinen Grund, an der Umsetzung des
Beschlusses zu zweifeln.

Dem damaligen Parteisekretér des Solidaritdtskomitees war von derartigen
Vorgingen und Mittelabfliissen nach eigenen Angaben nichts bekannt.'** Der
ehemalige Generalsekretdr des Komitees erklérte, dal3 es wiahrend seiner Ta-
tigkeit, zwischen 1982 und 1989, keine militdrische Unterstiitzung durch das
Solidaritdtskomitee gegeben habe. Auch habe er keine Gelder zur Finanzie-
rung von Waffen angewiesen.

In einer vom Ministerrat der DDR am 23.Oktober 1985 beschlossenen
»Spezielle(n) Exportordnung« ist unter der Uberschrift »Hilfslieferungen und
-leistungen« festgeschrieben, dall die Verantwortung fir die Waffenliefe-
rungen

»auf der Grundlage der Beschliisse und Aufgabenstellungen der Partei- und

Staatsfiihrung in Verantwortung des Ministers fiir Nationale Verteidigung

erfolgt. (...) Der Minister fiir Nationale Verteidigung hat mit dem General-

sekretédr des Solidaritdtskomitees der DDR die Erstattung von Aufwendun-
gen fiir bestimmte Hilfslieferungen und -leistungen aus dem Solidaritéts-
fonds zu vereinbaren.«'*

Die rechtliche Verankerung war somit gegeben und wurde angewandt.

Einen weiteren Versuch des Bereiches Kommerzielle Koordinierung, das Soli-
daritdtskomitee einzuschalten, dokumentiert ein spezieller »Geschéftsanbah-
nungsvorgang«. Derlei Praktiken waren im Komitee wohl eher eine Ausnah-
me und auch nicht typisch fiir das Selbstverstindnis der Mitarbeiter
hinsichtlich ihrer dortigen Titigkeit.'*® Sie zeigen allerdings Versuche der Ein-
bindung des Komitees in spezielle Praktiken des AuBBenhandels.

In einer Entscheidungsvorlage, die von Alexander Schalck-Golodkowski
und dem Generalsekretir des Solidaritidtskomitees der DDR, Achim Reichert,

143 Protokoll des Sekretariates des ZK der SED, 16.2.1983. BAZ DY 30 J/1V/2/3A/3903.

144 Im Gespriach mit dem Autor am 14.4.1997.

145 Ordnung zur Leitung, Planung und Durchfiihrung des speziellen Exportes in die Teil-
nehmerstaaten des Warschauer Vertrages, andere sozialistische Lédnder, Entwick-
lungsldnder und progressive nationale Befreiungsbewegungen sowie zu speziellen
Hilfslieferungen und -leistungen an Entwicklungsldnder und progressive nationale Be-
freiungsbewegungen — kurz: Spezielle Exportordnung. VVSB 950260. BStU-Mfs
AGM 634, Bl. 127-143.

146 Im Gesprich am 12.2.1999 bestitigte A.Reichert den Vorgang. Aus humanistischen
Griinden sei man auf den Vorschlag eingegangen und hétte ihn — als zum Auftrag des
Komitees gehorig — unterschrieben.
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bzw. seinem Stellvertreter Wolfgang Krause sowie Gesundheitsminister Lud-
wig Mecklinger am 17. April 1986 unterschrieben wurde, ist zu lesen, dal mit
der neuen Fiihrung in Uganda Ausriistungslieferungen fiir die Nationale Wi-
derstandsarmee im Wert von 15 Mio. US-Dollar vertraglich gebunden wur-
den. Es war vorgesehen, das Nutzfahrzeug L 60 in Uganda zu testen und als
Standard-Truppentransporter bei der nationalen Widerstandsarmee Ugandas
einzufiihren. Von der Ubernahme der Heilbehandlung verwundeter Angehori-
ger der nationalen Widerstandsarmee erhoffte man sich positive Auswirkun-
gen zugunsten der DDR im Konkurrenzkampf mit westlichen Waffenanbie-
tern.

50 Prozent der anfallenden Kosten sollte Uganda in US-Dollar bezahlen,
und 50 Prozent der Kosten sollte das Solidaritdtskomitee aus Spendenmitteln
finanzieren. Im Vorfeld gab es mehrere Gespriche in der ugandischen Haupt-
stadt Kampala tiber den Bezug von Rohkaffee durch die DDR im Rahmen
von »Ware-gegen-Ware-Geschiften«.'*” Der Geschiftsfiihrer der IMES
GmbH, Herr Wiechert, weilte in dem ostafrikanischen Land und sandte am
17. Februar 1986 an Alexander Schalck-Golodkowski und den Stellvertreter
von AuBenminister Fischer, Gert Konig, ein Blitztelegramm.'*® Im »Ergebnis
erster Verhandlungsrunden mit Vertretern Oberkommando« wird eine Liste
des Sofortbedarfs tibermittelt. Sie enthdlt Wiinsche nach mehreren hundert
Flakgeschiitzen, Granat- und Feuerwerfern sowie dazugehdriger Munition
einschlieBlich je 10000 Antitank- und Handgranaten. Uber die Zahlungsmo-
dalitdten wird gesagt: »Partner priift Sofortbedarf und Zahlung mit Kaffee
fiir restliche Positionen.«'*® Mit der Kopfzeile »Alexander Schalck-Golod-
kowski Berlin, 19. Februar 1986« ist dem Telegramm ein Schreiben an Giinter
Mittag beigefiigt:

»Soeben ist beiliegender Funkspruch aus Kampala eingetroffen. Ich emp-

fehle, dal3 Genosse Streletz beauftragt wird, im Zusammenwirken mit dem

Minister fiir Staatssicherheit und dem Minister des Innern gewiinschte Waf-

fenlieferungen, die nicht im Bestand des Bereiches bzw. der Staatsreserve

sind, in diesem Falle zum Export anzubieten. Alle technischen Fragen

(Lufttransport) werden von mir parallel vorbereitet. Dartiber hinaus wer-

den die in unserem Bestand vorhandenen Waffen und Gerétschaften zur

Angebotsabgabe vorbereitet. Genosse Mielke wurde iiber den Inhalt des

Telegramms informiert. Bitte um Entscheidung. Mit kommunistischem

GruB. Anlage.«'®
Das »Dreiecksgeschift« Verwundete—Kaffee—Waffen kam wohl nicht zu-
stande. Nach Aussage von A.Reichert wurden verwundete Kadmpfer der
ugandischen Widerstandsarmee nicht zur Heilbehandlung in die DDR einge-
flogen.

147 Lederer, Andrea: Erster abweichender Bericht zum Bericht des 1. Schalck-Untersu-
chungsausschusses der Abgeordneten. Bundesdrucksache 12/7650, S. 25. Mat.: A 94,
Bd. 3, Bl. 549ff.

148 Telegramm vvs-t-b; 104-43/86. BAC DL-2-KoKo 3, BI. 551-553.

149 Ebenda.

150 Ebenda. Das Schreiben ist nicht unterzeichnet.
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Allerdings stammen noch heute bestehende Schulden Ugandas gegeniiber
der Bundesrepublik aus dem Jahre 1986. Die KoKo-Waffenhandelsfirma
IMES konnte in diesem Jahre einiges militdrisches Gerédt verkaufen. Als
Marktvorteil wird wohl die Zusage sofortiger Lieferung gedient haben. Der
Bereich KoKo unterschied nicht aufwendig und kompliziert zwischen Krisen-,
Spannungs- und Nichtkrisengebieten.

5.5.6.3. Die Sicherheit der Biirger der DD R und ihr Verhdltnis zur
mosambikanischen Bevolkerung in Moatize

Mit dem Uberfall auf Landwirtschaftsexperten der DDR in der Nihe von
Lichinga, Provinz Niassa, am 6.Dezember 1984 verschirften sich die Lage
und die SicherheitsmaBnahmen. Beauftragte des Militdrattachés weilten dar-
aufhin mehrmals in Moatize, um die Sicherheitslage zu sondieren und das mo-
sambikanische Schutzbataillon bei der Ausbildung zu unterstiitzen. Gleichzei-
tig wurden die DDR-Biirger »sicherheitstechnisch geschult«. In einem Bericht
vom November 1985 heil3t es:

»Im Resultat zielstrebiger Arbeit der staatlichen Leitung des DDR-Kollek-

tives, des Parteisekretdrs und der Sicherheitsbeauftragten zur kontinuierli-

chen Durchsetzung der getroffenen Festlegungen zur Gewihrleistung der

Sicherheit der DDR-Biirger wurde ein insgesamt stabilisiertes Sicherheits-

gefiihl entwickelt. Der Einsatz der Objektsicherungskrifte und die zeitweili-

ge Arbeit der Offiziere der NVA hat weitgehend positive Auswirkungen.

Das gut organisierte Informations-, Melde- und Alarmierungssystem im

Kollektiv in Moatize, die praktische Durchfithrung der SchieBausbildung

mit dem festgelegten Personalbestand sowie die Ausriistung mit Waffen ha-

ben das Verantwortungsgefiihl der DDR-Biirger fiir ihre Sicherheit und da-
mit insgesamt das Sicherheitsgefiihl gestirkt.«'>!
Ein reguldres Schutzbataillon der Armee Mosambiks (FPLM) sollte, wie mit
dem Minister fiir Staatssicherheit und Nationale Verteidigung bereits 1984
abgestimmt worden war, in Moatize gebildet werden. Ausriistungsgegenstin-
de waren — durch die DDR bereits geliefert — vorritig.

Eine in der Verwaltung tétige Mitarbeiterin der Delegation der DDR, die
sich zum gleichen Zeitpunkt in Moatize aufhielt, beschrieb die Situation wie
folgt:

»Ein ausgefeiltes Alarm- und Meldesystem sollte Sicherheit vermitteln; die

Bespitzelung durch die Mitarbeiter der Staatssicherheit verschérfte das

Kontaktverbot und erhéhte das Risiko, diese liberzogenen Mallnahmen zu

umgehen. (...) Der Prozel3 der Einigelung und Abkapslung setzte verstarkt

zu einem Zeitpunkt ein, als sich im arbeitstechnischen Bereich die Probleme
und Spannungen stédndig verschirften. Von ehrlicher Freundschaft und So-
lidaritdt war nichts zu spiiren; ebensowenig von der einfachen Wahrheit,

Gast in einem anderen Land zu sein. Der latente Hal3 gegeniiber Afrikanern

151 Bericht von der Dienstreise nach Mosambik, 18.11.1985. BAF MA VA-01/32277.
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Lageplan der von der DDR errichteten Arbeiterunterkiinfte und Wohnhéuser in Moatize.

kam allméhlich zum Vorschein. Die Objektsicherungskrifte legitimierten
ihn durch unverhohlen rassistisches Auftreten.«'>?
Ein Beispiel fiir die Deformationen, wie sie durch die Isolation und abgeschie-
dene Lage gefordert wurden, ist der Umgang mit der Familie Fensterseifer
durch die Koloniegemeinde. Die Geschichte wurde von ehemaligen Moatizer
Spezialisten erzdhlt. Eine nach dem Putsch 1973 in die DDR emigrierte Chi-
lenin und ihr nach dem Militdrputsch 1968 aus Brasilien ebenfalls in die DDR

152 Kiinanz: Steinkohleprojekt Moatize, S. 189.
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geflohener Mann, Nachfahre deutscher Revolutionsemigranten von 1848 aus
dem Badischen, wurden ausgegrenzt und zurilickgestoBen. Beide hatten in der
DDR studiert. Sie diplomierte iiber Biologie in Halle, er {iber Landwirtschaft.
Sie heirateten und bekamen zwei Kinder, die durch Geburt Biirger der DDR
wurden. Auf dem Umweg liber Brasilien, wo die Verhiltnisse sich zeitweise
normalisiert hatten, kam die Familie mit ihren Kindern nach Mosambik und
wollte beim Aufbau mithelfen. Die mosambikanischen Behorden schickten sie
nach Moatize, da es dort einen deutschen Kindergarten und eine Schule gab.
Die Kinder sprachen perfekt deutsch. Durch die Leitung der DDR-Delegati-
on in Moatize wurden die Kinder nicht in die entsprechenden Klassen aufge-
nommen, da sie keine DDR-Biirger mehr seien. Private Kontakte waren
durch die Kontaktregeln im Moatizer Geltungsbereich von »Klein-DDR« er-
schwert. Letztlich reiste die Familie nach einiger Zeit wieder ab, obwohl Arbeit
und Bezahlung durch die mosambikanischen Behérden vorhanden waren.

Manche Delegationsmitglieder haben versucht, partnerschaftliche Bezie-
hungen aufzubauen, und sich nicht stindig um widersinnige Anordnungen ge-
kiimmert. Sie waren in der Minderzahl.

Die Ursachen fiir das unaufgeschlossene Verhalten werden auf verschiede-
nen Ebenen zu suchen sein. Als ein Grund mul} das in sich geschlossene Aus-
wahlverfahren angesehen werden. Wer »drin« war, gehorte dazu und hielt sich
an die Regeln, die er vorfand. Hinzu kamen das eher gering ausgebildete ent-
wicklungspolitische BewulBitsein der Kaderermittler, die eindeutig ékonomi-
sche Ausrichtung des GroBprojektes sowie die obligatorische Geheimhaltung.
Die durch die Auswirkungen des Biirgerkrieges und die Dienstvorschriften
auferlegten Beschrinkungen sowie die kiinstliche Abgeschlossenheit der
DDR-Biirger in Kombination mit den unbefriedigenden Arbeitsergebnissen
fiihrten spétestens seit Mitte der 80er Jahre zu weitverbreiteter Frustration
und auch zu rassistischen Erscheinungen, die sich auch innerhalb der Arbeits-
kollektive und auf dem eigenen Gelidnde duBerten.

Im Vergleich mit anderen auslidndischen Spezialisten oder Kooperanten
empfanden die Biirger der DDR sich oft im Nachteil und spiirten eine offene
oder verdeckte Zweitklassigkeit. Die lang andauernde Trennung von Kindern
und Familien, die Abhdngigkeit von den »Lieferungen aus der Heimat« sowie
die wenigen Moglichkeiten zur Zerstreuung, verbunden mit den ideologisch
verpackten und iibersteigerten Parteiauftrdgen, lieBen nicht wenige Delega-
tionsmitglieder in eine resignierte Stimmung fallen.

Nur selten ist tiber Moatize in der DDR berichtet und geschrieben worden.
Eine Ausnahme bildet der Schriftsteller Landolf Scherzer. Scherzer arbeitete
mehrere Monate in den FDJ-Brigaden der Provinz Tete und beschrieb in Re-
portagen seinen Aufenthalt.'>® Drei Episoden sollen einem besseren Verstind-
nis des Moatizer Alltags dienen, wobei Verkiirzungen nicht zu vermeiden
sind. Scherzer beschreibt ein Gespriach mit dem Gouverneur der Provinz Tete,

153 Scherzer, Landolf: Das Camp von Matundo. Berlin 1986 (im folgenden: Scherzer:
Das Camp).
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der als Student an der Technischen Hochschule in Ilmenau, Thiiringen, stu-
diert hatte:

»Ich fragte ihn, ob er mir helfen kénnte, mal raus aus dem Camp zu kom-

men, wenigstens bis nach Angonia. Was sollte ich sonst schreiben iiber

Land und Leute?

Er griente, natiirlich kénne er mich nach Angonia fahren lassen, sogar zum

Schutz ein paar Soldaten mitgeben, aber er habe die Weisung des DDR-

Verantwortlichen gelesen ..., und Weisungen seien allméchtiger als er, das

wisse er noch aus seiner Studentenzeit in Ilmenau.«'>*

Nach einem schweren Arbeitstag, es wurde lang erwarteter Zement abgeladen,
schreibt Scherzer in sein Reportagetagebuch:

»Und wir spiilten den Staub mit Connys und Orihes Rum hinunter. Wah-

rend wir schluckten, verschonte Liane unsere Fenster. Der FDJ-Zentralrat

hatte uns Dederonstores geschickt. Zwar briihten wir Junggesellen Tee und

Kaffee immer noch in derselben Kanne, zwar fehlte ein groBer Tiegel, das

Besteck benutzten wir abwechselnd, die zwanzig Schallplatten (davon drei-

mal Paul-Linke-Melodien) kennen wir auswendig — wenigstens Dederonsto-

res vor den Fenstern.«'>’
Zur Situation der Familien der Delegationsmitglieder, deren Kinder oft in Inter-
naten in der DDR untergebracht werden muB3ten und die zu jdhrlichen Ferien-
spielen nach Mosambik geflogen wurden, 148t er einen Vater zu Wort kommen,
der einen aufregenden Tag fiir die Kinder im Geldnde organisiert hatte:

»yDas schlimmste an der Arbeit in Afrika ist nicht die Hitze, auch nicht die

Malaria, das schlimmste ist, wenn man die Kinder allein zu Hause lassen

mufB. Mein Junge ist seit acht Jahren im Heim des AuBenministeriums, so

als ob er keine Eltern hat. Ab und an ein Paket. Wenn er hier ist, sage ich
nichts, ich fiihle mich so, als ob ich eine Schuld abtragen muf} ...« Wahrend
der Riickfahrt prescht Conny mit vierzig Kilometer in der Stunde iiber die

Piste. »)Damit sie wenigstens merken, daB sie in Afrika sind.< Ich sage: Fahr

langsam, das Auto wird noch gebraucht, und Ersatzteile gibt es keine.«'®
Natiirlich gab es auch Zartlichkeiten und Sonnenuntergidnge, herzliches La-
chen und die gemeinsame Freude beim Verlassen des dunklen Schachtes nach
einer langen Schicht. Hiufiger wird aber von den eher bedriickenden Erlebnis-
sen erzdhlt.

Viele der nach Mosambik ausgereisten Spezialisten fanden sich in einer gespal-
tenen Wirklichkeit wieder. Auf der einen Seite waren sie ausgewdhlte und zum
Teil privilegierte Biirger der DDR, die ins weit entfernte und unerreichbare Aus-
land reisen durften. Auf der anderen Seite wurden sie, obwohl Vertreter eines
Hauptpartners von Mosambik, kaum mit Annehmlichkeiten ausgestattet und
nicht immer mit Sympathie bedacht.'”’ Verunsicherung war hiufig das Ergebnis.

154 Ebenda, S. 63.

155 Ebenda, S. 87.

156 Ebenda.

157 Dies berichteten mehrere DDR-Spezialisten. Vgl. auch: Halbjahresbericht 11/1984
vom Januar 1985 des Reprisentanten des Biiros Maputo der Friedrich-Ebert-Stiftung,
S. 7.
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Die Motivationen fiir den Einsatz in Moatize waren sehr verschieden. Ne-
ben Fernweh, Parteiauftrag und dem ehrlichen Verlangen, konkrete Solidari-
tdt leisten zu wollen — Motive, die vor allem in den ersten Jahren eine grofere
Bedeutung hatten —, spielten bestimmt auch UberdruB3 und Langeweile in der
DDR sowie Abenteuer- und Entdeckerlust eine Rolle, und nicht zu vergessen:
die materiellen Annehmlichkeiten durch regelméBigen Lohn in der Heimat
und aliment6se Versorgung im Lager.

»Flr die iberaus gréBte Zahl von DDR-BiirgerInnen war der ausschlagge-

bende Faktor fiir die Attraktivitit eines Einsatzes in Moatize der materielle

Anreiz, denn die Aufwandsentschddigung fiir einen Auslandseinsatz wurde

in Devisen geleistet. Parallel dazu lief das heimatliche Gehalt in DDR-

Wihrung auf dem Konto weiter, das sich durch Sonderzuschldge noch be-

trachtlich erh6hte. Luxusartikel westlicher Herkunft riickten dadurch fiir

die gliicklichen DDR-BiirgerInnen in erreichbare Néhe, die dafiir auch die
erfahrene Unmiindigkeit bei der Valutaiiberweisung tolerierten. Die Aus-
zahlung der Devisen erfolgte nicht in bar, sondern als Transfer auf ein Kon-
to in der DDR, dessen Betrag dann im DDR-eigenen Aquivalent »Forum-

Scheck« ausgezahlt wurde. Dabei waren die zwischen der DDR und Mo-

sambik fiir DDR-Spezialisten vereinbarten Kosten um ein Vielfaches gerin-

ger als fiir westliche Kooperanten.«'>®

5.6 Exkurs: Gold

Parallel zur Kohleférderung liefen umfangreiche Erkundungen der DDR
nach Goldvorkommen und anderen seltenen Mineralien in den mosambikani-
schen Bergen, meist in der Region von Monica. Geologische Trupps der
DDR waren frithzeitig ins Land geschickt worden. Vertrdge sollten im Som-
mer 1978 als Grundlage fiir weitere Erkundungen und mdgliche Schiirfrechte
unterzeichnet werden.

Am 22. Juni 1978 erhielt Alexander Schalck-Golodkowski vom DDR-Bot-
schafter in Maputo ein Telegramm, in dem der Botschafter mitteilte, dal die
Regierung von Mosambik einem Absatz der »Vereinbarung tiber die Zusam-
menarbeit bei der geologischen Erkundung von Goldlagerstitten« nicht zu-
stimme."'*”

Inhalt des strittigen Absatzes war die Lieferung von 50 Prozent der Produk-
tion an die DDR zur Bezahlung der von ihr erbrachten Leistungen. Als Be-
griindung fiir die Ablehnung dieser Standardformel wurde die fehlende
Kenntnis iiber die GroBe der Lagerstitten und ihre Nutzungsmoglichkeiten
angegeben. Die mosambikanische Seite war miltrauisch gegentiiber der DDR
geworden und schlug vor, die Menge und Bedingungen der Lieferung von
Gold in Handelsvertrdgen gesondert zu vereinbaren. Alexander Schalck-

158 Kiinanz: Steinkohleprojekt Moatize, S. 188.
159 BAZ DY 3022191.
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Golodkowski wollte keinen Kompromi8 in diesem Punkt zulassen. Statt des-
sen schlug er in seinem Brief an Giinter Mittag vor:

»Sollte im Ergebnis dieser Verhandlungen der prinzipielle Standpunkt der

DDR weiterhin nicht durchsetzbar sein, ist Genosse Siebold bevollméch-

tigt, in Abweichung des Beschlusses des Sekretariates des ZK der SED fol-

genden KompromiB zu diesem Punkt zu unterbreiten:

VRM erklirt die Bereitschaft, der DDR Gold zu liefern. Die DDR erklart

ihre Bereitschaft, 100 Prozent des durch die zu griindende Gemischte Pro-

duktionsgesellschaft geférderten Goldes zu erwerben. (...) Um diesen Kom-
promil nicht einseitig zu Lasten der DDR einzugehen, ist in diesem Fall
gleichzeitig der Punkt 3 der Vereinbarung so zu verdndern, da3 die Durch-
fihrung der erforderlichen geologischen Erkundungsarbeiten auf einen

Zeitraum von zwei Jahren ausgedehnt wird.«'°
Durch diesen Vorschlag héitten sich die Mosambik in Rechnung gestellten Er-
kundungskosten verdoppelt. Ebenso hitte sich im »Ware-gegen-Ware-Ge-
schift« der Betrag verdoppelt, mit dem die DDR das gegebenenfalls zu erwer-
bende Gold »bezahlt« hitte.

Das Geschift schien zu diesem Zeitpunkt fiir den Bereich KoKo trotz der
Begrenzung des generellen »Zugriffes« lukrativ. Die DDR-Geologen wurden
von ihren Heimatbetrieben in DDR-Mark bezahlt. Die Goldvorkommen
konnten bei Fiindigkeit durch KoKo verduflert und die Gewinne einbehalten
werden. Im Vorgriff auf die optimale Verwertung moglicher Goldvorkommen
wurde ebenfalls Ende der 70er Jahre durch die KoKo-Firma »Kunst- und An-
tikhandel« ein mehrjdhriger Geschéftskontakt zu der siidafrikanischen Firma
»Montagu Ltd.« mit Sitz in Montagu, 400 km nérdlich von Kapstadt, aufge-
baut und gehalten.'®' Das mosambikanische Gold sollte wohl unter Brechung
des wirtschaftlichen und politischen Embargos gegentiiber dem Apartheid-Re-
gime von Stidafrika und unter MiBachtung von UN-Resolutionen maximal
vermarktet werden. Zu dem erhofften Goldabbau kam es nicht. Bis 1987 wur-
de um die Bezahlung der ergebnislos verlaufenen Golderkundungen gestrit-
ten. Im Gemeinsamen Wirtschaftsausschuf3 im Mai 1987 wurde vermerkt:

»Mosambik wollte die von der DDR iiber Jahre in Rechnung gestellten

1,9 Mio. US-Dollar fiir geologische Golderkundung nicht anerkennen. Ver-

handlungsvorschlag der DDR: Summe in die Lohntransferleistungen der

Vertragsarbeiter einbeziehen.«'?

Die mosambikanische Seite mul} diesem Angebot zugestimmt haben. Jeden-
falls fanden sich danach keine Notizen mehr zum Gold. Offensichtlich wurden
mit den einbehaltenen Lohnleistungen mosambikanischer Arbeiter offene
Rechnungen der fehlgeschlagenen Gewinnung des gelben Metalls beglichen.

160 Ebenda.

161 Lt. Mitteilung von Herrn Werner Jenke, Abteilungsleiter KoKo-Firmen im Direkto-
rat Sondervermdgen der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben,
Berlin, am23.5.1998 gegeniiber dem Verf.

162 Direktive Mai 1987 fiir GWA. BAZ DE 1 55151.
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Auch Erkundungs- und Importvorhaben fiir Kupfer, Pegmatit, Tantalit'®?,

FluB3spat und Edelsteine befanden sich in der Vorbereitung. Eine Art »Kron-
kolonie« wollte der Bereich KoKo fiir die DDR in Mosambik schaffen. Ein
Standardwerk der DDR zu Afrika beginnt den Beitrag iiber Mosambik mit
folgendem Satz:
»Der Grund, warum das Montmotopa-Reich, welches auf dem Gebiet der
heutigen Republik Mosambik liegt, 1629 portugiesische Kolonie wurde,
waren deren Goldvorkommen.«

5.7 Zum Einsatz von Biirgern der DDR in Mosambik
als Experten und Spezialisten

Neben den politischen Kontakten und persénlichen Freundschaften zu einzel-
nen Mitgliedern der FRELIMO-Fiihrung bildeten vor allem die Vielzahl der
Spezialisten, Experten und Berater der DDR die Grundlage des Biindnisses
zwischen beiden Lindern. Ob Bildungsberater mit einem fiir Mosambik giin-
stigen KWZ-Vertrag oder Expertin fiir tropische Landwirtschaft, ob Geologe
im Rahmen von kommerziellen Vertragen oder FDJ-Brigadist beim Fertigen
von Hohlblocksteinen, die meisten haben an ihren Einsatzorten versucht, un-
ter schwierigen Bedingungen das Beste zu leisten und eine solide Arbeit abzu-
liefern. Sie haben mit ihren Partnern gemeinsam probiert, Schritt fiir Schritt
die angestrebten Ziele zu erreichen oder Ressourcen zu erhalten. Die geopoli-
tischen, aber noch stirker die innenpolitischen Verhéltnisse in Mosambik und
in der DDR waren fiir diese Bemiihungen nicht besonders giinstig. Die mate-
riellen und arbeitstechnischen Voraussetzungen unterschritten oft die Grund-
voraussetzungen fiir geordnete Arbeitsabldufe. Parteiauftrag und Plan standen
iiber griindlicher Vorbereitung. Jeder Einsatzplatz galt direkt oder abgeleitet
als 6konomischer Bewdhrungsort und politische Feuerprobe.

Ein groBer Teil der Reisekader wullite von den Ausmafien des Engagements
der DDR nicht allzuviel. Die Funktion des Bereiches KoKo innerhalb der
Wirtschaftspolitik der SED-Fiihrung war dem Personal der DDR in Mosam-
bik kaum besser bekannt als der Bevolkerung im Heimatland. Aber fast alle,
die lingere Zeit in Mosambik weilten, wuBten um den EinfluB und den schnel-
len Zugang der Mitarbeiter der WPA zu den Maéchtigen. Und sie waren oft
beeindruckt von der Achtung, die den aus Berlin hdufig anreisenden KoKo-
Mitarbeitern durch die mosambikanischen Beamten und FRELIMO-Mitglie-
der bezeugt wurde. Der iiberwiegende Teil der Entsandten interessierte sich
kaum fiir die groBen Zusammenhinge. Die Erschwernisse in den eigenen Pro-
jekten fiillten oft genug den Tag aus. Von potentiellen Reisekadern wurde we-

163 »Die fiir den Zeitraum 1982 bis 1985 vereinbarten Tantalit-Importe im Wert von ca.
20 Mio. US-$ sind fiir die DDR-Mikroelektronik eine entscheidende Voraussetzung
fiir die Fertigung hochwertiger elektronischer Bauelemente, die den neuesten Stand in
der Nachrichtentechnik und Militdrtechnik bestimmen.« BAZ DL 2 KoKo 1, S. 109.

164 Brehme, Gerhard; Kramer, Hans (Hrsg.): Afrika — kleines Nachschlagewerk. Berlin
1985, S. 352.
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niger die Sehnsucht nach Transparenz von Entscheidungsprozessen als viel-
mehr ein weitgehendes Verstdndnis fiir die Notwendigkeit militdrischer Struk-
turen in zivilen Bereichen erwartet. Die Biirger der DDR erlebten ihre Situa-
tion mit reichlicher Verwirrung. In der DDR galten sie als privilegiert, weil sie
reisen konnten. Kamen sie aber an dem Platz an, der ihnen in der Heimat die
Privilegien sicherte, waren diese meist verschwunden. Die Reisekader muf3ten
nun plotzlich, nach Verlassen der Interflug-Maschine, weitgehend ohne Vor-
teile leben und lernen, mit Einschrdnkungen umzugehen. Die Devisen waren
auf einmal duBerst knapp, und Kontakte durften nicht ohne weiteres gekniipft
werden. Hinzu kam — jedenfalls in der Hauptstadt Maputo —, daB3 die Exper-
ten und Berater der DDR sowie ihre Arbeit hdufig mit Kollegen aus anderen
Landern verglichen wurden. Das kannte man in der DDR so nicht.

Bis heute stellen die Experten, Spezialisten, Diplomaten und Reisekader eine
Berufsgruppe dar, tiber die in der breiten Offentlichkeit wenig bekannt ist.

In Mosambik weilten zeitweise bis zu 1200 Biirger der DDR gleichzeitig.
Zudem waren immer DDR-Biirger im Auftrag der Sicherheitskrifte und der
Partei oder auch AuBlenhédndler im Land, die meist nicht in Listen erfal3t wur-
den. Die mit Abstand meisten DDR-Biirger waren in den Jahren 1981 und
1982 in Mosambik.

Berater der Partei sowie Experten mit WTZ- und KWZ-Vertrdgen weilten
seit 1975 in Mosambik. Sie waren in die Stellenplidne der entsendenden Betrie-
be integriert oder wurden aus dem Haushaltsplan der DDR finanziert. Im
Rahmen der weiteren Kommerzialisierung der Beziehungen zur Dritten Welt
im Ergebnis der Arbeit der »Mittag-Kommission« wurde ab 1978, spétestens
seit 1982 auch bei WTZ- und KWZ-Experten weitgehend nach 6konomischen
Richtlinien entsandt.'® Neben den lingerfristig abgeschlossenen WTZ- und
KWZ-Vertrdgen sind die damit verbundenen kommerziellen Erwartungen ein
Grund fiir die GleichmaBigkeit bei der Entsendung von Experten, auch unab-
hingig von politischen Interessen.

Um ein reales Bild zu erhalten, muB3 noch die nur schwer aufzugliedernde
Anzahl von Botschaftsmitarbeitern, Sicherheits-, Militdr- und Parteiberatern,
AuBenhéndlern und Mitgliedern der FDJ-Brigaden sowie das Servicepersonal
von Betrieben hinzugerechnet werden. Fiir 1977 beispielsweise werden 44 Ex-
perten angegeben. Im Lande waren aber ca. 150 DDR-Biirger.'®® Am 8. De-
zember 1984 waren 701 DDR-Biirger in Mosambik, davon 341 Mainner,
257 ﬁgauen und 103 Kinder. 499 lebten in Maputo und 74 arbeiteten in Moa-
tize.

165 »Die WTZ- und KWZ-Experten mufiten seit 1982 »verkauft« werden. Das war unseren
Partnern nur schwer zu vermitteln.« H.-G. Schleicher, langjdhriger diplomatischer
Mitarbeiter und Botschafter der DDR in Afrika, im Gesprich mit dem Verf. am
14.10.1996.

166 Treffbericht IM »Henry« gegeniiber HA XVIII/7, 2.11.1977. BStU MfS AJM 77335/
91, Bd. 3, Bl. 241.

167 Vgl. Erste Informationen zu dem Vorfall am 6.12.1984 bei Lechinga. BStU MfS Z
3407.
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Bemerkenswert ist der hohe Anteil an Frauen und Kindern. Dies kdnnte un-
ter anderem gegen die Vermutung sprechen, im DDR-Kontingent sei ein tiber-
durchschnittlich hoher Anteil von Angehorigen bewaffneter Organe verbor-
gen. Zudem weist diese Zahl auf den hohen Stellenwert der Familie in der
DDR hin, der jedenfalls zeitweise bei den Auslandseinsidtzen beriicksichtigt
wurde. In Moatize und an der Botschaft in Maputo waren Kindergérten einge-
richtet worden. Im Kohlerevier gab es zeitweise eine Schulbetreuung.

Ubersicht zum Einsatz von Experten und Spezialisten in Mosambik, Stand Oktober 1987'
Gesamt WTZ KWZ
1976 28 15 13
1977 44 27 17
1978 64 34 30
1979 129 55 74
1980 161 69 92
1981 169 51 118
1982 176 46 130
1983 193 49 143
1984 195 50 145
1985 165 44 121
1986 159 47 112
1987 128 39 82

Deutlich wird der vermehrte Einsatz dieser Experten nach dem Abschlufl
des Freundschaftsvertrages im Februar 1979. Im Verhéltnis zur Gesamtzahl
der DDR-Biirger in Mosambik wurde aber bei den »unentgeltlichen« Exper-
ten ein Tiefstand erreicht. Ihr Anteil betrug in der Zeit der besonderen 6kono-
mischen Anstrengungen kaum 15 Prozent. In dieser Zeit kamen verstirkt Ein-
reisen durch Abschliisse von kommerziellen Vertrdgen hinzu. Interessant ist
auch die Aufgliederung nach Einsatzbereichen und -orten.'®

168 A. Schalck: Konzeption fiir weiteren FEinsatz von Experten und Spezialisten,
30.10.1987. BAZ DE 155151.

169 A. Schalck: Konzeption fiir WTZ- und KWZ-Experten, Regierungsberater und Spe-
zialisten mit kommerziellen Vertrigen fiir Mosambik 1988 bis 1990. BAZ DE 155150.
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Einsatzbereiche der WTZ-Spezialisten, Stand: Oktober 1987

Landwirtschaft 10
Finanzen/Bank 3
Industrie/Verkehr/Bauwesen 18
Binnenhandel 2
Staat und Recht 2
Berufsbildung 11
Fernmeldewesen 4
Statistik 6

Einsatzbereiche der KWZ-Spezialisten, Stand: Oktober 1987

Volksbildung 50
Hoch- und Fachschulwesen 35
Gesundheitswesen 23
Sport 2

Eine bedeutende Anzahl von Experten und Expertinnen wurden im padagogi-
schen Bereich eingesetzt.

Einsatzbereiche der Regierungsberater, Stand: Oktober 1987

Im Présidialamt 1 (fiir staatl. Verwaltung)
Beim Leiter des Sekretariates des Ministerrates 1
Beim Gouverneur der Bank von Mosambik 1
Im Ministerium fiir mineralische Ressourcen 2
Beim Minister fiir Planung 1
Bei der Nationalen Plankommission 3

Die Spezialisten auf kommerzieller Basis wurden 1987 mit 56 planméafBigen und
43 besetzten Stellen angegeben.'”® Das Kaderproblem ist offensichtlich. Der in-
offizielle Staatstitel »Reisekader NSW« kann bei weitem nicht so lukrativ ge-
wesen sein wie sein Ruf. Die damit einhergehenden Bindungen fiir die Biirger
miissen relativ grol3 gewesen sein. Jedenfalls muBlten sich verschiedene Gremien
regelmdBig mit ungeldsten »Kaderfragen« beschéftigen. Weiterhin ist festzu-
halten, daB3 die Anzahl der kommerziellen Vertrige bei den Planstellen nur die

170 Ebenda.
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knappe Hilfte und bei den besetzten Stellen ein gutes Drittel der WTZ- und
KWZ-Vertriage ausgemacht hat. Im Juli 1980 wurden noch 157 Spezialisten auf
kommerzieller Basis im mosambikanischen Einsatz angegeben.

Fragen zur Hohe und zur Form der Vergiitung der Experten und Berater
unterschiedlicher Vertragsarten wurden schon aufgeworfen. Es ist davon aus-
zugehen, daBl mit dem Beginn der Koordinierung der Afrikabeziehungen
durch den Bereich KoKo Druck hinsichtlich einer steigenden Bezahlung der
Experten auf die entsendenden Betriebe der DDR und auf Mosambik selbst
ausgelibt wurde. Eine Berechnung der Zahlen fiir das Jahr 1977 belegt, dal3
bei den Experten mit WTZ- und KWZ-Vertrigen die »Valutakostendeckung«
119,8 Prozent, aber die »Gesamtkostendeckung« nur 32,7 Prozent betrigt.'’

Trotz der immer wieder aufkommenden Zweifel {iber den Sinn und Erfolg
der eigenen Arbeit, dem Zwiespalt, einerseits Mosambik helfen zu wollen und
gleichzeitig Devisen fiir die DDR erwirtschaften zu miissen, und nicht weniger
Einschrankungen im Alltag, ist die dullerst geringe Anzahl von sogenannten
Republikfliichtlingen unter den AuBenhdndlern, Spezialisten, Experten und
Beratern sowie den mit ausreisenden Familienangehoérigen bemerkenswert.

Einsatzorte der Spezialisten mit »kommerziellen Vertrigen«, Stand: Oktober 198772
Einsatzort: Plan Ist
Steinkohle Moatize 18 17
Textilkombinat Mocuba 0 10
Zementindustrie 8 7
Eisenbahn 4 4
Bauwesen 5 1
Waggonbau 7 1
Getrédnkeindustrie 3 1
Geologie 4 0
Radio/Leuchtenproduktion 2 0
Fischerei 5 2

171 Zu einigen Aspekten der gegenseitigen politischen Entwicklung in Athiopien und der
VR Mosambik und ihrer Auswirkungen auf die 6konomischen Beziechungen der sozia-
listischen Staatengemeinschaft, speziell mit der DDR, 9.4.1979, mit Schreiben vom
18.4.1979 von A.Schalck an G. Mittag. BAZ DY 3022 194.

172 Ebenda.
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5.8 Zur Tatigkeit des Ministeriums fiir Staatssicherheit in
Mosambik

Ein Grund fiir die wenigen Fluchtfille kann in der Arbeit des Ministeriums
fiir Staatssicherheit gesehen werden. Uber die Rolle des MfS in Afrika halten
die MutmaBungen und Geriichte an. Der ehemalige Chef der legendéren
Hauptverwaltung Aufkldrung, Markus Wolf, widmete in seinen Memoiren
der Dritten Welt und vor allem Afrika ein eigenes Kapitel.'”* Das MfS wird
oft in Verbindung mit dem Ausbau der Staatssicherheitsorgane von Athiopien
und Mosambik genannt. Vorab festzuhalten ist, da Afrika kein Hauptopera-
tionsgebiet des MfS war. Der »Frontstaat« DDR sah die gefdhrlichsten Geg-
ner vor der eigenen Haustiir und dahinter, im eigenen Land. Afrika war fiir
die Leitung des MfS sehr weit weg, auch wenn regelméaBig die Solidaritédtsbei-
trdge gezahlt und die Marken geklebt wurden. Da waren die Mitarbeiter des
MIS nicht viel anders als die durchschnittlichen DDR-Biirger. Trotzdem,
ohne Hintergrund und ausreichend Stoff schreibt ein ehemaliger Stellvertreter
von Erich Mielke kein spezielles Kapitel. Die »Sicherheit« war schon vor Ort
in Afrika.

Im Zusammenhang mit den ausgewihlten Entwicklungsldndern und spe-
ziell in bezug auf Mosambik sind vor allem drei Aufgaben des Ministeriums
von Belang. Zum einen waren die Angehorigen der »Firma,« wie sich das
MIS auch selbst bezeichnete, in Mosambik fiir die Sicherheit der Menschen
aus der DDR und fiir die Absicherung der Produktion in den GroBprojekten
verantwortlich. Zum anderen mul3 die Mitarbeit des Ministeriums bei der
Auswahl der Reisekader in der DDR genannt werden. Diese Aufgaben wur-
den nicht speziell fiir Mosambik oder Afrika »erfunden«, sondern waren eher
eine Fortsetzung gingiger DDR-Praxis auf einem anderen Kontinent. Von
diesen beiden Tatigkeiten unterschied sich die Unterstiitzung und Beratung
der Sicherheitsorgane der FRELIMO-Regierung durch das MfS deutlich.

Wie die SED-Genossen kamen die meisten FRELIMO-Vertreter aus dem ak-
tiven Widerstand. Beide Seiten verfiigten iiber Erfahrungen beim Kédmpfen und
beim Verteidigen. Sie hatten ihre Linder, ihren EinfluB und ihre Machtfiille
nicht durch Wahlen und das Gewinnen von Menschen und Mehrheiten, sondern
vor allem durch das Besiegen von Gegnern erhalten. Das verband und schuf
gute Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit. Entscheidend waren aber immer
die Vorgaben der Partei. Die Leitung des MfS bestimmte nicht unabhingig oder
gar frei ihre Politik. So war es nicht bei KoKo, so war es auch nicht beim MfS.

Aus der Notwendigkeit heraus, nun bald einen unabhidngigen Staat organi-
sieren zu miissen, bat der designierte Staatspriasident von Mosambik die SED-
Fiihrung schon wihrend eines Besuches im Dezember 1974 um Unterstiitzung
beim Aufbau des »Sektors Sicherheit«. An wen hétte er sich auch wenden sol-
len? Die westlichen Staaten sorgten sich eher um das abtriinnige linke Portu-
gal der »Nelkenrevolution« und dessen schwankendes Verhiltnis zur NATO.
Die Sowjetunion war als Partner eigentlich zu groB. Sie wurde vor allem fiir

173 Wolf, Markus: Spionagechef im geheimen Krieg — Erinnerungen. Miinchen 1998.
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den materialintensiven, militdrischen Aufbau benétigt. Zudem war sie weitge-
hend in Angola gebunden Die Arbeitsteilung leuchtete in gewisser Weise ein:
Hardware von der Sowjetunion, weil sie liber die militdr-industriellen Kom-
plexe verfiigte und als Weltmacht Schutzmacht sein sollte, Software aus der
DDR. Beratung, Konzepte und leichte Waffen aus der eigenen Uberproduk-
tion. Die Anliegen und die Notwendigkeit des Staats- und Sicherheitsaufbaus
verstanden die DDR-Genossen gut, sahen sie sich selbst doch stindig in einen
Abwehr- und Verteidigungskampf verwickelt. Unter anderem deswegen ver-
fiigte die DDR iiber fiir ihre Verhéltnisse tippig ausgestattete Sicherheitsappa-
rate. Auf diesem Gebiet gab es umfangreichere Ressourcen und auch mehr
Erfolge als in der Okonomie. Immerhin hatte man vor den Augen der Welt
die Mauer in Berlin gezogen, damalige Weltpolitik gestaltet und ihr ein Sym-
bol errichtet. Die »Sicherheit« sollte damit dauerhaft fiir die SED gerettet
sein. Jedenfalls konnte auf diesem Sektor ohne groBe Not schnell gehandelt
und mit der Arbeit begonnen werden. Am 8. Januar 1975 beschloB das ZK
der SED die Ausbildung von 250 FRELIMO-Guerillas zu Sicherheitskraf-
ten.'” In diesem BeschluB liegt der Ursprung der langjihrigen Zusammenar-
beit der Sicherheitsorgane beider Ldnder. Bis zum Tag der Unabhéngigkeit,
der schon festgelegt war, mullte diese Aufgabe abgeschlossen sein, mullten die
Mannschaften vor allem fiir den Personenschutz stehen. Es war nur noch ein
knappes halbes Jahr Zeit.

Mit der Ausbildung wurden sowohl das MfS und das Ministerium des Innern
fiir den regulidren Polizeibetrieb als auch die Grenztruppen beauftragt. Diese
Kombination diente wohl dazu, mdoglichst viele staatliche Aufgaben vermit-
teln zu kénnen. Mit dem Schnellprogramm wurde eine »Ministerratsgruppe«
gebildet. Diese bestand nach dem Ende der ersten Ausbildungsphase weiter
und diente gleichzeitig als » Tarnbegriff« fiir alle Spezialisten aus sicherheitsre-
levanten Gebieten, die spiter noch in Mosambik eingesetzt wurden. Die Mini-
sterratsgruppe agierte als relativ selbstindige GroBe mit sehr guten Beziehun-
gen zu den jeweiligen Botschaftern.'”” Die Selbstindigkeit resultierte nicht
nur aus der Gewichtigkeit der Ministerien, die vertreten wurden, oder aus be-
sonderen Geheimhaltungsstufen, sondern auch schlicht aus der Tatsache, dal3
diese »Gruppe« vor der Errichtung der Botschaft gebildet worden war. Die
Personalstidrke der Ministerratsgruppe entwickelte sich in Abhéngigkeit vom
wirtschaftlichen Engagement. 1983 waren es rund 40 Berater, Spezialisten fiir
Personenkontrolle und Aufkldrung, Feindbekdmpfung und Fototechnik, Kri-
minalisten und Zollbeamte, einfache Techniker oder auch mal ein Ful3ball-
trainer. 1986 waren noch 19 MfS- und 9 MdI-Angehérige Mitglieder der Be-
ratergruppe.

Vierzig Berater sind keine Kleinigkeit und das Vierfache der eingesetzten
Regierungsberater ziviler Ministerien. Thre Wirkung soll nicht verniedlicht

174 Vgl. Schleicher, Hans-Georg; Engel, Ulf: DDR-Geheimdienst und Afrika-Politik. In:
AuBenpolitk — Zeitschrift fiir internationale Fragen. Jg. 47, 1V/96, S. 399{f.
175 Vgl. Gespriach mit Prof. Dr. H. Matthes am 9.12.1998.
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werden. Andererseits geben die Unterlagen keinen Anla3 zu einer ibermé&fi-
gen Aufwertung der Arbeit des MfS in Mosambik. Diejenigen, die dazu nei-
gen, liberbewerten das MfS mit seinen Aktivitdten als »Vorreiter des kommu-
nistischen Kolonialismus«'’® oder als besonders effizientes und nachhaltiges
Instrument der Afrikapolitik der DDR'"’. Das MfS hatte kaum eigene Inter-
essen und auch keine Vorreiterrolle. Ebensowenig taugt es zur nachtriglichen
Ausbesserung der Beziehungen. Auch in Afrika war es »nur« ein Instrument
der Partei.

Ein nur schwer zu bestimmender Teil der Beratertitigkeit war Ideologisie-
rung sowie Verstdrkung bzw. Vermittlung von Klassenkampfmotiven und
Feindbildern. Diese Beratungen dienten nicht zur Deeskalierung der gegenein-
ander kdmpfenden einheimischen Kriegsparteien, eher der Verlingerung des
Leides. Die zu Verhandlungen fithrenden Gespréache zwischen der FRELIMO
und der RENAMO haben Vertreter von Kirchen begonnen. Auch werden die
Berater des MfS nicht diejenigen gewesen sein, die Siidafrika als notwendigen,
weil die Region bestimmenden und einflureichen Verhandlungsparter vorge-
schlagen haben. Aber Kriegstreiber waren sie eher nicht.

Das Schulungsprogramm des MfS enthielt Verhérmethoden und Zerset-
zungsmaBnahmen. Mehrere Diplomarbeiten aus dem Institut fiir Internatio-
nale Beziehungen an der Hochschule des MfS wurden fiir die Tétigkeit in
Afrika angefertigt.

Ein nicht geringer Teil der Berater versuchte nach DDR-eigenem Verstand-
nis, Polizeihilfe zu leisten und den zentralistischen Staat mit aufzubauen. Als
ihr Ziel sahen sie die Unterstiitzung der Konsolidierung der errungenen
Macht, die der FRELIMO auch international {ibertragen worden war, an.
Dazu gehorten alle Bemithungen, den EinfluB3 der DDR auf die mosambika-
nische Politik und Wirtschaft zu sichern, aber ebenso der Personenschutz fiir
Regierungsmitglieder, der Grenzschutz und auch der Sport. Zum Beispiel
sollte ein FuBballtrainer des vom MfS-Minister Erich Mielke personlich ge-
forderten Serienfullballmeisters »SC Dynamo Berlin« einen entsprechenden
Club in Maputo aufbauen. Nicht alle Berater muB3ten unmittelbar der Welt-
revolution dienen.

Mit der »Exportoffensive« gegeniiber Mosambik wuchs die Bedeutung des
MIS in Mosambik. Im Dezember 1977 wurde berichtet, dal3 der Prasident Sa-
mora Machel gegeniiber dem Sonderbeauftragten geduBlert habe:

» ... daB jetzt, nachdem die Okonomie klar ist, wir auch politisch weiterge-

hen, ... daB3 der Président fiir die Zusammenarbeit mit der DDR vor allen

Dingen drei Gebiete sieht: die Partei, wo er also sehr eng mit der SED zu-

sammen arbeiten will, was den weiteren Aufbau der Partei, die Durchorga-

nisierung betrifft, 2. die Justiz, einschlieBlich Sicherheit — also Polizei,

Staatssicherheit usw. — und 3. Staatsapparat«.'™

176 Vgl. Bensch, Georg: Todliche Entwicklungshilfe. DDR-Waffenhilfe fiir die Dritte
Welt. Dossier 12/1986 vom 21.3.1985. Bremen, BuKo-Riistungskampagne, Archiv.

177 Vgl. Schleicher, Hans-Georg; Engel, Ulf: DDR-Geheimdienst und Afrika-Politik. In:
AuBenpolitik — Zeitschrift fiir internationale Fragen. Jg. 47, IV/96, S. 408.

178 Treftbericht »IM Henry« vom 28.12.1977. BStU MfS AJM 7735/91, Bd. 3, BIl. 255.
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Nun kam es zu einer ersten offiziellen Vereinbarung der Staatssicherheitsmini-
sterien beider Lander, dic am 29. August 1978 in Berlin unterzeichnet wurde.
Im Ministergesprédch kniipfte Erich Mielke an die Vorleistungen an:
»Das MSS hat seit 1975 nach besten Kriften der Bitte des von uns hochge-
schétzten ersten Prasidenten, Genossen Samora Machel entsprochen, den Auf-
bau des revolutioniren Sicherhheitsorganes in der VRM zu unterstiitzen.«'”
Es wurde sich der gegenseitigen Unterstiitzung, der Beratung und Ausbildung
durch das MfS der DDR und Hilfeleistungen »entsprechend den Méoglichkei-
ten« versichert. Hervorzuheben ist folgender Passus:
»Das MSS unterstiitzt gleichfalls beim Erwerb von Materialien und Ausrii-
stungen auf der Basis von zwischen den Einrichtungen des AuBlenhandels
beider Linder abgeschlossener Vertrige.«'%
Dieser Passus sollte wohl die kommerziellen Lieferungen regeln. Zugleich er-
Offnete diese Regelung Wege, dal3 Lieferungen des MfS in die Pline des Mini-
steriums fiir Auenhandel und damit des Bereiches KoKo eingestellt werden
konnten.'®!

Aus Planungslisten fiir die materielle Unterstiitzung geht hervor, daf3 vor al-
lem fiir das »Schutzregiment« in Maputo Material der unterschiedlichsten Art
geliefert wurde. Zum Beispiel gab es im Jahre 1984 Unterstiitzung im Wert
von 7Mio. Mark.'®* 1988 war geplant, fiir 4,2 Mio. Mark im »Rahmen der
Solidaritdt« Unterstiitzung zu gewédhren. Zwischen 1977 und 1989 wurden
jahrlich Lieferungen zwischen ca. 3 und 7 Mio. Mark nach Mosambik ge-
sandt. Neben diesen unentgeltlichen Lieferungen gab es auch kommerzielle
Lieferungen des MfS an das »Bruderorgan«. Unter der Rubrik »offene Forde-
rungen gegeniiber Mosambik« werden im Miérz 1988 1076882,92 US-Dollar
festgehalten.'®® Die Forderungen gehen z. T. bis auf das Jahr 1980 zuriick.
Damals wurden Papierhédcksler zur Aktenvernichtung, Gewehre und Patro-
nen geliefert. Bei bereits eingegangenen Zahlungen war vermerkt: »Riickzah-
lung in US-Dollar erfolgt an Staatshaushalt«'®*. Dieser Vermerk ist der einzig
gefundene Beleg, der einen Hinweis auf Barriickzahlungen von mosambikani-
schen Stellen an die DDR gibt.

179 Hinweis fiir das Gesprich des Gen. Minister mit dem Minister fiir Staatssicherheit der
VR; GM M.M: am 28.8.1978. BStU MfS ZAIG 5120, BL. 12.

180 BStU MfS-Dokumenten-Stelle (o. Sig., o. Pag.).

181 M. Wolf schreibt zu den Waffenlieferungen seines Ministeriums (ohne konkreten Be-
zug auf Mosambik): »Im iibrigen tat sich die DDR durch Waffenlieferungen erst im
letzten Jahrzehnt ihres Bestehens hervor; Regierungsabkommen regelten die Lieferun-
gen, die entweder tiber die Armee oder iiber eine regierungseigene AuBlenhandelsfirma
des Bereiches Kommerzielle Koordinierung erfolgten.« Wolf: Spionagechef im gehei-
men Krieg, S. 375.

182 Konkret handelte es sich hierbei um Waffen, Munition, Ausriistungen fiir das Organ
und das Schutzregiment, Fahrzeuge und Unterkiinfte. Athiopien erhielt im gleichen
Jahr 100000 M fiir Fototechnik und Ausstattung fiir die Schule des Organs. BStU
MIS Abt. X 93, Bl. 24.

183 Offene Forderungen gegeniiber Mosambik, Méirz 1988. BStU MfS, Abt. Finanzen
1393, BI. 34.

184 BStU MfS, Abt. Finanzen 1419, Bl. 3.
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Die Kaderausbildung mosambikanischer Sicherheitskrdfte durch das MfS
erfolgte tiber den gesamten Zeitraum. So wurden zum Beispiel 1987 35 Offi-
ziere in Leitungstétigkeit ausgebildet und eine nicht genannte Anzahl von Per-
sonen zu einem »Qualifizierungskurs fiir Untersuchungsfiihrer« in die DDR
eingeladen.

Fiir das letzte Gespréch der Sicherheitsminister aus der DDR und Mosam-
bik im August 1988, nachdem die schwierige 6konomische Lage in der DDR
beschrieben und die Gefahren der inneren Opposition der DDR benannt wur-
den, hilt der Sprecherzettel fiir Erich Mielke als abschlieBenden Punkt fest:

»Auch weiterhin gilt das Prinzip der gemeinsamen Verantwortung fiir den

Schutz der an gemeinsamen 6konomischen Projekten eingesetzten Kader

der DDR und Mosambiks. — Unbedingt notwendig sind dabei gewissen-

hafte Lageanalysen und gegenseitige Informationen, um jeweils rechtzeitig

die erforderlichen vorbeugenden MaBnahmen einleiten zu konnen.«'®>
Durch den Biirgerkrieg in Mosambik befand sich das MfS allerdings auf recht
»heiBem« Geldnde. An Kampfhandlungen scheint sich das MfS nicht beteiligt
zu haben. Die DDR-Berater galten auf diesem Gebiet als zuriickhaltend, was
durchaus Vorwiirfe seitens der mosambikanischen Partner eingebracht haben
soll. Wenn die Vertreter der DDR ihre Sicherheitsbedenken vortrugen, soll ih-
nen gelegentlich entgegengehalten worden sein: Und wir dachten, ihr seid in
Spanien bei der Verteidigung der Republik gegen Franco dabeigewesen.

Markus Wolf, bis 1986 Chef der Auslandsaufkldrung des MfS, beschreibt
die Motive fiir das Handeln »seiner Leute« folgendermalBen:

»Wir waren iiberzeugt, durch das, was wir leisteten, das Freiheitsstreben

der afrikanischen Voélker zu unterstiitzen. Das war vielleicht eine etwas nai-

ve Vorstellung, doch die meisten unserer Leute, die in jenen Jahren in der
yDritten Welt« titig waren, empfanden sich nicht so sehr als Geheimdienst-
ler, sondern als Mitakteure in einem revolutioniren ProzeB.«'5°
Uber das Engagement des MfS in Mosambik, fiir das er nur auffillig wenig
Zeilen aufwendet, schreibt er:

»In Mosambik unterstiitzten wir gemeinsam mit kubanischen und sowjeti-
schen Beratern die Regierungspartei FRELIMO gegen die RENAMO-
Rebellen, die von den Apartheidregimes Rhodesiens und Siidafrikas finan-
ziert wurden. Sechs Jahre lang investierte das Ministerium fiir Staatssicher-
heit betrichtliche Mittel in Ausbildung und Ausriistung eines Sicherheits-
dienstes, doch der Biirgerkrieg wurde unentwirrbar. Machtkdmpfe
innerhalb der Regierung von Mosambik erschwerten uns eine effektive Un-
terstiitzung in gleichem Male wie die Uneinigkeit zwischen KGB und dem
sowjetischen Militdr {iber den richten Weg, die Konflikte zu reduzieren,
und deshalb beschrinkten wir uns zuletzt auf Lieferungen technischer Hilfs-
mittel und ausgemusterter NVA-Waffen.«'®’

185 Zur Beratung und Anleitung bei der Durchfithrung der Aktion M. BStU MfS ZAIG
5120, BL. 20. (»Aktion M« war die MfS-Bezeichnung fiir Moatize.)

186 Wolf: Spionagechef im geheimen Krieg, S. 366.

187 Ebenda, S. 376.
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Das im Vergleich zu den anderen Einsatzlindern wie Athiopien, Angola oder
gar Tansania/Sansibar um ein Vielfaches groBere Engagement des MfS in
Mosambik lag vor allem in seinem Hauptauftrag, der Sicherung des besonde-
ren 6konomischen Interesses der DDR in diesem Land, begriindet. Es galt,
sowohl Leib und Leben der Biirger der DDR zu schiitzen als auch die Pro-
duktion und die Errichtung der GroBprojekte zu iiberwachen. Im Vorfeld mit
der Priifung der Reisekader beauftragt, verfiigte das MfS {iber ein weiteres
grundsétzliches Instrument der Beeinflussung. Bei einem Aufenthalt von zeit-
weise 1200 DDR-Biirgern war dies eine herausgehobene Moglichkeit, die
Qualitdt der zu leistenden Arbeit zu beeinflussen.

Teilweise agierten die verschiedenen Hauptabteilungen des MfS in Mosam-
bik gleichzeitig. Konkurrenzen blieben dabei nicht aus. In Mosambik war die
HA XVIII »Sicherung der Volkswirtschaft« einer der Hauptakteure. Der Son-
derbeauftragte der Partei und Regierung gehorte zu den kontinuierlichen Mit-
arbeitern. Im Jahr 1984 kam es zu einer Neugliederung der Hauptabteilung
XVIII. Eine eigene Arbeitsgruppe zur Absicherung und Unterstiitzung der
Tétigkeiten des Arbeitsbereiches von Alexander Schalck-Golodkowski mit
zeitweise 80 hauptamtlichen Mitarbeitern wurde gebildet. Durch den Vertrag
von Nkomathi, den Beitritt Mosambiks zu Weltbank und Weltwadhrungs-
fonds und die Verringerung des 6konomischen Engagements der DDR kam
es wohl zu einer Verlagerung der Kompetenzen. Die Hauptverwaltung Auf-
klarung (HV A) von Markus Wolf tibernahm die Federfithrung iiber einige
IM der Abteilung XVIII, so auch im konkreten Fall der WPA in Maputo:

»1. Die Wirtschaftspolitische Abteilung [WPA-Maputo, Mosambik-Biiro

der Abteilung »Handelspolitik des Bereiches KoKo«; d. Verf.] wird zukiinf-

tig in das Sicherheitssystem der HV A IX/B voll integriert. 2. Die AG BKK

[Sicherungsbereich KoKo im MfS, aus der HA XVIII hervorgegangen; d.

Verf.] iibergibt die IMs wiahrend ihres langfristigen Auslandsaufenthaltes in

Mosambik zur operativen Nutzung an die HV A IX/B.«'8®
Anzunehmen ist, daBl mit der nun stirker zum Westen ausgerichteten Politik
Mosambiks und den hiufigeren Kontakten zu Stidafrika die HVA diese Mog-
lichkeiten zur Spionage nutzen wollte. Maputo blieb damit fiir das MfS ein
wichtiger Stlitzpunkt in der siidlichen Hemisphére.

Mit der zum Teil generalstabsmiBigen Unterstiitzung und Anleitung des
Bereiches KoKo und der Tétigkeit des Sonderbeauftragten sicherte sich das
MT{S Kontroll- und weitreichende EinfluBmdglichkeiten bei der Ausgestaltung
der Beziehungen der DDR zu Mosambik. Es ist davon auszugehen, dal3 die
verantwortlichen Personen auf seiten der DDR grundsatzlich eine Interessens-
ibereinstimmung mit dem MfS verband. Auf dem Gebiet der Wirtschaft wird
die EinfluBnahme des MfS weniger durch aktive Steuerung denn vor allem
durch die »reibungslose« Absicherung der von Politbiiro und dem Sekretariat
des ZK der SED festgelegten MaBnahmen und Objekte bestimmt gewesen

188 Vermerk tiber eine Absprache mit der HV A IX/B. 14.6.1984. BStU MfS BKK 292,
BI.22.
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sein. Nicht nur der Sonderbeauftragte fiir Mosambik, auch die Beauftragten
fiir Athiopien und Angola standen in einem Berichtsverhéltnis zum MfS.

Die Erfolge der Berater bzw. die Sicherheitskooperationen des MfS in Mo-
sambik und generell in Afrika werden unterschiedlich bewertet: Ein Beobach-
ter aus Maputo stellte 1985 fest:

»Und es kann als sicher angenommen werden, daB3 die auslindischen Berater

(vor allem der DDR), die den Aufbau des Sicherheitsapparates unterstiitzen

und diesen strukturieren, sich keine groBe Sympathie erworben haben.«'®
Eine 1997 verfafite Studie kommt, mehrere Liander in Afrika betrachtend, zu
folgendem Ergebnis:

»So stellte die Militdr- und Sicherheitskooperation wenn auch nicht den

umfangreichsten, so doch einen Schliisselbereich fiir den relativen Erfolg

der Afrikapolitik der DDR dar. (...) Durch ... den Aufbau von dauerhaften

Sicherheitsstrukturen ... (neben Ideologie- und Wertetransfer, sowie Aus-

bildung von Personen) wurde ein langfristig wirksamer EinfluB3 ausgeiibt,

der tiber den unmittelbaren Bereich der Sicherheitskooperation hinaus-
reichte.«'*°
Insider erkldrten, die Mosambikaner hitten den Kernbereich ihres Sicher-
heitsgeschiiftes den DDR-Beratern nicht offenbart. '

5.9 Die mosambikanischen Vertragsarbeitnehmer als
Verrechnungsgrofe innerhalb der 6konomischen Beziehungen

Ein bisher kaum erforschtes Kapitel der Beziehungen zwischen der DDR und
Mosambik stellt die Anwerbung und die Tétigkeit von mehreren zehntausend
mosambikanischen Arbeitern in Betrieben der DDR dar. Zwischen 1979 und
1989 arbeiteten insgesamt 21 600 Mosambikaner und Mosambikanerinnen in
der DDR.'*?

An dieser Stelle kann lediglich versucht werden, einige 6konomische Hin-
tergriinde des Einsatzes der Vertragsarbeiter'”® zu erhellen. Zum genaueren
Verstdndnis der Lebensumstidnde der mosambikanischen Arbeiter in der
DDR miissen auch die sozialen Belange und Auswirkungen auf diec mosambi-
kanischen Biirger mit beriicksichtigt werden.'**

189 Halbjahresbericht 11/1984 vom Januar 1985 des Représentanten des Biiros Maputo
der Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 7.

190 Engel, Ulf; Schleicher, Hans-Georg: Thesen zur Afrikapolitik der beiden deutschen
Staaten. Hamburg 1997, S. 17f.

191 Botschafter H. Matthes gegeniiber dem Verf.

192 Heyden, Ulrich van der; Schleicher, Hans-Georg; Schleicher, Ilona: Die DDR und
Afrika II, S. 188.

193 »Vertrags- oder Regierungsarbeitnehmer« sind bundesdeutsche Begriffe. In der DDR
wurde die Bezeichnung »mosambikanische Werktétige« verwendet.

194 Vgl. Marburger, Helga (Hrsg.): Wir haben unseren Beitrag zur Volkswirtschaft gelei-
stet. Eine aktuelle Bestandsaufnahme der Situation der Vertragsarbeitnehmer der
ehem. DDR vor und nach der Wende. Frankfurt a. M. 1993. Miiggenburg, Andreas:
Die ausldndischen Vertragsarbeitnehmer in der ehemaligen DDR. Berlin 1996. Sextro,

230



Bereits mit Datum vom 3. November 1977 findet sich in den Unterlagen des
Biiros Giinter Mittag eine »Stellungnahme zum Vorschlag der VR Mosambik
tiber die Ausbildung mosambikanischer Arbeiter in Betrieben der DDR«. Sie
wurde erstellt vom Staatssekretariat fiir Arbeit und Léhne der DDR und
nicht — wie zu erwarten wire — vom Staatssekretariat fiir Berufsausbildung,
welches fiir Facharbeiterausbildung, auch von Ausldndern, zustindig war. In
der Stellungnahme heif3t es u. a.:

»Die VR Mosambik will 1978 und 1979 jeweils 2000 Arbeiter in die DDR

zur einjdhrigen praktischen Ausbildung entsenden. Die besten Arbeiter un-

ter ihnen sollen die Moglichkeit einer zweijdhrigen Ausbildung (Ausbildung
in bestimmten Spezialisierungen) erhalten.«'%>
Das Staatssekretariat fiir Arbeit und Lohne lehnte ab und begriindete:

»Die Beschéiftigung mosambikanischer Werktétiger nur mit Arbeiten, die

keinerlei Bildungsvoraussetzungen erfordern, ist aus politischen Erwédgun-

gen nicht vertretbar und hat auch keinerlei Nutzen fiir die mosambikani-
sche Volkswirtschaft. Den Industriebetrieben wiirden auBerdem produk-
tionsorganisatorische und technologische Schwierigkeiten entstehen, die sie
nicht oder nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand 16sen kénnten. Auf-
wand und Nutzen, die mit einem solchen Einsatz fiir beide Seiten entstehen,
rechtfertigen deshalb die Ausbildung mosambikanischer Jugendlicher in
dieser vom Partner vorgeschlagenen Form nicht.«'%°

Es wurde unabhingig davon vorgeschlagen, die Ausbildung von 100 mosam-

bikanischen Jugendlichen in Einrichtungen der Berufsausbildung durch den

Staatssekretér fiir Berufsausbildung zu vereinbaren.

Hintergriinde dieser Bitte aus Mosambik sind zum einen die von der FRELI-
MO beabsichtigte »Industrialisierung« und die traditionell groBe Zahl von
Wanderarbeitern, die in den Goldminen Siidafrikas Beschéiftigung fanden. Zum
anderen auch der notwendige Ersatz fiir die aus dem Lande gegangenen portu-
giesischen Facharbeiter. Nach der Ausrufung der Unabhéngigkeit in Maputo
1975 ergaben sich zwangslaufig Schwierigkeiten auf diesem Feld. Stidafrika kiin-
digte die Vertrige tiber den Einsatz von Wanderarbeitern. Das bedeutete fiir den
Staat Mosambik und fiir die Wanderarbeiter erhebliche finanzielle EinbuBen.

Aufgrund der Kiindigung der »Goldoption«' verringerten sich Mosambiks
Deviseneinnahmen aus dem Verkauf von Wanderarbeitern an Sitidafrika von
rund 150 Mio. bis 175 Mio. US-Dollar im Jahre 1975 auf weniger als 15 Mio. US-
Dollar im Jahre 1978. Die ausbleibenden Geldiiberweisungen der Wanderarbei-
ter an ihre Familien verringerten vor allem im Stiden Mosambiks die Kaufkraft,
erschwerten die Lebenshaltung und stellten den Staat vor unerwartete Probleme.

Uli: Gestern gebraucht — heute abgeschoben. Die innenpolitische Kontroverse um die
Vertragsarbeitnehmer der ehemaligen DDR. Sdchsische Landeszentrale fiir politische
Bildung, Dresden 1996.

195 Stellungnahme des Staatssekretariates Arbeit und Lohne zum Vorschlag der VRM
iiber die Ausbildung mosambikanischer Arbeiter in Betrieben der DDR, 3.11.1977.
BAZ DY 3022 190 (Biiro Mittag).

196 Ebenda.

197 Goldoption: Bezeichnung der Vertriage iiber die Wanderarbeiter in den Goldminen.
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Wihrend der »dynamischen« Vorbereitungen des Staatsbesuches und des
Abschlusses des Freundschaftsvertrages 1979 mul} die Bitte erneut verhandelt
worden sein. Die DDR-Fiihrung hatte inzwischen Interesse an mosambikani-
schen Werktétigen. Plotzlich waren auch die Erwdgungen von 1977, es sei
»politisch nicht vertretbar«, hinfillig. Eine Begriindung dafiir wurde nicht ge-
geben. Aus dem Ersuchen um Aufnahme von Arbeitern zur Ausbildung in Be-
trieben war nun ein »Programm zur zeitweiligen Beschéiftigung von mosambi-
kanischen Werktétigen« geworden.

Im Rahmen des Freundschafts- und Staatsbesuches wurde zeitgleich mit
anderen grundlegenden Vertrdgen am 24. Februar 1979 ein »Abkommen iiber
die zeitweilige Beschéftigung mosambikanischer Werktétiger in sozialistischen
Betrieben der DDR« durch Giinter Mittag, als ZK-Sekretér fiir Wirtschaft,
und Marcelino dos Santos, als Planungs- und Entwicklungsminister, unter-
zeichnet.'”® Artikel 1 Absatz 1 Satz 1 lautet:

»Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik erméglicht 2000

Biirgern der Volksrepublik Mosambik fiir die Dauer von jeweils vier Jahren

die A;lglgfnahme einer bezahlten Beschéiftigung in sozialistischen Betrie-

ben.«
Die mosambikanischen Werktitigen sollten im Produktionsprozel3 aus-
schlieBlich an solchen Arbeitspldtzen eingesetzt werden, die im Zusammen-
hang mit der vorgesehenen beruflichen Aus- und Weiterbildung die Vermitt-
lung eines hohen Maf3es an Kenntnissen und Fertigkeiten ermdglichen.

Festgelegt wurde, dal3 fiir die Beschiftigung in Betrieben der DDR mosam-
bikanische Biirger zwischen 18 und 25 Jahren (médnnlich und weiblich) zu de-
legieren seien, die gesundheitlich geeignet sind und durch das Ministerium fiir
Arbeit von Mosambik ausgewihlt wurden. Die Einreise sollte ohne Familien-
angehorige erfolgen. Die Reise mosambikanischer Werktétiger in dritte Lan-
der war ausgeschlossen. Die mosambikanischen Arbeiter sollten 25 Prozent
des Nettolohnes nach Mosambik transferieren kdnnen.

»Alle mit dem Einsatz der mosambikanischen Werktitigen verbundenen

Zahlungen und Uberweisungen erfolgen iiber die bestehenden Sonderkon-

ten der Vereinbarung vom 15. November 1977.«**

Als vorrangige Einsatzbereiche des Abkommens wurden aufgefiihrt:

— Braunkohlebergbau

— Kupferbergbau/Verarbeitung

— Herstellung von Lastkraftwagen

— Textilindustrie

— Landwirtschaft.

Jedem vorgesehenen Einsatzschwerpunkt der mosambikanischen Werktétigen
in der DDR-Industrie kann ein GroBprojekt aus der »Komplexen Konzeption
der Zusammenarbeit mit Mosambik« von Alexander Schalck-Golodkowski

198 Politisches Archiv des Auswértigen Amtes — AuBenstelle Berlin, o. Sig. Handschriftli-
cher Vermerk: »Geldscht: 8.6.1989«.

199 Ebenda.

200 Ebenda.
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zugeordnet werden. Die Absicht war, so ist zu schlieBen, dall die mosambika-
nischen Arbeiter nach vier Jahren »zeitweiser Beschéftigung« in den Braun-
kohletagebauen der Niederlausitz direkt im mosambikanischen Steinkohlere-
vier von Moatize zum FEinsatz kommen. Die Kenntnisse des Mansfelder
Kupferbergbaus hétten bei der Erz- und Goldgewinnung im mosambikani-
schen Bergland angewandt werden kénnen. Die Arbeiter aus den LKW-Wer-
ken waren demnach fiir das geplante Montagewerk der W-50-Reihe und die
Mosambikanerinnen aus der DDR-Textilindustrie fiir das konzipierte Textil-
kombinat in Mocuba vorgesehen. Durch die Unterschrift von Giinter Mittag
ist das »Einreiseprogramm« als 6konomische MalBnahme gekennzeichnet.
Schon ein halbes Jahr spéter wurden fiir 1980 3000 Arbeitskréifte aus Mosam-
bik in der Volkswirtschaft eingeplant.>”!

Was fiir neue Umstdnde konnten eingetreten sein, die die Ablehung von
1977 hinfillig gemacht haben?

Im »Abkommen zwischen den Regierungen der DDR und der VRM iiber
die Bezahlung von Warenlieferungen und Leistungen zwischen beiden Staa-
ten«®®® vom 7. November 1979 findet sich die Liste C »Export der VRM in
die DDR fiir das Jahr 1980«. Unter Position 18 ist verzeichnet: »Leistungen:
3,3Mio. US-Dollar«, ohne diese genauer zu erkldren. Es ist zu vermuten, dal}
unter dem Begriff »Leistungen« die Transfer-Leistungen zu verstehen sind,
die die mosambikanischen Arbeiter als Bestandteil ihres monatlichen Lohnes
erarbeiteten und die gegebenenfalls in der DDR verbleiben sollten.””® Welche
anderen »Leistungen« — also audriicklich keine Waren oder Giiter — hédtte Mo-
sambik an den »zehntgroBten Industriestaat der Welt«, die DDR, sonst »ex-
portieren« kénnen?

Weiter ist der Frage nachzugehen, ob bereits mit dem ersten Einsatz von mo-
sambikanischen Vertragsarbeitern der Abbau des DDR-AuBenhandelsiiber-
schusses gegeniiber Mosambik durch die Verwendung des Lohntransfers ge-
plant war. Bei einem Wert in Hohe von 3,3Mio. US-Dollar wéren, bei
Bestitigung dieser Vermutung, mehr als 50 Prozent des im Abkommen preis-
spezifizierten » Exportes« von Mosambik in der DDR als sogenannte Trans-
ferleistungen festgelegt worden.

Aufgrund des 1978 und 1979 hektisch erzeugten AuBBenhandelsiiberschusses
von {iber 200 Mio. VM suchten die AuBlenhédndler beider Seiten nach »export-
fahigen« Leistungen, die fiir die DDR von Interesse sein konnten. In den Au-
gen der Verantwortlichen schien der Einsatz von Arbeitskréften dafiir geeig-
net zu sein. Dabei trafen sich die verschiedenen Interessen: Mosambik suchte
einen Ersatz fiir die nicht mehr zur Verfiigung stehenden Arbeitsplitze der
Wanderarbeiter in Stidafrika, erhoffte sich Ausbildungshilfe und die Stirkung

201 Komplexe Konzeption DDR—~Mosambik vom 17.9.1979. BAZ DY 30 J/V2/3A/3379.

202 Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes — AuBenstelle Berlin, o. Sig. Das Abkom-
men wurde fiir die Regierung der DDR von D. Uhlig unterzeichnet.

203 Der Begriff »Leistungen« wurde auch gelegentlich verwandt, wenn die von Mosambik
zu zahlenden Vergiitungen der DDR-Spezialisten mit kommerziellen Vertrdgen in die
Plane eingestellt wurden.
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bzw. Schaffung der Arbeiterklasse. Die DDR wollte ihr Arbeitskréftedefizit
mildern, den Handelsiiberschul3 verringern und Facharbeiterressourcen fiir
die zukiinftigen Grof3betriebe in Mosambik anlegen.

Diese Praxis wurde bis zum Ende der DDR fortgefiihrt und ausgeweitet.
Die Ansicht, daB erst seit 1985/86 die Anwerbung der Vertragsarbeitnehmer
unter primdr 6konomischen Gesichtspunkten und bis dahin vor allem »im
Rahmen internationaler Solidaritit« erfolgte, kann nicht bestitigt werden.>**

Bis 1985 stieg die Zahl der mosambikanischen Werktétigen in der DDR lang-
sam, aber stetig auf ca. 5000. Zum 31. September 1987 zdhlte die HA XVIII
des MfS 7800 mosambikanische Werktitige in der DDR.?*° Fiir 1988 waren
4500 weitere mosambikanische Werktdtige zum Einsatz in DDR-Betrieben
zwecks Schuldenabbau vorgesehen. Hintergrund ist ein »Erneutes Ersuchen
der Prasidenten der FRELIMO und der VRM auf weitreichende Unterstiit-
zung« vom 5. Juni 1987. Dabei ging es vor allem um 260 Mio. US-Dollar, die
bis 1990 durch Mosambik an die DDR zu zahlen gewesen wiren.?® Der mog-
lichst zu besseren Bedingungen als denen des »Pariser Clubs« erbetenen Stun-
dung sollte unter bestimmten Voraussetzungen zugestimmt werden:

»1. Berechnung der Vergiitungssitze fiir WTZ- und KWZ-Spezialisten auf

US-Basis zu dem vor der 1. Abwertung des Metical giiltigen Umrechnungs-

verhéltnis,

2. Verrechnung der Einnahmen aus Spezialistenvergiitung ... (iiber) ein zu

schaffendes Devisenkonto mit den Ausgaben der Botschaft, einschlieBlich

der Handelspolitischen Abteilung,

3. Erhohung der Anzahl der in die DDR zu entsendenden Werktétigen ab

1988 auf insgesamt 13000.«>

204 Vgl. Miickenburg, Andreas: Die auslidndischen Vertragsarbeitnehmer in der ehem.
DDR. Berlin 1996, S. 8 (im folgenden: Miickenburg: Vertragsarbeitnehmer).

205 Jahreseinschidtzung zur politisch-operativen Lage unter den auslidndischen Werktiti-
gen in der DDR. 19.10.1987. BStU MfS HX XVIII, Nr. 5881. Insgesamt weilten
95400 auslidndische Arbeitskrifte in der DDR. »Vorkommnisse mit mosambikani-
schen Werktitigen im September 1987 belegen, dall diese Ausldndergruppe zuneh-
mend Provokationen von DDR-Biirgern ausgesetzt ist.« Ebenda, Bl. 8. »120 mosam-
bikanische Werktitige mufBten aus disziplinarischen Griinden vorzeitig zuriickgefiihrt
werden.« Ebenda, Bl. 7.

206 Vgl. Vorlage fiir das Politbiiro des ZK der SED, Betrifft: Festlegung in Beantwortung
der Botschaft des Prisidenten der FRELIMO-Partei und VR Mosambik an den Ge-
neralsekretiar des ZK der SED, Genossen Erich Honecker, vom 5.6.1987, o. D. BAZ
DL 2 KoKo2. AuBlenminister O. Fischer stimmte der Vorlage am 21.8.1987 zu. Als
Einreicher sind aufgefiihrt: G.Schiirer; O.Fischer; G.Beil; E.Hofner; A.Schalck;
K. Singhuber.

207 Ebenda. Direkt im AnschluB} an diese Bedingungen wird ausgefiihrt: »Der Export der
DDR nach der VRM ist auch in den nédchsten Jahren entsprechend den bestehenden
zwischenstaatlichen Vereinbarungen vorrangig auf Lieferungen und Leistungen fiir
den Bereich der Landesverteidigung und die Schwerpunktobjekte der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit ... zu konzentrieren.«
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Im Vorfeld des Ersuchens des Priasidenten von Mosambik um Schuldenerlal3

bzw. Stundung richtete Alexander Schalck-Golodkowski ein auf den 28. Mai

1987 datiertes Schreiben an den Stellvertreter des Vorsitzenden des Minister-

rates und Vorsitzenden der Staatlichen Plankommission, Gerhard Schiirer. In

diesem Schreiben {ibersandte er den Entwurf einer Vorlage fiir das Politbiiro

des ZK der SED iiber »MaBnahmen zur Sicherung der Neueinreise von 4 500

mosambikanischen Werktétigen und ihres Einsatzes in sozialistischen Betrie-

ben der DDR im Jahre 1988«>%. Als Einreicher der Vorlage ist Giinter Mit-
tag ausgewiesen.
Die fiir 1988 vorgesehene Verdopplung der Anzahl der mosambikanischen

Werktétigen in der DDR auf 13000 wird ausfiihrlich begriindet:

— »Uber den von der VRM-Seite fiir ihre Werktédtigen zur Pflicht erhobenen
Transfer von Lohnteilen ist eine Reduzierung der jahrlichen entstehenden
Aktivsalden zugunsten der DDR moglich.

— Mit Einsatz von insgesamt 13000 mosambikanischen Werktdtigen wird sich
der Pflichttransfer wie folgt erhdhen:

1986 4,6 (Mio. CL-$)

1987 14,7
1988 18,1
1989 26,2

1990 27,3«

— Nach Berechnungen des Ministeriums der Finanzen der DDR betrug der
durchschnittliche Anteil eines mosambikanischen Werktdtigen am 1986
produzierten Nationaleinkommen der DDR netto 18482 Mark. Der Ein-
satz von insgesamt 13000 mosambikanischen Werktitigen ab 1988 ent-
spricht demnach einem jéhrlichen Beitrag zum Nationaleinkommen von ca.
240 Mio. Mark.

— »Mit dem Einsatz zusitzlicher Werktétiger aus Mosambik kann der Riick-
gang bzw. die Beendigung des Einsatzes polnischer und kubanischer Werk-
titiger teilweise kompensiert werden.«*'”

Dieser Vorlage schloB sich das Politbiiro nicht an. Es sollten noch gréBere
Summen erbracht werden. In einem spadteren Dokument wurde mitgeteilt, dal3
im Dezember 1987 dem Stundungsersuchen von Mosambik nicht stattgegeben
wurde:
»Gemdl Auftrag [d. Politbiiros; d. Verf.] wurde eine neue Variante erarbei-
tet, die vorsah, das Problem des Abbaus des Guthabens der DDR iiber die
Verrechnung des Transfers fiir den erweiterten Einsatz von mosambikani-
schen Werktitigen in der DDR zu 16sen.«*!!

208 BAZ DL-2 KoKo 2.

209 Ebenda.

210 Ebenda.

211 BeschluB des Politbiiros vom 28.6.1988. BAZ DL-2 KoKol, S. 15.
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Die fiir 1988 eingeplanten Neueinreisen von 4500 Werktdtigen wurden auf
7500 erhoht.?'? In diesen Neueinreisen sah die DDR-Fiihrung einen Ausweg
fiir die nichterfolgte Entschuldung. Die mosambikanische Seite stimmte zu.
Ein Kompromil3 mit Langzeitwirkung wurde bestdtigt. Die »Entschuldungs-
leistungen« wurden aufgrund der neuen Zahlen neu berechnet. In der nun giil-
tigen Variante wurden fiir 1990 37,3 Mio. VM an Stelle von 27,3 Mio. VM —
wie in der alten Fassung — errechnet.?!?

Am 28. Juni 1988 beschlof3 das Politbiiro, fiir 1989 die Zahl der mosambi-
kanischen Arbeiter nochmals auf insgesamt 18000 zu erhéhen, um »das Gut-
haben von 367,2 Mio. ... auf 66,4 Mio. Clearing US-Dollar bis 1995« zu redu-
zieren.”'* Fiir die Jahre 1992 bis 1995 wurden Transferleistungen pauschal mit
40 Mio. CL-Dollar angegeben.

Mit 18000 mosambikanischen Vertragsarbeitern sollte nach der Planung
der SED-Fiihrung die Hochstzahl an Einreisen 1989 erreicht werden. Entspre-
chend dem Abbau der Schulden war dann eine Reduzierung der Zahlen vor-
gesehen.

Die Kritik der mosambikanischen Regierung gegeniiber der Praxis der
DDR wurde in diesem Fall dokumentiert. Dies 148t entweder auf ihre Bedeu-
tung schlieBen oder auf verdnderte Beziechungen. Insgesamt sind Mitteilungen
iiber die kritischen Haltungen von Mosambik duBerst selten in den vorgefun-
denen Akten abgelegt.

In einem Bericht®!” iiber die auf dem Politbiirobeschluf} basierenden Ver-
handlungen zum Abbau der Guthaben treten die Meinungsverschiedenheiten
deutlich hervor.

Die Verhandlungen fiir die DDR fiihrte der Sonderbeauftragte fiir Mosam-
bik in Funktion des stellvertretenden Vorsitzenden des GWA. Mosambik war
durch den Finanzminister Abdul Magid Osman vertreten.

»Auf der Grundlage der am 28. Juni 1988 vom Politbiiro des ZK der SED

bestdtigten yMaBnahmen zur Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen zwi-

schen der DDR und der VRM bis 1995 im Sinne einer beidseitigen befriedi-
genden Lésung zum Abbau des Guthaben der DDR<« wurde der Vorschlag
der DDR erldutert, das Guthaben {iber den erweiterten Einsatz von mo-
sambikanischen Werktétigen in der DDR bis 1995 weitgehend abzubauen.

212 Diese Beschliisse brachten erhebliche logistische Probleme mit sich. Tédglich mufiten
bis zu 40 Personen ausgesucht und medizinisch untersucht werden. Wochentlich wa-
ren bis zu 160 Mosambikaner per Flugzeug in die DDR zu bringen. Gemaf3 der Dyna-
mik, die Politbiirobeschliisse mit sich brachten, gab es oft keine ausreichende Zeit, ge-
eignete Wohnquartiere zu finden oder die DDR-Werktétigen in geeigneter Weise auf
die neuen Giéste und Kollegen vorzubereiten.

213 Schreiben von A. Schalck an G. Schiirer vom 28.1.1988 mit Vorlage: MalBnahmen zur
Sicherung der Neueinreise von zusdtzlichen 3500 mosambikanischen Werktitigen
und ihres Einsatzes in sozialistischen Betrieben der DDR im Jahre 1988. BAZ DE
155151/2.

214 Ebenda. Vgl. auch: Miickenburg: Vertragsarbeitnehmer, S. 10.

215 Bericht tiber die Verhandlung mit dem Finanzminister der Volksrepublik Mosambik,
Genossen Abdul Magid Osman, zum Abbau des Guthabens der DDR, 11.7.1988, Un-
terschrift Uhlig. BStU MfS AJM 7735/91, Bd. 6, Bl. 16-18.
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Dem Genossen Magid wurde erklirt, da3 die DDR aufgrund der Vielzahl
der vorliegenden Antrédge nicht in der Lage ist, weitere Stundungen zu ver-
einbaren.

Der Genosse Magid entgegnete, dall der Vorschlag der DDR fiir die VRM
aus finanziellen und moralischen Griinden unannehmbar sei. Mosambik
habe alle Glédubiger gebeten, die fillig werdenden Forderungen bei niedrig-
sten Zinsen fiir mindestens 15 Jahre zu stunden.

Die Mehrheit der Lander ist bereits darauf eingegangen. Im Rahmen des
Pariser Clubs ist eine Ubereinkunft erzielt worden. (...) Diese Uberein-
kiinfte seien fiir Mosambik giinstiger als die Vorschldge der DDR.

Der Vorschlag der DDR bedeute in der Praxis, daB3 die DDR das einzige

Land sei, was eine sofortige Riickzahlung der Schulden Mosambiks fordere

(Kapital und Zinsen). Dies sei angesichts der menschlichen Not in Mosam-

bik nicht versténdlich.

Auf den konkreten DDR-Vorschlag eingehend, stellte der VRM-Minister

die Frage, weshalb die DDR das Recht fiir sich in Anspruch nehme, die

Forderungen gegeniiber Mosambik aus dem Transfer seiner Arbeitskréafte

zu tilgen. Er machte darauf aufmerksam, dafl die VRM durchaus das Recht

habe, die Transferleistungen zur Lésung innerer Probleme zu verwenden.

Wenn man das Problem zuspitzt, so Genosse Magid, konne Mosambik

auch die Forderung erheben, einen Teil des Transfers der Arbeitskrifte in

konvertierbaren Devisen zur Verfiigung gestellt zu bekommen. Gerechtfer-
tigt sei auf jeden Fall, erhohte Exporte der DDR in die Volksrepublik Mo-
sambik daraus zu bezahlen.

In seiner Erwiderung erlduterte Genosse Uhlig nochmals die grofziigigen

Bedingungen, die die DDR Mosambik jahrelang zur Riickzahlung der

Schulden gewidhrt hat, und die Vorteile des Abbaues des Guthabens tiber

den erweiterten Einsatz von Arbeitskriften.«*'¢
AbschlieBend wurde darauf hingewiesen, dall mit der Anwerbung zusétzlicher
Arbeitskrifte auch innere Probleme Mosambiks geldst werden kénnten.

1988 kam es zu keiner Stundung oder gar Schuldenstreichung durch das
Politbiiro.>!” Es kam zur gréBten Einreisewelle von mosambikanischen Arbei-
tern und Arbeiterinnen, die es in den zehn Jahren der Vertragsregelung gab.

Die tatsdchlichen Einreisen mosambikanischer Werktétiger zwischen 1979

und 1989 stellen sich wie folgt dar:*'®

Jahr | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Ein- 447 | 2.839| 2.618 | Keine| 382 | Keine| 1.347| 2.896| 3.203| 6.464| 1.992
reisen

216 Ebenda.

217 Wihrend die DDR auf 5 % Zinsen bestand, verzichteten die UdSSR, Schweden und
die Republik Siidafrika ganz auf Zinsen, Italien schlug 1,5 %, Kuba 2 % und Portugal
3% vor.

218 Nach: Riede, Almut: Erfahrungen von Arbeitsemigranten in der DDR. Berlin 1992, S. 5.
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Aufgrund der hohen Forderungen der DDR gegeniiber Mosambik kam es
im Mai 1989 erneut zu Umschuldungsverhandlungen. Diese erwiesen sich als
duBerst schwierig. Aus Informationen zum Stand der Umschuldungsverhand-
lungen sowie der dazugehorigen Direktiven ging hervor:

»Zur Durchsetzung dieses Konzeptes haben inzwischen drei Verhandlungs-

runden stattgefunden. Es konnte keine Einigung erzielt werden. (...) Das

Problem wurde in den Verhandlungen bis zur méglichen Riickfithrung der

Werktétigen nach Mosambik zugespitzt. Trotzdem bleibt die VRM-Seite bei

ihrer Forderung. (...) Die bisherigen Verhandlungen zeigen, dafl die VRM-

Seite die bisherige Praxis, wonach der Transfer ihrer Werktétigen in voller

Hohe zum Guthabenabbau beitriigt, erneut nicht akzeptieren wird.«*'
Unter anderem gab es in Mosambik Probleme mit den privaten Geldtransferlei-
stungen der Vertragsarbeiter zur Unterstiitzung der in Mosambik verbliebenen
Familien. Die Regierung Mosambiks konnte die ins Land flieBende Kaufkraft
nicht mit Waren abdecken. Sie forderte von der DDR deshalb zusitzliche Wa-
renlieferungen. In den Direktiven fiir die anstehenden Verhandlungen heif3t es:

»Unter Berlicksichtigung des Zieles, 6konomisch maximale Bedingungen

fiir die Deutsche Demokratische Republik zu erreichen, ... ist die geltende

Transferregelung dahingehend zu verdndern, den bisherigen Transfer von

Lohnanteilen um die Hilfte zu verringern. (...) Bleibt die VRM bei der For-

derung, 50Prozent des fiir 1989 und 1990 zu erwartenden Lohntransfers

durch zusitzliche Warenlieferungen auszugleichen, ist der Leiter der Dele-
gation bevollméchtigt, dem bis zu einer Héhe von maximal 35 Mio. US-

Dollar zuzustimmen.«**°
Im Rahmen der sich anschlieBenden Verhandlungen kam es zu Umschuldun-
gen in Hohe von maximal 160 Mio. US-Dollar. Uber die Reduzierung der
zwischen den Regierungen strittigen Transferleistungen wurde nichts bekannt.
Die Verhandlungen fiihrten die stellvertretende Finanzministerin Hertha Ko6-
nig und Sonderbeauftragter Dieter Uhlig.

Uber den praktischen Vollzug des Lohnanteiltransfers und den Nutzen fiir die

mosambikanischen Biirger ist noch wenig bekannt. Die Transferleistungen

enthielten zwei unterschiedliche Bestandteile: Lohnanteile und Anspriiche auf

Kranken- und Rentenleistungen. Die mosambikanischen Vertragsarbeiter

sollten gemd3 DDR-Recht durch ihre Arbeit in der DDR mittels zentralem

Transfer landesiibliche Rentenanspriiche in Mosambik erwerben konnen.**!
»Befragte ehemalige Vertragsarbeiter konnten dazu keine Auskiinfte ma-
chen und verfiigen auch iiber keinerlei schriftliche Unterlagen zu dieser Pro-
blematik.«**

219 Informationen zum Stand der Umschuldungsverhandlungen mit der VRM. Anlage
zum Beschluf3 des Politbiiros des ZK der SED vom 9.5.1989 BAZ DL-2 KoKo 1.

220 Ebenda.

221 Vgl. Stier, Peter u.a.: Entschuldung und nicht-kommerzielle Umwelt- und Entwick-
lungsfonds am Beispiel Mosambik. Studie im Auftrag der Stiftung Nord-Std-Briik-
ken. Berlin 1996, S. 42.

222 Ebenda.
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Personen, die intensiv mit der Betreuung von mosambikanischen Vertragsar-
beitern vor und nach 1989 befal3t waren, bewerten den Transfer fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer sehr unterschiedlich.*

Durch die direkte Bindung des Einsatzes der Vertragsarbeiter an den Ab-
bau des Aktivsaldos der DDR gegeniiber Mosambik ist davon auszugehen,
daB Teile des Lohntransfers und der Kranken- und Rentenanspriiche aus den
vertraglichen Verpflichtungen®* der DDR der mosambikanischen Regierung
nicht in voller Héhe zur Weitergabe an die Vertragsarbeiter bzw. deren Fami-
lien zur Verfiigung standen. Den Arbeiterinnen und Arbeitern aus Mosambik
ist dadurch méglicherweise ein Verlust entstanden. Daraus kénnten sich Kon-
sequenzen auf finanz-, sozial- und entwicklungspolitischem sowie ggf. juristi-
schem Gebiet ergeben. Verstdrkt fragen ehemalige Vertragsarbeiter nach ih-
nen »vorenthaltenen Anspriichen« und einer vergleichbaren Behandlung der
mosambikanischen Arbeiter mit »Gastarbeitern« in Westdeutschland und ost-
deutschen DDR-Werktitigen, die in das bundesdeutsche Rentensystem inte-
griert wurden.**

5.10 Der AuBienhandel der DDR mit Mosambik

Mosambik bot fiir die Staatshandelsldinder Ende der 70er Jahre eine gute Aus-
gangslage. Ein afrikanisches Land mit relativ guter Infrastruktur, wenig ethni-
schen Konflikten, rohstoffreichen Bergen und groBBen Fischgriinden im Indi-
schen Ozean, gut mit dem Schiff zu erreichen, diinn besiedelt und kaum
Mangel an landwirtschaftlich zu nutzenden Flichen. All das waren — zusam-
men mit der FRELIMO-Einheitspartei, die sich marxistisch-leninistisch orien-
tierte — gute Voraussetzungen fiir intensive Beziehungen. Im fiir beide Linder
entscheidenden Jahr 1978 faBte das Politbiiro der SED in bezug auf den Au-
Benhandel einen weitreichenden Beschluf3:
»Das strategische Ziel in der weiteren Vertiefung der 6konomischen und
wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit mit der VR Mosambik
besteht darin, die junge Volksrepublik mit Hilfe und Unterstiitzung der
DDR zu einem zuverldssigen Handelspartner zu entwickeln, der die DDR

223 Die Ansichten bzw. Kenntnisse reichen von keinerlei Auszahlung von Geldern in Mo-
sambik lber regelmidBige Auszahlungen durch staatliche Stellen bis hin zur einmalig
ausgezahlten Summe bei Ankunft im Heimatland. Vgl. auch: Miickenburg: Vertrags-
arbeitnehmer, S. 20.

224 »Es konnten bis jetzt noch nicht eindeutig die juristischen Grundlagen dieses Verfah-
rens gekldrt werden.« Ebenda, S. 42.

225 So Eusébio Demba in der deutsch-mosambikanischen Zeitschrift »Unser Journal«
Maputo, Berlin, April 1998, S. 4. Sein ehemaliger Betrieb schrieb zu seinen von ihm
errechneten Rentenforderungen in Hohe von 23000 DM: »Aufgrund des Arbeitskraf-
teabkommens der ehem. DDR mit Mosambik ist zum Ausgleich hierfiir der im Ar-
beitskriafteabkommen festgelegte Betrag an Ihren Heimatstaat tiberwiesen worden.
Wir empfehlen Ihnen, sich an die Sozialversicherung Ihres Heimatstaates zu wenden,
die die in der ehem. DDR zuriickgelegten Zeiten nach ihren Rechtsvorschriften zu ent-
schiadigen hat.«
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langfristig und stabil mit wichtigen mineralischen und landwirtschaftlichen

Rohstoffen beliefert und zugleich den Absatzmarkt mit wachsender Auf-

nahmefdhigkeit fiir typische DDR-Exporterzeugnisse darstellt. Diesem

wirtschaftspolitischen Ziel sind alle Aktivitdten auf dem Gebiet der Indu-
striekooperation, der wissenschaftlich-technischen und der kulturell-wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit, der unmittelbaren Marktarbeit, des Aufbaus
der duBeren Absatz- und Bezugsor%anisationen, der Messe und Ausstel-
lungstitigkeit usw. unterzuordnen.«*>°
Das 6konomische Primat der Interessen der DDR statt der nach auBen immer
wieder propagierten »internationalen Solidaritidt« war damit fest umrissen. Es
wurden oft ohne Risikoabwidgung Geschifte angebahnt, so daf3 den grofen
Erwartungen bald herbe Erniichterung gegeniiberstand. Drei, vier Jahren des
Aufbaus folgten siecben Jahre Abwicklung. Was blieb, waren nichtliquide Gut-
haben fiir die eine und ein Berg von Schulden fiir die andere Seite.

Im AuBenhandel Mosambiks mit den sozialistischen Lindern war die Vor-
rangstellung der DDR zeitweise sehr grof3. Sie {ibertraf sogar die Sowjetunion
um ein Vielfaches. Zwischen 1977 und 1982 betrug der Anteil der DDR am
Export Mosambiks in die Staatshandelsldinder zwischen 63,9 Prozent und
95,7 Prozent (!). Alle Waren gingen nach Ostberlin. Der extrem hohe Export-
anteil der DDR zwischen 1979 und 1982 resultierte weitgehend aus den Stein-
kohlelieferungen aus Moatize. Vor allem durch die Einwirkungen des Krieges
konnten diese Lieferungen nicht fortgesetzt werden. Das fiihrte unter anderem
zur Schieflage der Bilanz und muB als eine der wesentlichen Ursachen fiir die
AuBenhandelsiiberschiisse der DDR angesehen werden.

Fiir Exportbetriebe der DDR war der Handel mit Mosambik durchaus at-
traktiv, da — dank der Kredite auch unabhingig von der Lage vor Ort — die
Bezahlung, noch dazu in Dollar, gesichert war. Das ermunterte zu Fehlliefe-
rungen, die Mosambik meist zu bezahlen hatte.

Insgesamt ist festzuhalten, daB3 der erfolgte Warenaustausch weit entfernt da-
von war, eine »neue Wirtschaftsordnung« zu etablieren oder wenigstens ihren
Kriterien ndiherzukommen. Im Gegenteil, oft spiegelte er die schlechte Va-
riante herkémmlicher Muster zwischen Industrie und Entwicklungslindern
wider: teure Verarbeitungsgiiter im Tausch gegen billige Rohstoffe. In einigen
Vertrdgen und Projekten pochte die DDR auf politisch erfochtene Monopol-
stellungen und nutzte das bestehende Ungleichgewicht der vom Kolonialis-
mus geprigten Weltwirtschaftsstrukturen zwischen Nord und Siid. Sie verlie3
die Ebene des »Kolonialwarenhandels« nicht. Sie hitte sich selbst iiberwinden
missen, im doppelten Sinne des Wortes.

Noch bevor 1989 das Ende der DDR eingeldutet wurde, erreichte ihre Au-
Benhandelsdynamik einen Tiefstand, der dem Ausgangsniveau von 1977 na-
hekam. Nach kaum mehr als zehnjdhrigem Engagement im Siidosten von

226 Direktive fiir die Beratungen der GWA im Juli 1978. STA ZPA J 1V/2/3/2709. Zit.
nach: Heyden; Schleicher; Schleicher(Hrsg): Die DDR und Afrika II, S. 183.
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Afrika hinterlie die DDR einen Schuldenberg, der ihrer AuBenhandelspolitik
fortdauernde Aktualitdt verleiht. Zum Tag der Wéhrungsumstellung in
Deutschland am 1. Juli 1990 betrugen die Schulden Mosambiks aus ihren
Handelsbeziehungen mit der DDR 440 Mio. DM.

5.10.1 Die Umséitze im AuBBenhandel DDR — Mosambik

Zusammensetzung der Umsétze im AuBlenhandel DDR —Mosambik
(Angaben bis 1979 in 1 Mio. VM, ab 1980 in 1 Mio. DM)

Jahr Umsatz Einfuhr Ausfuhr
Bis 1976 Keine Angaben

1977 249

1978 130,5

1979%7 2273

1980 133,870 46,779 87,091
1981 211,146 104,169 106,977
1982 267,563 77,447 190,116
1983 115,888 34,284 81,604
1984 79,060 48,410 30,650
1985 69,472 25,120 44352
1986 52,077 15,625 36,452
1987 44,657 14,971 29,686
1988 32,462 15,586 16,876
1989 28,104 18,517 9,587
Gesamt 1980—897%® 1.034,299 400,908 633,391

227 Statistische Jahrbiicher der DDR, Berlin-Ost. Angaben von 1976 bis 1979 in 1 Mio. Va-
luta-Mark. Seit 1976 wurden auf Weisung von G. Mittag nur noch Umsitze bekanntge-
geben.

228 Umsitze im AuBenhandel 1975 und 1980 bis 1989. Sonderreihe mit Beitrigen fiir das
Gebiet der ehemaligen DDR. Statistisches Bundesamt, Heft 9. Wiesbaden 1993. An-
gaben in effektiven Preisen 1 Mio. DM.
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Zusammensetzung des Exports und Imports von Mosambik, aufgeteilt nach Léndergrup-
pen bzw. Lindern in Prozent fiir die Jahre 1975 bis 19852

Export 1975 | 1976 (1977 |1978 |1979 | 1980 |1981 |1982 |1983 |1984 |1985

OECD 63,4 | 795 | 753 | 68,5| 70,5 | 559 | 52,1 | 399 | 52,5 58,9 | 70,0

Sozial. Lander| 0,01 | 0,00 | 0,24 3,7 9,3 9,8 202 | 11,2 | 17,5 154 | 17,7

DDR-Anteil | 0,00 | 0,00 | 0,16 | 23 | 8.1 94 | 13,7 92 | 10,6 | 124 | 12,4
von 100 %

DDR-Anteil 0 0 66,4 | 639 | 872 955| 67,7 | 823 | 60,5 80,5 | 70,3
an den Sozial.

Lindern

Andere 36,6 | 20,5 | 245| 279 | 202 | 343 | 27,7 | 489 | 30,0 | 257 | 123
Gesamt in 505 | 452 | 492 534 | 831 | 9,00 | 993 | 866 | 529 | 4,06 | 3,31
Mrd. MT>

Import 1975 1976 | 1977 [1978 |1979 |1980 |1981 |1982 |1983 |1984 |1985
OECD 62,7 | 60,5 | 59.6 | 47,0 | 41,2 | 36,4 | 43,7 | 39,1 | 57.8 | 52,5 | 50,5
BRD?*! 10,3 | 12,7 | 146 74 | 49 3,0 2,8 3,6 | 43 3,5 3,0

Sozial. Lander| 0,53 | 3,83| 1,08| 11,2 | 18,0 | 13,8 | 14,1 | 19,5 | 17,1 | 264 | 254

DDR-Anteil - 0,0 0,0 3,7 9,5 6,5 6,4 9,6 6,3 4,1 2,6
von 100 %

DDR-Anteil - - - 32,6 | 53,1 | 47,2 | 458 | 49,2 | 36,6 | 155 | 10,5
an den Sozial.

Lidndern

UdSSR - 2,2 0,3 0,13 0,9 1.9 1.8 4,3 7,5 | 19,5 | 19,5
UdSSR- - 57,8 | 244 1,11 52 | 138 | 12,9 | 22,3 | 44,1 | 73,7 | 76,6
Anteil

Afrikan. 24,5 | 17,8 | 21,2 | 18,3 | 17,4 | 14,5 | 20,7 | 312,0| 17,7 | 16,0 | 14,1
Léander

R. Stdafrika | 17,5 | 153 | 19,1 | 16,3 | 144 | 11,0 | 12,5 8,1 9,6 | 11,6 | 11,7

Andere 124 | 17,8 | 18,2 | 23,5 | 23,5 | 355 | 21,5 | 10,4 7,5 52 9,3
Gesamt in 10,47 | 9,06| 10,82| 17,20| 18,58 | 25,92 | 28,32| 31,57 | 25,57| 22,9 | 183
Mrd. MT

229 Adam, Erfried: Mosambik: Im 12. Jahr am Ende? In: »Afrika-Spektrum, Institut fiir
Afrika-Kunde 1 (1986) 3, S. 343. Nach Angaben der Nationalen Plankommission und
der Bank von Mosambik sowie Berechnungen von E. Adam.

230 Meticais, Landeswidhrung von Mosambik.

231 Bis 1974 sind keine Importe verzeichnet.

242



5.11 ExKkurs: Die Entwicklungslinder in der Auflenhandels-
statistik der DDR

Die Geheimniskrdmerei um den AuBlenhandel hatte nicht nur eine ideolo-
gisch-zentralistische und den Waffenhandel betreffende, sondern auch eine
kreditwirtschaftliche Seite. Die AuBenhandelsbilanz war spétestens seit 1977
schlecht, ja katastrophal. Sie muBte wegen des internationalen Ansehens der
DDR und wegen der Kreditwiirdigkeit verdeckt gehalten werden. Dem Han-
del mit den Entwicklungslindern kam neben den erhofften Gewinnen eine
weitere Funktion zu: die statistische »Bilanzstabilisierung«.?*

Am 2. Mérz 1976 gab Giinter Mittag in Ahnung schwerer Zeiten der Staat-
lichen Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR die Anweisung, nur noch zu-
sammengefal3te Umsatzzahlen zu veréffentlichen. Einfuhr und Ausfuhr soll-
ten getrennt dargestellt werden. Hauptmotiv war die buchtechnische
Erhaltung bzw. Erzielung der Kreditwiirdigkeit der DDR durch die Auswei-
sung einer weniger negativen bzw. gar positiven Aullenhandelsbilanz gegen-
iiber »Hartwihrungslindern«®>.

Die Verschleierung wurde zusédtzlich durch die Zusammenfassung von Um-
satzzahlen von »Entwicklungslindern« (EL) und »Kapitalistischen Industrie-
landern« (KIL) im Begriff »Nichtsozialistisches Wirtschaftsgebiet« (NSW) fiir
die »Devisen- oder Hartwihrungsldnder« im Statistischen Jahrbuch der DDR
gesteigert.

Aus diesem Grund deckten sich die Angaben des Jahrbuches nicht mit den
internationalen Erhebungen zum AuBlenhandel der DDR. Deshalb fragte das
US-amerikanische Wharton-Institut bei der Staatlichen Zentralverwaltung
fir Statistik (SZS) in bezug auf die Handelsbilanzen gegeniiber sog. »Hart-
wahrungsldndern« nach, da es mittels eigener Erhebungen fiir das Jahr 1981
ein Handelsdefizit errechnet hatte.** Die Argumentation der SZS verteidigte
die Angaben einer positiven Handelsbilanz der DDR fiir 1981 in Héhe von
59,4 Mio. US-Dollar oder 197,2Mio. VM im Statistischen Jahrbuch umfang-
reich und erméglicht eine nachtrigliche Uberpriifung.

Eine im Jahre 1992 durchgefiihrte Berechnung zum Handelssektor »Nicht-
sozialistisches Wirtschaftsgebiet« — differenziert in Export und Import sowie
KIL und EL — bestitigt den AuBBenhandelsiiberschul3 fiir das Jahr 1981 mit
dem NSW von insgesamt 197,2 Mio VM. Im Vergleich zu dem noch 1980 aus-

232 Lippe, Peter von der: Die gesamtwirtschaftlichen Leistungen der DDR-Wirtschaft in
den offiziellen Darstellungen. Die amtliche Statistik der DDR als Instrument der Agi-
tation und Propaganda der SED. In: Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland. Band II: Machtstrukturen und Entscheidungsmecha-
nismen im SED-Staat und die Fragen der Verantwortung. Frankfurt/M. 1995,
S. 1973-2086 (im folgenden: Lippe: Die Gesamtwirtschaftlichen Leistungen).

233 Zu den »Hartwihrungsldndern« zdhlten neben den sog. kapitalistischen Industrieldn-
dern, den Schwellenldndern, wie Mexiko, Brasilien oder auch den Philippinen, arabi-
sche bzw. erddlexportierende Staaten, wie Iran, Irak, Libyen, aber auch Syrien und
Marokko sowie Angola, Athiopien, Mosambik u. a.

234 Noch 1980 wies das Statistische Jahrbuch der DDR ein Defizit im AuBenhandel mit
dem NSW in Hohe von 5,4638 Mrd. VM auf.
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gewiesenen Defizit von ca. 5,5Mrd. VM (!) eine unerwartete und erhebliche
Steigerung. Ein seit Jahrzehnten erstmals positives Ergebnis und eine schwar-
ze Zahl im Westhandel. Ein »Beweis« fiir die wiederhergestellte Wirtschafts-
kraft der DDR war erbracht.

Unterteilt man das leicht positive Ergebnis von 1981 nach Entwicklungslidn-
dern und Kapitalistischen Industrielindern zeigt sich, daB der UberschuB aus-
schlieBlich aus den Exportleistungen der DDR in die Entwicklungsldnder er-
zielt wurde und der »klassische« Westhandel weiterhin, wenn auch verringert,
defizitdr war.

Differenzierte AuBenhandelsangaben fiir 19812
Handel mit Angaben Export Import Saldo
in Mio. VM>*
EL 4.210,8 2.331,6 + 1.879,2
KIL 18.079,4 19.761,3 — 1.681,9
Insges. (NSW) 22.290,2 22.092,9 + 197,3

Unter »EL« im Bereich »Nichtsozialistisches Wirtschaftsgebiet« wurden
durch die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik die Entwicklungsldnder
der Kommission Entwicklungsldnder verstanden, das heif3t Ldnder in der
Dritten Welt, deren Handel vorwiegend mit frei konvertierbaren Wahrungen
betrieben wurde. )

Das bedeutet, daB der in der Handelsbilanz von 1981 ausgewiesene Uber-
schul3 vor allem auf der »Handels- und Anbahnungsarbeit« beruhte, die von
der Kommission Entwicklungsldnder beschlossen bzw. gesteuert wurde. Die-
ser UberschuB3 war ein meBbarer Erfolg fiir den Einsatz der Sonderbeauftrag-
ten in den einzelnen Entwicklungslindern.?” Der HandelsiiberschuBl war

235 Lippe: Die Gesamtwirtschaftlichen Leistungen, S. 2012, Tabelle 3.3.

236 »Die sog. »Valutamark« ist tiberhaupt ein Verdunklungsmanover groBen Stils. (...)
Das gerade auf dem Gebiet des AuBenhandels seitens der DDR die Sachlage vernebelt
wurde und sogar Daten gefdlscht wurden, ist einerseits verstidndlich (wegen der politi-
schen Brisanz des Themas), andererseits aber auch erstaunlich, denn Exporte (Impor-
te) der DDR konnen durch Importe (Exporte) der Partnerldnder gegengerechnet wer-
den.« Ebenda, S. 2013. .

237 Die AuBenhandelszahlen belegen weiterhin, daB3 trotz des 1981 erzeugten » Uberschus-
ses« im Handel mit Entwicklungslindern der absolute Umsatz von 1980 mit
73312 Mio. VM auf 65423 Mio. VM im Jahre 1981 zuriickgeht. Der Anteil der EL am
AuBenhandelsumsatz NSW verringerte sich von 18,2 % auf 14,7 %. Die Griinde fiir
das deutlich verringerte Gesamtdefizit von 1981 im Vergleich zu 1980 kénnen nicht
beurteilt werden, da die entsprechenden Zahlen fiir 1980 nicht ermittelt werden konn-
ten. Deutlich ist aber, daB3 das Ergebnis von 1981 auch auf erheblichen Einsparungen
der Importe aus westlichen Industrieldndern basiert.

244



weitgehend ein »rechnerisch« erzeugter UberschuB.>*® Er beruhte auf risiko-
reichen Krediten mit zum Teil duBerst geringen Sicherheiten. Die Liquiditdt
der Verbindlichkeiten war praktisch kaum vorhanden.

In dieser Phase der Zahlungsschwierigkeiten der DDR erfiillten die statisti-
schen Manipulationen®® ihr fiskalisches und politisches Ziel. Das Defizit im
Handel mit den kapitalistischen Industriestaaten konnte ausgeglichen werden.
Die DDR geriet nicht unmittelbar in den Strudel, der durch die Zahlungsun-
fahigkeit von Polen ausgeldst wurde. Der internationale Finanzmarkt nahm
diese mitgeteilte positive Entwicklung gern zur Kenntnis.

Dem »hoheren« politischen Ziel, der Beseitigung der drohenden Zahlungs-
unfdhigkeit der DDR, wurde das Prinzip der kaufménnischen und wissen-
schaftlichen Sorgfaltspflicht »geopfert«.

238 Mit Entwicklungsldndern wurde 1981 in der DDR immerhin ein prozentualer Han-
delsiiberschul3 von 44,7 % erreicht. Das entsprach jedoch nicht den Forderungen der
Entwicklungsldnder nach groBeren Export- und Weltmarktanteilen, wie sie im Rah-
men der UNCTAD in den 70er und 80er Jahren immer wieder vorgelegt wurden.

239 Von der Lippe spricht vom »hemmungslosen« Millbrauch der Wirtschaftsstatistik.
Vgl. Die Gesamtwirtschaftlichen Leistungen, S. 2008 f.
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6 Hilfeleistung und Verschuldung

6.1 Zu den Hilfeleistungen der DDR gegeniiber
Entwicklungslindern

Die Veréffentlichungen iiber die realen oder vorgeblichen staatlichen Unter-
stlitzungen der Industrieldnder fiir die Entwicklungsldnder waren immer pro-
pagandistische Vorhaben der jeweiligen Regierungen. Sie stellten zeitweise
einen kleinen Nebenschauplatz des »Kalten Krieges« und des »Systemwett-
streits« dar. Die Ostliche Seite kritisierte die westliche Entwicklungszusam-
menarbeit als Ganzes und die ausgebreiteten Zahlen im einzelnen als Alibi,
das nur der Verdeckung der weitaus hoheren Ausbeutung der unterentwickel-
ten Lénder durch westliche Industriestaaten diene. Die westliche Seite kriti-
sierte die Ostlichen Zahlenangaben in bezug auf die »briiderlichen und solida-
rischen« Hilfeleistungen als Bilanzfdlschung, welche die Unterstiitzung der
sozialistischen Staaten gegeniiber Entwicklungslindern aufbausche und
schonrede. In der westlichen Offentlichkeit kam es — im Gegensatz zur DDR
—jedoch regelméBig auch zu kritischen Beurteilungen der von den eigenen Re-
gierungen vorgelegten Zahlen.

Die Fithrung der DDR versuchte in den 70er Jahren, dieser Kritik aus dem
Weg zu gehen, indem sie kein Zahlenmaterial iiber den 6konomischen Wert
ihrer Unterstiitzung verdffentlichte. In den 80er Jahren lieB sich das nicht
mehr verhindern. Zum einen war das umfangreiche Engagement der DDR in
einigen Lindern lingst bekannt, zum anderen konnten tatsdchliche Leistun-
gen der DDR gegeniiber unterentwickelten Liandern nicht ausreichend doku-
mentiert werden. Sie standen fiir Informationsarbeit im Ausland nicht zur
Verfiigung. AuBerdem fragten auch die Entwicklungsldnder nach Fakten und
wollten mehr als bloBe Absichtserkldrungen sehen. )

So stellte die DDR seit Anfang der 80er Jahre Angaben und Ubersichten zu
Hilfeleistungen gegeniiber Entwicklungsldndern zusammen. Diese wurden vor
allem fiir die internationale Arbeit und zum »Zirkulieren« bei den Vereinten
Nationen herausgegeben, nicht zur Information der eigenen Bevolkerung.
Trotz dieser nun systematischen Veroffentlichungen wurde von Beobachtern
und interessierten Wissenschaftlern weiterhin ein groes Informationsdefizit
konstatiert. Die verdffentlichten Zahlen enthielten keine Hinweise auf die Kri-
terien und Konditionen der Vergabe der Mittel und der eingesetzten Giiter.!

Die Informationen tber die Hilfeleistungen der DDR an Entwicklungslidn-
der wurden in den 80er Jahren jdhrlich durch das Ministerium fiir Auswértige
Angelegenheiten und die Staatliche Plankommission zusammengestellt und
durch das Politbiiro beschlossen. Die SED-Fiihrung war dabei bemiiht, die

1 Vgl. Brock, Lothar; Spanger, Hans-Joachim: Die beiden deutschen Staaten in der Drit-
ten Welt. Opladen 1987, S. 205ff.
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Erfiilllung der ehemals von den Entwicklungsldndern aufgestellten Forderung,
die Industriestaaten mdgen sie wenigstens mit 0,7 Prozent des Bruttosozial-
produkts bzw. des Nationaleinkommens unterstiitzen, nachzuweisen, obwohl
es sich fiir sie offiziell um eine »nicht akzeptierte Zielstellung der UNO« han-
delte.2 Diese Zahlenangaben der DDR, aber natiirlich auch der anderen
Staatshandelsldnder, waren kaum mit den Angaben westlicher Staaten auf
diesem Gebiet zu vergleichen. Allein die unterschiedlichen BezugsgréBen fiir
den Anteil an der gesellschaftlichen Wertschopfung, sei er nun hinsichtlich
des Bruttosozialprodukts oder des Nationaleinkommens ausgewiesen, er-
schweren einen Vergleich. Da das Nationaleinkommen der Staatshandelslén-
der die Dienstleistungen nicht mit einbezog, die etwa ein Drittel des Bruttoso-
zialprodukts westlicher Staaten ausmachen sollen,> ergab sich fiir die
sozialistischen Lidnder immer ein hoherer Anteil an der ausgewiesenen Unter-
stiitzung. Abweichungen in dhnlich groBen Dimensionen resultierten aus einer
nach westlichem Verstdndnis unzuléssigen Einbeziehung der AuBenhandels-
umsitze des von staatlichen Stellen durchgefiihrten kommerziellen Handels
mit Entwicklungsldndern in die Aufstellung der Hilfeleistungen.

Nach 6stlichem Verstdndnis war dies nur geboten und berechtigt, da man
den eigenen Handel durchaus auch als »unterstiitzend und Hilfe leistend« an-
sah und das Prinzip des »gegenseitigen Vorteils« grundsétzlich als Ausdruck
solidarischer Beziehungen betrachtete. Da es in der DDR nur einen staatli-
chen Handel und ein AuBlenhandelsmonopol gab, war die Trennung in staat-
liche Hilfe und kommerziellen Handel schwer durchzufiihren. Staatlicher
Handel muBite zwangsldufig kommerziell und »solidarisch« zugleich sein, da
staatliche Organe theoretisch nicht gegen die Grundsitze des eigenen Staates
verstoBen. Auf den Sonderfall KoKo wurde ausreichend hingewiesen.

Die Einheit von staatlichem Handel und kommerziellen Interessen unter
Fiihrung einer Politik, welche die Entwicklungsldnder nach ihrem Selbstver-
stdndnis mit vertrat, stellte ja gerade das Neue des sozialistischen Wirtschafts-
systems, die fiir Uberlegenheit sorgende Komponente im Systemkampf dar
und konnte somit nicht »herausgerechnet« werden. Das auch auf dem interna-
tionalen Parkett zu hérende Motto lautete »Handel statt Hilfe« — warum also
trennen?

Die DDR-Fiihrung fiihlte sich dariiber hinaus in ihren Bemithungen um
Anerkennung ihrer Hilfeleistungen gegeniiber Entwicklungslindern, vor al-
lem durch das geringere Preis- und Gehaltsniveau sowie die niedrigeren Aus-
bildungskosten in der DDR, benachteiligt und verkannt. Knapp wurde in der
Kommission fiir Entwicklungsldnder festgestellt: »Wir stellen uns falsch
dar.«* Beschlossen wurde eine Arbeitsgruppe im AuBenministerium, die drei
Aufgaben zu erfiillen hatte:

2 Information zur Bewertung der Hilfeleistungen der DDR an Entwicklungsldnder vom
12.1.1982 vor der Kommission fiir Entwicklungsldnder, S. 1. BAZ DE 54 897.

3 Ebenda.

4 Ebenda.
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1. Prézisere und vollstindigere Erfassung aller Hilfeleistungen der DDR ge-
geniiber Entwicklungsldndern,

2. Bewertung der Hilfeleistungen aufgrund »unserer Aufwendungen,

3. Bewertung der Hilfeleistungen unter Zugrundelegung internationaler Maf3-
stibe fir entsprechend vergleichbare Leistungen.>

Der Grund fiir diesen Auftrag zur Neubewertung waren Reaktionen auf eine
erstmalige, umfassende Veroffentlichung zur Hilfe der DDR wéhrend der
UN-Konferenz zu Problemen der am wenigsten entwickelten Léander, die im
September 1981 in Paris stattfand. Fiir die DDR waren dort von internationa-
ler Seite nur 0,037 Prozent des Bruttosozialprodukts errechnet worden.® Da
sie selbst eine weitaus groBere Summe als Hilfeleistungen angegeben hatte,
multe sie sich scharfer Angriffe erwehren.

In der Information der Kommission fiir Entwicklungsldnder werden die An-
gaben erwihnt, die nach Ansicht der DDR-Fiihrung vorrangig als Hilfelei-
stungen zu verstehen und in die Statistik mit aufzunehmen sind:

»...die im vergangenen Kalenderjahr abgeschlossenen Abkommen mit

Entwicklungsldndern, die Entwicklung des Aulenhandelsumsatzes, die Lie-

ferungen von Anlagen und Ausriistungen, die Aus- und Weiterbildung von

Biirgern aus Entwicklungslidndern, die Entsendung von Experten und Bera-

tern, Solidaritdtsspenden, humanitire Hilfe usw.«’

Der gesamte Handlungskatalog der Stidbeziehungen, alle kommerziellen, zah-
lenmédBig erfaBbaren Vertrdge, einschlieBlich der militdrischen Lieferungen
und Leistungen, wurden damit bei der Wertermittlung beriicksichtigt und als
Hilfslieferungen deklariert.

Die Kommission fiir Entwicklungsldnder scheint sich danach fiir einige Zeit
nicht mehr mit den Statistiken beschéftigt zu haben. Jedenfalls wurden erst ab
1985 Zusammenstellungen der Hilfeleistungen der DDR gefunden. Zu diesem
Zeitpunkt wurde wohl eine Neuordnung der Erfassung vorgenommen. Jeden-
falls forderte ein Hinweisblatt des Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenhei-
ten, Abteilung Internationale Okonomische Organisationen vom Dezember
19858, die Angaben getrennt in Entwicklungsldnder und »am wenigsten ent-
wickelte Lander« gemdll UNO-Nomenklatur zu unterscheiden, Doppel- oder
Mehrfachnennungen zu vermeiden und die erbrachten Leistungen der Kader-
ausbildung und des Expertencinsatzes geméil} internationalen Bewertungs-
maBstiben in US-Dollar vorzulegen.

Aus verschiedenen Quellen konnten die folgenden Angaben zu den Hilfelei-
stungen der DDR ermittelt werden:

5 Ebenda. Mit Punkt 3 war eine Berechnung gemal} westlichen Preisen und Léhnen ge-
meint.

6 Ebenda.

7 Ebenda.

8 Das Hinweisblatt liegt dem Verf. vor.
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Umfang der DDR-Leistungen fiir Entwicklungsliinder®

Jahr Gesamt- Anteil am Netto-Aus- Anteil am Leistungen
angaben der | National- zahlung der | BSP in % Solidaritits-
DDR in Mark| einkommen |DDR in US- komitee in
der DDR in % Dollar Mark DDR
1970 k. A. k. A. 82 Mio. k. A.
1975 k. A. k. A. 79 Mio. k. A.
1980 170 Mio. 0,15
1981 1.529,7 Mio. 0,78 203 Mio. 0,16 191,2 Mio.
1982 1.587,7 Mio. 0,79 196 Mio. 0,15 211,6 Mio.
1983 1.662,4 Mio. 0,79 161 Mio. 0,12 216,1 Mio.
1984 1.800,0 Mio. k.A. k. A. k. A. 173,8 Mio.
1985 2.318,6 Mio. 0,996 k. A. k. A. 210,9 Mio.
1986 k. A. k. A. k. A. k. A. 200,2 Mio.
1987 k. A. k. A. k. A. k. A. 199,6 Mio.
1988 1.238,7 Mio. 0,48 k. A. k. A. 213,9 Mio.
1989 k. A. k. A. 208,3 Mio.

Die aufgetretenen Liicken fiir die Jahre 1986, 1987 und 1989 kénnen zum Teil
durch eine Ubersicht der Staatlichen Plankommission gefiillt werden, die im
Friihjahr 1990 vor dem Entwicklungspolitischen Runden Tisch (EPR)!0 gege-
ben wurde. Demnach betrugen die Gesamtaufwendungen von 1986 bis 1989
fiir Hilfeleistungen der DDR gegeniiber Entwicklungslindern 9245,2 Mio
Mark der DDR.

Diese Summe entsprach im Jahresdurchschnitt einem Anteil am produ-
zierten Nationaleinkommen von 0,91 Prozent. Der Anteil der unentgeltlichen
Hilfe wurde als Teilsumme in Héhe von 4794,5 Mio. Mark der DDR oder
0,47 Prozent des produzierten Nationaleinkommens ausgewiesen. Das bedeu-
tet fiir den Zeitraum von 1986 bis 1989 einen Jahresdurchschnitt von
1198,6 Mio. Mark der DDR und fiigt sich in die bisherigen Angaben ein. In-
teressant an dieser Aufstellung ist, dal auch die »nicht unentgeltlichen«, also

9 Angaben 1979-1984 1t. Spanger/Brock: Die beiden deutschen Staaten, S. 205f. Anga-
ben von 1985 It. BeschluB des Ministerrates 225/1. 18. 85 vom 13.6.1986. BStU MfS
AGM 634, Bl. 146. Angaben von 1988 It. Vorlage Kommission Entwicklungslinder
vom 7.3.1989. BAZ DE 54911. Angaben zum Solidaritdtskomitee 1t. EPD-Entwick-
lungspolitik: Material V/90, S. 50.

10 Vgl. Belle, Manfred: Der Entwicklungspolitische Runde Tisch in der DDR und im ver-
einigten Deutschland — Ziel, Arbeitsweise und Ergebnisse einer auBergewdhnlichen In-
stitution. Frankfurt/M. 1996.
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die kommerziellen Hilfeleistungen eigens erwdhnt werden. Sie betragen
4550,1 Mio. Mark der DDR bzw. im Jahresdurchschnitt 1112,6 Mio. Mark
der DDR, also rund die Halfte. Nach den Angaben der Staatlichen Plankom-
mission wurden die unentgeltlichen Mittel zu 50 Prozent aus dem Staatshaus-
halt, zu 45 Prozent vom Solidaritdtskomitee und zu 5 Prozent aus Fonds soge-
nannter gesellschaftlicher Organisationen, wie den Handwerkskammern, dem
Konsum, der Gegenseitigen Bauernhilfe, dem Demokratischen Frauenbund
oder den Kirchen, bestritten.

Demzufolge koénnten — gemidll einem Jahresdurchschnitt in Hoéhe von
1198,6 Mio. Mark der DDR — ca. 600 Mio. Mark der DDR als jdhrliche
staatliche Hilfeleistungen der DDR gegeniiber Entwicklungslindern auf der
Basis westlicher Preise angesehen werden.

Bezieht man in diese Berechnungen nun noch den vom Aullenhandels- und
Finanzministerium sowie vom Bereich KoKo zur Bewertung von Leistungen
und Lieferungen der DDR oft angewandten Valutagegenwert (VGW) von ca.
vier Mark der DDR zu einer Valutamark bzw. Deutschen Mark mit ein,
miilte sich die Summe von 600 Mio. Mark der DDR weiter verringern. Das
wiirde allerdings zu einer unzulédssigen Abwertung der real erbrachten Hilfe
und Unterstiitzung fithren. AuBlerdem wiirden so Methoden der Verzerrung
von Bilanzen angewendet werden, die zuvor kritisiert worden sind.

Fiir die im Zusammenhang mit der Studie besonders interessierenden afrika-
nischen Linder wurden 80 Prozent der unentgeltlichen Hilfe durch das Spen-
denaufkommen der DDR-Bevolkerung in Verwaltung des Solidaritdtskomi-
tees abgedeckt. Gleiches gilt fiir die unterstiitzten Befreiungsbewegungen. Der
hohe Anteil der unentgeltlichen Hilfe aus dem Staatshaushalt wird vor allem
die RGW-Mitgliedstaaten Vietnam, Kuba und die Mongolei betroffen haben.

Valutamittel, also Devisen, wurden in diesen vier Jahren in Hoéhe von
65,5 Mio. VM fiir Hilfeleistungen aufgewandt, vor allem fiir Transporte und
Beférderungen. Diese gut 15 Mio. DM pro Jahr waren — so wird ausdriicklich
betont — dem Staatshaushalt entnommen worden. Weiterhin gibt die Aufstel-
lung bekannt, daB3 19 »Brigaden der Freundschaft« unter Anleitung der FDJ
in elf Liandern ihren Einsatz leisteten. Die Anzahl der »Brigadisten« wird
nicht genannt.

Kurz vor dem auch fiir die Staatliche Plankommission noch nicht absehba-
ren Ende der DDR wurde die finanzielle Seite der Leistungen gegeniiber Mo-
sambik restimiert:

»Die DDR hat seit 1975 mehr als 2,2 Mrd. Mark der DDR fiir Mosambik

zur Verfligung gestellt ... und leistete bedeutende solidarische Hilfe im Zu-

sammenhang mit kommerzieller Tétigkeit. Die Regierungskredite umfassen
in diesem Zeitraum ca. 87 Prozent der Hilfeleistungen insgesamt. Diese Unter-
stiitzung wurde gewdhrt, obwohl die VR Mosambik ihren Verpflichtungen
hinsichtlich vereinbarter Warenlieferungen nicht in vollem Umfang nach-
kam ... Ab 1986 wurde eine konsequente Trennung von kommerzieller T&-
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tigkeit und Hilfeleistungen durchgesetzt. Es wurden keine Regierungs- und
Sonderkredite mehr gewdhrt und die solidarische Unterstiitzung vor allem
auf die Aus- und Weiterbildung von Kadern und die Expertenentsendung
konzentriert. Diese Leistungen erhéhten sich bis zum Jahre 1988 auf tiber
85 Prozent der Gesamtleistungen ... Im Berichtszeitraum wurden fiir
93 Mio. Mark der DDR Soforthilfe fiir die Uberwindung der Folgen von
Naturkatastrophen und Notstandssituationen gewéhrt.«!!

Hilfeleistungen der DDR fiir Mosambik'?
(Angaben in Mio. Mark der DDR oder Valutamark (VM))

1981-1985| 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |1981-1989

Hilfeleistungen insgesamt 2.060.,9 33,0 50,4 37,3 29,3 2.181,6
Davon:
1. Unentgeltliche Hilfe 265,4 27,2 45,3 333 23,3 368,9
darin enthalten:
A: materielle Lieferungen 95,4 3,9 13,1 4.8 5,3 117,2
B: Ausbildung/Experten-

entsendung: 80,7 23,3 32,2 28,5 18,0 164,7
C: Regierungsgeschenke: 87,0 - - - - 87,0
2. Regierungs- und

Sonderkredite in VM 439.0 1458 - - - 440.4
Aus dem Fonds des Solidari-
tdtskomitees finanziert 133.8 19,7 31,9 23,4 14,3 208.8

Bei der Berechnung der Jahresdurchschnittsraten fiir die 80er Jahre ergeben
sich nach diesen Angaben interessante Zahlen:

Die »reine«, weil unentgeltliche staatliche Hilfe der DDR betrug nach Ab-
zug der durch das Solidaritdtskomitee eingesetzten Mittel, die in gewisser
Weise als »gesellschaftliche oder gar private Mittel« betrachtet werden kénn-
ten, im Jahresdurchschnitt dann lediglich 18,1 Mio. Mark der DDR.

Aus den Spenden der Biirger der DDR wurden — mit staatlichem Auftrag —
iiber das Solidaritidtskomitee immerhin 23,2 Mio. Mark der DDR eingesetzt.
Davon wurden jiahrlich nur materielle Lieferungen in Héhe von 13 Mio. Mark
der DDR nach Mosambik realisiert. Fiir die Kader- und Berufsausbildung in
der DDR sowie die Expertenentsendung wurden 17,8 Mio. Mark der DDR
aufgewandt. Die sogenannten kommerziellen Hilfeleistungen schlugen dage-
gen mit durchschnittlich 242,4 Mio. Mark der DDR und einer Gesamtsumme

11 Staatliche Plankommission: Hilfeleistungen der DDR gegeniiber Mosambik im Zeit-
raum 1981-1989 vom 31.3.1989. Material liegt dem Verf. vor.

12 Ebenda.

13 Entspricht 6 Mio. Mark der DDR.
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von 1809,9 Mio. Mark der DDR oder, wie die Staatliche Plankommission er-
mittelte, mit 87 Prozent zu Buche. Die Summe der Regierungs- und Sonder-
kredite stellt die nominale Héhe der Ex-DDR-Forderungen zum Tag der
Wihrungsunion dar.

Vergleicht man die Gesamtsumme der Hilfeleistungen der DDR fiir Mosambik
von 1981 bis 1989 in Héhe von 2 181,6 Mio. Mark der DDR mit Angaben tiber
die Ausfuhren der DDR nach Mosambik fiir den gleichen Zeitraum durch das
Bundesamt fiir Statistik in Wiesbaden in Hohe von 546,3 Mio. DM, stellt dieser
Betrag recht genau ein Viertel der Summe der Staatlichen Plankommission dar.

Der Faktor vier war iiber lange Zeit der interne Umrechnungsfaktor fiir
Leistungen und Produkte der DDR, um die Rentabilitdt im AuBenhandel ein-
schitzen und steuern zu kénnen. Vier Mark der DDR mufBlten wenigstens eine
Valutamark oder DM erbringen.

Sollten bei der Erstellung der Statistik fiir die Hilfeleistungen die Summe
aller Ausfuhren nach Mosambik und in Rechnung gestellter, in der DDR er-
brachter Leistungen, wie z. B. die Kaderausbildung, einfach mal vier genom-
men worden sein? Dann miifite auch danach gefragt werden, ob grundsétzlich
die unentgeltlichen Hilfeleistungen Bestandteil der zahlenméiBigen Angaben
des Exportes waren und diese Summen in den AuBenhandelstiberschul3 der
DDR und damit gleichzeitig in den Negativsaldo von Mosambik gegeniiber
der DDR mit eingegangen sind.

Sollte dem so sein, wiren die unentgeltlichen Lieferungen und Leistungen
noch heute integraler Bestandteil der Ex-DDR-Forderungen gegeniiber Mo-
sambik. Oder ist der Faktor vier nur ein Zufall, der sich schnell aufkliren lie-
Be, wenn die damaligen Berechnungsvorginge bekannt wiren?

Festzuhalten bleibt, dal3 die unentgeltliche Hilfe fiir ein Schwerpunktland der
Zusammenarbeit eher gering und nur ein Bruchteil der als Gesamtsumme der
Hilfe ausgewiesenen Leistungen war.

Mit dem 1987 von der FRELIMO beschlossenen »Programm zur wirtschaft-
lichen Gesundung« und der immer stirker werdenden Zusammenarbeit mit
westlichen Organisationen und Staaten verringerten sich der EinfluB und die
Priasenz der DDR merklich. Zwischen 1983 und 1986 lag die Phase der Er-
niichterung und der realistischeren Einschidtzung des »gegenseitigen Vorteils«.
Die Gewidhrung der Unterstiitzungsleistungen wurde diesen politischen Ver-
dnderungen angepalt.

Die letzte groBe Staatsdelegation der DDR weilte 1979 in Mosambik. Viel
Zeit war inzwischen verstrichen. Schon 1987 besuchte Bundeskanzler Helmut
Kohl den siidafrikanischen Staat am Indischen Ozean. Eine fiir ihn eher unge-
wohnliche Reise, die den vollzogenen leisen Wechsel und die sanfte Umorien-
tierung dokumentierte. Auf allen drei Seiten, der mosambikanischen sowie
der ost- und westdeutschen, hatten sich die Interessen und Notwendigkeiten
gedndert. Die Bundesrepublik wollte ihre Beziehungen zu Mosambik normali-
sieren und dachte keineswegs daran, den alten Platz der DDR zu iiberneh-
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men. Bei den Forderungen der ehemaligen DDR gegeniiber Mosambik nahm
die Bundesregierung die Stelle der ehemaligen DDR-Regierung und SED-
Fiihrung dann allerdings gern ein.

6.2 Die Ex-DDR-Forderungen gegeniiber Entwicklungslindern

Der Gegenstand der Studie, die Bezichungen der DDR zu ausgewéhlten Ent-
wicklungsldndern, kénnte den Eindruck aufkommen lassen, es wére vor allem
die DDR-Fiihrung gewesen, welche die weitgehend ausgebliebene Entwick-
lung Mosambiks in den letzten 20 Jahren verursacht hétte und demzufolge
auch dafiir verantwortlich zu machen sei. Dem ist nicht so. Die Ursachen sind
vielschichtig und die Akteure vielfdltig. Dies gilt es, auch bei der Diskussion
um die Auslandsverschuldung, hier vor allem Mosambiks, zu beachten. Nur
ein eher kleiner Teil des Gesamtschuldenstands von Mosambik im Ausland
geht auf die Handelstdtigkeit mit der DDR zuriick. Dennoch ist dies kein klei-
ner Betrag. Immerhin gehen 90 % der deutschen Gesamtforderungen auf
Schulden Mosambiks gegentiber der DDR zurtick.

Von daher soll zum AbschluB3 der Studie die Problematik der Ex-DDR-
Forderungen gegeniiber besonders hoch verschuldeten und armen Entwick-
lungsldndern am Beispiel Mosambiks genauer betrachtet werden.

Mit der Wiahrungsunion und der Umstellung von Mark der DDR auf
Deutsche Mark am 1. Juli 1990 sowie der sich anschlieBenden Deutschen Ein-
heit tibernahm die Bundesrepublik eine Vielzahl von Verpflichtungen, Poten-
tialen, Schulden und Forderungen der DDR. Zu diesem Zeitpunkt hatte die
DDR ca. 49 Mrd. DM Schulden gegeniiber meist westlichen Industriestaaten
und — was weit weniger bekannt ist — immerhin 8,2 Mrd. DM Forderungen
oder Guthaben gegeniiber Entwicklungslindern im sogenannten Hartwéh-
rungsbereich. Diese waren vor allem im Rahmen der koordinierenden Tétig-
keit der Kommission fiir Entwicklungsldnder erzielt worden.

Der Westhandel der DDR war prekér defizitdr. Aber im Handel mit Ent-
wicklungslindern wurden Guthaben angehduft. Nur selten konnten reale
Gewinne gemacht oder bares Geld verdient werden. Die aufgelaufenen Gut-
haben — und das waren zum Jahresende 1997 trotz einiger Umschuldungsver-
handlungen und Teilerlasse der Bundesregierung noch 4,5 Mrd. DM — sind
inzwischen auf die Bundesregierung libergegangen.

Von diesen Forderungen belastet eine Summe von 1,3 Mrd. DM sogenannte
HICP-Lénder, fiir deren Schuldenerlal3 besonders in der Kampagne »Entwick-
lung braucht Entschuldung« eingetreten wird. Die anderen 3,2 Mrd. DM ste-
hen bei erd6lfordernden und arabischen Staaten wie Iran, Libyen oder Syrien
als Schulden gegeniiber Deutschland in den Biichern. Die meisten dieser Lén-
der erkennen es keineswegs an, daB3 die Bundesregierung diese Schulden ihnen
gegeniiber geltend macht, und bedienen Zins- und Tilgungszahlungen nicht.

Von den 1,3 Mrd. DM »DDR-Altschulden« gegeniiber den HIPC-Lédndern
wurden wiederum 1,2 Mrd. DM vor allem durch die anleitende Tétigkeit des
Bereiches Kommerzielle Koordinierung und der Handelspolitischen Abtei-
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lung erwirtschaftet. Sieben von den elf besonders hoch verschuldeten Lin-
dern, ndmlich Angola, Athiopien, Mosambik, Sdo Tomé und Principe, Sam-
bia, Uganda und Nicaragua, wurden in der DDR-AuBlenwirtschaft als Ko-
Ko-Lander gefiihrt, im Falle Nicaraguas allerdings nicht von der HPA.

Die rechtliche Grundlage fiir die Ubernahme der DDR-Forderungen durch
die Bundesregierung bildet der Einigungsvertrag. Gemél3 Paragraph 24, Ab-
satz 1 Satz | ist der Finanzminister fiir noch bestehende Forderungen und
Verbindlichkeiten, die »im Rahmen des Aullenhandels- und Valutamonopols
oder in Wahrnehmung anderer staatlicher Aufgaben der DDR bis zum 01. Juli
1990 gegeniiber dem Ausland ... begriindet worden sind«, verantwortlich. Er
verwaltet diese Verbindlichkeiten fiir den Bund und trat diesen Teil des Erbes
aufgrund des Aullenhandelsmonopols der DDR an. Auch wenn die Ex-DDR-
Forderungen keine liquiden Mittel sind, stellen sie doch ein politisches Kapi-
tal dar.

Der Einigungsvertrag besitzt einen hohen juristischen Stellenwert, immerhin
wurde er von zwei deutschen Parlamenten gebilligt. Wahrend des hohen Tem-
pos der deutschen Vereinigung an ihrem Beginn und der damals verbreiteten
Undurchsichtigkeit der realen finanziellen Verhéltnisse aus der Zeit der SED-
Fiihrung hatte dieser pauschale »Sicherungsparagraph« durchaus eine Berech-
tigung. Leicht hdtten noch mehr Gelder durch Vereinigungskriminalitit, auch
aus dem Bereich AuBenhandel, dem Fiskus und der 6ffentlichen Hand abhan-
den kommen kénnen. Inzwischen ist aber weitgehend Klarheit iiber die Bestin-
de, die Schulden und die Forderungen der DDR erlangt worden.

Gegeniliber den Entwicklungsldndern, nicht nur im »Hartwédhrungsbe-
reich«, bestehen zum Teil erhebliche Forderungen. Die DDR ist in Konkurs
gegangen, und ihre Fithrung wurde aus den Amtern gedringt. Die Schulden
der DDR wurden auf viele Schultern verteilt und Unterstiitzung gegeben. Die
zahlungsunfihigen Schwerpunktldnder der DDR-Afrikapolitik, in denen sich
nach 1990 zum Teil auch neue Regierungen gebildet haben, wurden jedoch
weiter mit Zins- und Tilgungsforderungen iiberzogen.

Die bisherigen Bundesregierungen haben sich nur zégerlich mit der Proble-
matik der Ex-DDR-Forderungen befal3t und reagierten eher abweisend. Die
teilweise erfolgten Verringerungen von Schulden wurden in der Zwischenzeit
durch die hohen Zinsvereinbarungen der DDR meist schon wieder ersetzt.
Mit der Aufrechterhaltung der Forderungen gegentiber Entwicklungsldndern
steht die Bundesregierung in der Gefahr, Nutzen aus Krediten zu zichen, die
zum Teil in guter Absicht, aber meist unter Ausnutzung ideologischer Abhén-
gigkeiten und der MiBachtung kaufméinnischer Sorgfaltspflicht ausgereicht
wurden. Indem die Bundesrepublik die nicht geldschten Vertrdge libernimmt,
setzt sie diese mit von ihr selbst gewdhrten bzw. garantierten Krediten gleich,
ohne daf3 die Kriterien ausreichend gepriift worden wiren. Dies fiithrt zu einer
spiten, indirekten Anerkennung der Aulenhandels- und Kreditierungspraxis
der DDR sowie des Bereiches KoKo und seiner Auftraggeber.
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Verschuldung HIPC-Liinder'* gegeniiber Bundesrepublik aus Ex-DDR-Forderungen

(in Mio. DM)

Land Ex-DDR- Ex-DDR- Ex-DDR- Ex-DDR-
Forderungen: |Forderungen: |Forderungen: Forderungen:
1.7.1990'° 31.12.1995"¢ 31.12.1997 (A)"7 | 31.12.1997 (B)'®
insgesamt insgesamt In Entschuldun- | Nicht in Ent-

gen einbezogen | schuldungen
einbezogen
1 2 3 4

Angola 250,0 290,0 k. A. 318,0

Athiopien 220,0 95,0 65,0 11,0

Mosambik 450,0 340,0 280,0 27,0

Sambia 155,0 115,0 130,0 k. A.

Sao Tomé 20,0 20,0 21,0

und Principe

Uganda 25,0 1,0 13,0 k. A.

Zw.-summe I: 1.120,0 861,0 488,0 377,0

Nicaragua 900,0 340,0 313,0 19,0

Zw.-summe II: 2.020,0 1.201,0 801,0 396,0

Summe 3 + 4 = 1.197,0

Ghana 55,0 25,0 k. A. 20,0

Guinea 25,0 6,0 12,0 k. A.

Guyana 20,0 20,0 7,0 k. A.

Kamerun 25,0 25,0 25,0 k. A.

Kongo 30,0 30,0 32,0 k. A.

Sudan 25,0 22,0 k. A. 29,0

Tansania 30,0 16,0 7,0 k. A.

Gesamtsumme 2.230,0 1.345,0 884,0 4450

(Summe 3+4) 1.325,0

14 Heavily Indebted Poor Countries (besonders hoch verschuldete und arme Ldnder), eine

seit 1996 vorgenommene Klassifizierung des IWF.

15 Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages, WF IV. 119/96 vom 5.8.1996.

16 Ebenda.

17 Kleine Anfrage der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Griine, BT Drs. 13/11236.

18 Ebenda.
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Es gibt eine Reihe von ordnungspolitischen, auBlen- und entwicklungspoliti-
schen, aber auch ethischen Griinden, die auf die Bundesrepublik tibergegange-
nen Schulden der am hochsten verschuldeten und unterentwickelten Lander
umfassend zu streichen. Auf einige soll zum Abschlufl der Studie eingegangen
werden.

Das Wirtschafts- und Finanzsystem sowie der AuBlenhandel beider deut-
scher Staaten sind nicht ohne weiteres zu vergleichen und nicht kompatibel,
auch nicht beim Aktivieren von Schulden. Die AuBenhandelsbetriebe der
DDR waren in ihrer Praxis auf Kreditlinien angewiesen. Sie waren ebenso ab-
hdngig und unfrei in der Gestaltung und im Umgang mit den auf hochster
Ebene beschlossenen Krediten wie zum Beispiel die Kommunen und 6ffentli-
chen Gebietskorperschaften der DDR bei kommunalen Krediten. Im Ergeb-
nis dieser kommunalen Kredite saen die Stdidte und Doérfer oft auf Schulden
fiir zentrale Aufgaben, {iber die sie nicht bestimmen konnten und die nach der
Wihrungsunion durch die Bundesrepublik als Forderungen geltend gemacht
wurden. Urspriinglich galten diese die Gemeinwesen belastenden Forderun-
gen im Osten Deutschlands als durch die Bundesregierung nicht zu erlassen.
Inzwischen konnten rechtliche Vereinbarungen getroffen werden, die eine
weitgehende Entschuldung erlauben. Es ist zu priifen, ob das, was in der
Kommunalpolitik méglich war, auch auf die Entwicklungspolitik {ibertragen
werden kann.

Doch letztlich gibt es noch weit spezifischere Griinde, Kredite fiir afrikani-
sche Lander und speziell fiir Mosambik zu erlassen:

Erstens: Die einzige frei gewédhlte Regierung der DDR wollte einen umfas-
senden ErlaB der Forderungen gegeniiber den Entwicklungsldndern. In der
letzten Regierung der DDR wurden durch das neu gegriindete Sechs-Monate-
Ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (MwZ) intensive Vorberei-
tungen fiir einen vollstindigen Schuldenerlal3 gegeniiber den drmsten und be-
sonders hoch verschuldeten Lindern getroffen. Diese Uberlegungen reiften
bis zu einem BeschluBentwurf fiir den Ministerrat: »Verwirklichung der Re-
gierungserkldrung des Ministerprdsidenten hinsichtlich der Beziehungen der
DDR zu Entwicklungslindern in Ubereinstimmung mit Resolutionen der
UNO, ihrer Spezialorganisationen und weiterer internationaler Organisatio-
nen«.'® Zu den acht einzubeziechenden Lindern gehérten Athiopien und
Mosambik. Dieser BeschlulB3 sollte auf der 2. UN-Konferenz {iber die am we-
nigsten entwickelten Linder vom 3. bis 14. September 1990 in Paris bekannt-
gegeben werden.

Die aus dem friedlichen Wandel in der DDR hervorgegangene gewihlte Re-
gierung der DDR wollte ihre neuen, wenn auch nur sehr fragilen Fundamente
nicht auf Einnahmen aus der Riickzahlung der aufgelaufenen DDR-Forde-
rungen gegeniiber besonders armen Lindern griinden. Im Volkskammeraus-
schuB} »Fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit« wurde in allen Fraktionen Kon-
sens flir einen Schuldenerlal erzielt. In den Regierungs- und beginnenden
Vereinigungsverhandlungen zwischen den deutschen Entwicklungsministerien

19 o. Datum, Kopie liegt dem Verf. vor.
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erkldrte der damalige parlamentarische Staatssekretéir Repnik aus dem BMZ
im Juli 1990: »Auf seiten des Bundesministeriums werde ein SchuldenerlaB fiir
LDC — und nur der konne in Frage kommen — mitgetragen, vorausgesetzt,
daB die Finanzminister beider deutschen Staaten zustimmen.«2? Die Zustim-
mung der beiden deutschen Finanzminister konnte damals nicht mehr erreicht
werden. Der BeschluB wurde von der de-Maiziére-Regierung nicht gefal(t.
Nach der Wahrungsunion hatte sie nur noch beschrinkte Vollmachten.

Zweitens: In diesem Zusammenhang muf3 auch erwdhnt werden, dal3 kurz
vor der »Wende«, im Friithjahr 1989, die Bundesregierung Mosambik Kredite
der Finanziellen Zusammenarbeit in Héhe von 180 Mio. DM aus entwick-
lungspolitischen Griinden erlassen hatte. Sie war zu der Auffassung gelangt,
Mosambik kénne diese Kredite nicht mehr aus eigener Kraft zurtickzahlen,
Zins- und Tilgungszahlungen wiirden die Basisversorgung der Bevolkerung
storen und ein Erlal hitte einen besonderen entwicklungspolitischen Effekt.
Diese Erkenntnis hat auch heute weiterhin Richtigkeit. Mosambik gehort im-
mer noch zu den drmsten Lédndern der Welt.

Drittens: Gemil den speziellen Handels- und Kreditbezichungen der DDR
mit Mosambik auf der Basis von »Ware-gegen-Ware-Geschéften« konnte
Mosambik trotz aller Schwierigkeiten davon ausgehen, dal3 die eingegangenen
Kreditverpflichtungen nicht bar in Devisen zuriickgezahlt werden miissen.
Wohl wurden Waren und auch Leistungen, zum Beispiel der Spezialisten und
Experten, auf US-Dollar-Basis berechnet, bezahlt aber wurde durch gelieferte
Rohstoffe oder es wurde angeschrieben. Zu einem realen GeldfluB3 kam es im
Falle von Mosambik in der Regel wohl nicht. Erst mit dem Wegfall des »Wa-
re-gegen-Ware-Handels« nach der Wiahrungsunion am 1. Juli 1990 sah sich
die Regierung Mosambiks mit der Tatsache konfrontiert, bestehende Schul-
den bzw. Zins- und Tilgungsbetrdge in US-Dollar bezahlen zu miissen. Eine
grundlegende Voraussetzung fiir den Abschlul} der vielfdltigen Vertrdge und
Warenprotokolle war damit hinfillig. Der Regierung von Mosambik steht ein
Vertrags- bzw. Vertrauensschutz zu, der Riickzahlungen ausschlieen sollte.
Die »Hartwédhrungs- oder Goldklausel«, mit der sich die DDR in ihren Ver-
tradgen eine Riickzahlung bzw. Bewertung ihrer Lieferungen und Leistungen
in US-Dollar sicherte, bestand grundsétzlich und war in fast allen Vertrdagen
als Paragraph zwei enthalten.

Gegebenenfalls konnte an die Stelle der Forderungen Deutschlands ein Sy-
stem von Gegenwertfonds gesetzt werden, wie dies in Fachkreisen diskutiert
und z. T. erprobt wird. Aus diesen meist unter dem Motto »Umwelt und Ent-
wicklung« aufgelegten Fonds kénnten dann nachhaltige Entwicklungsprojek-
te vor allem in kleineren sozialen Projekten in Mosambik unterstiitzt werden.
Diese Art der Entschuldung und der Entwicklungszusammenarbeit kénnte
auf kreative und symbolische Weise eine Antwort auf die gigantischen Grof3-
projekte der DDR sein, durch die diese Schulden aufgelaufen sind.

20 Niederschrift iiber die 2. Konsultation zwischen BMZ und MWZ am 26. und 27.7.1990
in Konstanz.

257



Viertens: Seitens des Bundesfinanzministeriums wird gegen einen Schulden-
erlaB3 argumentiert, dall Vertrdge, abgeschlossen von souverdnen Staaten, ein-
gehalten werden miiBBten. Dies tridfe auch fiir Mosambik zu. Man wolle keine
Priazedenzfille schaffen. Darauf ist zu erwidern, dall Mosambik in 6konomi-
schen Fragen nur sehr eingeschriankt souverdn war — wie viele weitere Ent-
wicklungsldnder auch — und die Politik der Bundesregierung diese Einschrén-
kungen zum Beispiel durch die Aufrechterhaltung der »Berlin-Klausel«
gefordert hat. Die ideologisch und 6konomisch einseitige Ausrichtung Mo-
sambiks auf die Staatshandelslinder war nicht nur in der Attraktivitdt des
osteuropdischen Sozialismus- und Parteienmodells begriindet, sondern auch
in der ablehnenden Haltung bzw. zuriickhaltenden Zusammenarbeit westli-
cher Staaten gegeniiber der FRELIMO. Die Entwicklungshilfe der Bundesre-
publik erreichte in der zweiten Haélfte der 70er Jahre und der ersten Halfte der
80er Jahre ein extrem geringes Niveau. Nur eine Million DM wurden, vor al-
lem durch Kirchen und Nichtregierungsorganisationen, an Fordergeldern aus
Westdeutschland ins Land gebracht. Mosambik war im Ost-West-Konflikt
nur ein eingeschrinkt souverdner Staat. Ein weitgehender Erla3 konnte einen
Teil der unterlassenen Hilfeleistung der Bundesrepublik kompensieren.

Fiinftens: Die Federfiithrung bei der Ausgestaltung der 6konomischen Be-
ziehungen zu Mosambik durch den von Alexander Schalck geleiteten Bereich
KoKo verweist auf besonders ungiinstige Voraussetzungen fiir einen soge-
nannten Handel »zum gegenseitigen Interesse«. Mit einer Aufrechterhaltung
der Forderungen sanktioniert die Bundesrepublik diese Politik und zieht dar-
aus teilweise ihren Nutzen.

Sechstens: Fiir die nicht selten weltmarktuntauglichen Waren der DDR
wurden auch iiberteuerte Preise genommen und damit die eingeschrinkte
Souverdnitdt Mosambiks ausgenutzt. Klagen gab es immer wieder. Hinzu
kommt, daB3 bei allen von KoKo koordinierten Handelsauftragen Provisionen
als Aufschlag hinzugerechnet wurden. KoKo funktionierte als klassischer
Provisionshéndler im staatsmonopolistischen Auftrag an politisch sensiblen
Grenzen. Die Preisbildung war weitgehend eine politische. Provisionsanteile
miissen in den Preisen fiir Exporte nach Mosambik bzw. bei den Importen
vermutet werden, nachgewiesen werden konnten sie nicht. Befragte Funkti-
onstriger erinnerten sich nicht an derartige Rechnungsstellungen, verneinten
im Grundsatz aber diese Praxis nicht. Bei sogenannten Industrievereinbarun-
gen wurden die Provisionsraten wie folgt berechnet:

»Der Aufschlag von KoKo {iberstieg den Importwert um 42 Prozent und

setzte sich wie folgt zusammen: 12 Prozent fiir Warennebenkosten (Trans-

portkosten, Vertreterprovision etc.), 15 Prozent fiir Finanzierungskosten
zur Sicherung der Wahrungsgleichheit und 15 Prozent Handelsspanne.«?!

21 Die Bedeutung des Bereiches Kommerzielle Koordinierung fiir die Volkswirtschaft der
DDR. Gutachten des HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung Hamburg. In: Werk-
zeug des SED-Staates. Bericht des Schalck-Untersuchungsausschusses. Deutscher Bun-
destag-Drs. 12/7600. Bonn 1994, Ergdnzungsband, S. 38.
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In den Forderungen aus Handelsiiberschiissen konnen sich erhebliche »politi-
sche Preise« und Provisionen verbergen.

Siebentens: Die von der DDR gewédhrten Kredite wurden als gebundene
Kredite fiir DDR-Lieferungen ausgereicht. Sie rdumten der mosambikani-
schen Seite keine freie Verfiigung ein und hatten vor allem die Sicherung der
Interessen der DDR zum Ziel. Die Art der Kredite und ihre Rahmen waren
entwicklungspolitisch unzureichend.

Achtens: Die als »unentgeltliche Hilfen« des Solidaritdtskomitees und der
»FDJ-Freundschaftsbrigaden« eingeordneten Leistungen zielten vor allem
auf Exportférderung und Rohstoffimporte und nicht auf entwicklungspoliti-
sche MaBnahmen ab. Nicht auszuschlieBen ist, dall Teile dieser unentgeltli-
chen Lieferungen in die AuBlenhandelsbilanz mit eingeflossen sind.

Neuntens: In den Handelsumsétzen sind Lieferungen militdrischer Geréte
oder von Kriegswaffen enthalten. Auch wenn der volle Umfang der militéri-
schen Lieferungen der DDR und deren Einbeziehung in die verschiedenen
Kreditlinien noch nicht umfassend gekldrt werden konnten, ist gesichert, dal3
in den aufrechterhaltenen Forderungen gréBere Positionen aus dem Verkauf
von militdrischen Giitern enthalten sind. In den Jahren 1980 bis 1985 lassen
sich in den »normalen« Handelsabkommen kommerzielle Positionen zum
»Speziellen AuBenhandel« zwischen 5 und 10 Mio. VM pro Jahr belegen. So
wurden laut einer Meldung von Generaloberst FleiBner iiber seinen Besuch in
Mosambik vom 25. Mérz bis 1. April 1980 mitgeteilt, daB3 zwischen den Regie-
rungen der DDR und Mosambiks u. a. drei Abkommen unterzeichnet wurden:
eines lber die Ausbildung von 279 mosambikanischen Militdrkadern bis 1989
mit einem von Mosambik zu zahlenden Wertumfang von 7,286 Mio. US-Dol-
lar oder 13,8 Mio. VM, eines iiber die Lieferung von Ausriistungen aus Be-
stinden der NVA im Wert von 17,4 Mio. VM und eines {iber unentgeltliche
Hilfslieferungen militdrischer Ausriistungen im Wert von 3,5 Mio. Mark der
DDR.22 Die Bundesregierung ist somit potentiell NutznieBer erkalteter Krie-
ge und von Waffen, die durchaus noch heute ihre unheilvolle Wirkung haben.
Eine Streichung von Forderungen aus Waffenlieferungen sollte sofort vorge-
nommen werden. Zeitweise wurde ein nicht geringer Teil der militdrischen
Lieferungen aus Spendengeldern bezahlt, die durch das Solidaritdtskomitee
der DDR verwaltet wurden.

Zehntens: Ein GroBteil der iiber Kredite finanzierten DDR-GroBprojekte
erreichte nicht die vorgesehene Produktionsreife und erwies sich als » Entwick-
lungsruinen«. Sie ermoéglichen Mosambik keine zusétzlichen Exporterldse
und stellen keine Ressourcen fiir die Riickzahlung dar. Nebenbei bemerkt ist
das aber bei weitem kein Spezifikum der DDR. Die Bezahlung der Betrige
fur Experten und Spezialisten der DDR, die diese Projekte errichteten oder
unterhielten, ging — so sie in US-Dollar angerechnet wurden — in die Aullen-
handelssalden mit ein. In einigen Projekten betrug der Expertenbetrag in Mo-
sambik monatlich zwischen 1200 US-Dollar und 1800 US-Dollar.

22 Vgl. BAF MA VA-01/42450.
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Elftens: Mosambikanische Vertragsarbeiter wurden ab 1985 zum Abbau
der Schulden verstérkt in Betrieben der DDR eingesetzt. Dazu wurden Antei-
le des Bruttolohnes durch die DDR einbehalten. Der Erla3 der Schulden Mo-
sambiks konnte ein gewisser Ausgleich fiir die durch die DDR einbehaltenen
und den mosambikanischen Arbeiterinnen und Arbeitern bzw. dem Staat vor-
enthaltenen Zahlungen sein.

Zwolftens: Viele AuBlenhidndler, die Mitarbeiter des Bereiches KoKo, wel-
che Angestellte des Staatsapparates waren, und fast alle Diplomaten der
DDR sind nicht in den Staatsdienst der BRD {ibernommen worden. Dafiir
gab es eine Vielzahl von Begriindungen. Sie konnen hier nicht bewertet wer-
den. Hingewiesen werden soll aber auf den Tatbestand, dal man die proble-
matischen Arbeitsergebnisse, in diesem Fall die aufgelaufenen Schulden ge-
geniiber Entwicklungsldndern, im Gegensatz dazu als »iibernahmefidhig«
ansieht. Die eine »diplomatische Konsequenz« sollte die andere zur Folge ha-
ben.

Das durch die Studie zusammengetragene und dargestellte Material unter-
stiitzt einen weitgehenden Erlal3 der Ex-DDR-Forderungen durch die Bundes-
republik gegeniiber den HIPC-Lidndern. West- wie Ostdeutschland haben
nach dem Zweiten Weltkrieg umfangreiche Schuldenerlasse erhalten: West-
deutschland 1954 durch den Londoner SchuldenerlaB, in dem die Kriegs- und
Vorkriegsschulden der jungen Bundesrepublik durch die westlichen Sieger-
méchte in groBem MaBe erlassen wurden, damit sie wirtschaftlich gesunde
und ein Partner in ihrem politischen Biindnis werden koénne. Ostdeutschland
dagegen mufte an seine Siegermacht, die Sowjetunion, noch viele Jahre Repa-
rationen zahlen. Auch dieser Sachverhalt muB} als ein Grund fiir die wirt-
schaftlich schlechtere Lage in Ostdeutschland in Betracht gezogen werden.
1990 hingegen wurden die 50 Mrd. Schulden aus dem Westhandel der DDR
im Rahmen der deutschen Einheit bezahlt und Milliarden um Milliarden fiir
einen Aufbau im Osten aufgebracht. Fiir die Bevolkerung in der ehemaligen
DDR hat es folglich Entschuldung und Hilfeleistung gegeben.

Als Termine fiir einen weitgehenden Erlal3 der Schulden aus Ex-DDR-Forde-
rungen durch die Bundesregierung gegeniiber Entwicklungslindern bieten
sich in néchster Zeit zwei Gedenktage regelrecht an:

der 10. Jahrestag der Wahrungsunion am 1. Juli 2000 oder der 10. Jahrestag
der Wiedervereinigung am 3. Oktober 2000.

Leider wurde der 50. Jahrestag der Griindung der DDR am 7. Oktober ver-
paBt. Aber Schulden kénnten auch zum Beginn des neuen Jahrtausends, zum
1. Januar 2000, eindrucksvoll erlassen werden.
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Geprach mit Prof. Dr. Helmut Matthes (9.12.1998)

PROF. Dr. sc. oEC. HELMUT MATTHES

Jahrgang 1935; Studium der Wirtschaftswissenschaft in Leipzig, Professor fiir
Politische Okonomie; 1973-76 Botschafter der DDR in Tansania; 1977-83
Professor fiir Sozialistische Weltwirtschaft in Potsdam; 1984-88 Botschafter
der DDR in Mosambik; 1989-90 Direktor des Instituts fiir Internationale Be-
zichungen in Potsdam; 1990-91 Professor fiir Internationale Wirtschaftsbezie-
hungen an der Hochschule fiir Recht und Verwaltung Potsdam; seit 1998 Vor-
sitzender der Internationalen Wissenschaftlichen Vereinigung Weltwirtschaft
und Weltpolitik e.V. in Berlin.

Hans-Joachim Doring: Herr Professor Matthes, Sie waren zwischen 1973 und
1976 Botschafter der DDR in Tansania mit Sitz in Daressalam. Sie unterhiel-
ten wichtige Kontakte zu verschiedenen Befreiungsbewegungen. Durch diese
Beziehungen zu den Befreiungsbewegungen wurde ein Grundstock fiir das
Verhiltnis der DDR zu den Vdélkern im siidlichen Afrika, besonders zu den
mosambikanischen Volkern, gelegt. Wie sehen Sie diese Zeit heute?

Helmut Matthes: Nach dem Prozel3 der Dekolonialisierung, der vor allem
in den sechziger Jahren in Afrika groBBen Aufschwung genommen hatte, ha-
ben sich in den Ldndern, die nicht sofort diese oder jene Form der Befreiung
vom Kolonialismus erlangten, Bewegungen gebildet, die auch historisch weit-
reichend ihre Wurzeln im Dekolonialisierungsprozef3 hatten. Spezielle Bei-
spiele sind Mosambik, Simbabwe, Stidafrika oder Angola. Dort waren die Be-
dingungen so, da diese Bewegungen innerhalb ihrer Lidnder begrenzte
Wirkungsméglichkeiten hatten. Sie wurden sehr scharf verfolgt. Diese Bewe-
gungen muBlten deshalb aus dem Exil wirken und benutzten auch den europdi-
schen Hintergrund fiir den Einsatz. Ich denke dabei nicht nur an die osteuro-
pdischen Lidnder und an die Sowjetunion, sondern auch an Westeuropa.
Beispielsweise die Befreiungsbewegung Mosambiks, die FRELIMO, hatte in
ihrem Kern ausgebildete Kréfte, die in Paris oder London, in Osteuropa oder
anderswo in der Welt studiert hatten. Diese Befreiungsbewegungen waren
stets eine Mischung aus Intellektuellen unterschiedlichster Herkunft, die in
Verbindung standen mit den Befreiungskriften in ihren Lédndern, die alle
Schichten des Volkes représentierten, auch Analphabeten.

Die Stérke der Bewegungen hing auch davon ab, wie sie im Ausland beach-
tet wurden. Nach der Erlangung der Unabhéngigkeit war in Tansania eine
Basis fiir sie entstanden, dhnlich war das in Sambia und auch in anderen Lin-
dern. In Daressalam hatten die Befreiungsorganisationen ihre Vertretungen,
auch die FRELIMO, MPLA und der ANC. Es gab enge Verbindungen in die
gesamte Region. Auch das Befreiungskomitee der OAU hatte in Daressalam
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seinen Sitz. Die OAU hat diese Bewegungen sehr stark unterstiitzt. Die DDR
arbeitete mit dem Befreiungskomitee zusammen und leistete solidarische
Hilfe. Die tansanische Seite hat es als ihr Grundanliegen betrachtet, die Bewe-
gungen auf Grund ihrer eigenen Vergangenheit und ihrer politischen Ziele als
Frontstaat zum siidafrikanischen Apartheidregime zu unterstiitzen.

Die Bewegungen waren durchweg mit der Herausforderung konfrontiert,
was sie tun werden, wenn es gelingt, die Befreiung zu erreichen. Sie haben sich
dann vor allem an den Entwicklungszielen orientiert, die in Osteuropa und
der Sowjetunion galten. Das hing auch damit zusammen, dal3 sie dort Aus-
und Weiterbildungsmoglichkeiten erhielten und bei Aufenthalten in diesen
Lédndern ihre Erfahrungen sammelten. Aber ich verweise darauf, da3 die Aus-
bildungen ihrer Mitglieder auch wesentlich in Westeuropa vollzogen wurden.
AuBer den bereits genannten Landern sind Italien und die skandinavischen
Linder zu nennen. Das war eine ziemlich breite Basis. In der Entwicklung
nach 1960 haben sich vor allen Dingen die Beziehungen zu Osteuropa stdndig
gefestigt, zumal diese Lénder in groBem Umfang Mittel dafiir einsetzten, diese
Bewegung zu unterstiitzen. Bis etwa 1975 war dieser Einsatz ein primdr politi-
scher Einsatz.

Fiir die DDR muB berticksichtigt werden, daf sie gleichzeitig den Kampf
um ihre internationale politische Anerkennung fithrte und daB3 das Ganze in
die Ost-West-Konfrontation eingebettet war. Das hat auch die Unterstiitzung
der Befreiungsbewegung beriihrt und belastet. Die Zicele der DDR in dieser
Hinsicht waren in den Grundideen vereinbar mit dem, was die Befreiungsbe-
wegungen wollten. Sie wurden als Befreiungsbewegungen diskriminiert wie
die DDR. Das betraf auch die gemeinsamen Ziele: Kolonialisierung und Ras-
sismus bekdmpfen, den gemeinsamen Einsatz fiir Abriistung und Frieden
usw. Die gleiche Position des Diskriminiertseins in der Welt, auch eine gewisse
O0konomische Schwiche gegeniiber den herrschenden westlichen Méchten,
schaffte eine sehr solide politische und personliche Basis fiir diese Beziehun-
gen.

Wir haben uns in Daressalam regelmédfBig zu politischen Konsultationen
mit den Vertretern der Befreiungsorganisationen zusammengefunden und Un-
terstiitzungsmaBnahmen beraten. Dabei mull man auch sehen, dalB3 die Befrei-
ungsorganisationen hiufig Besuche und Aufenthalte in der DDR hatten und
dabei auf direktem Wege die Zusammenarbeit mit den zusténdigen Stellen be-
raten und regeln konnten. Also meist waren wir in Daressalam das vermitteln-
de und ausfithrende Organ, aber auch Konsultationspartner.

Hans-Joachim Doring: Die materielle Unterstiitzung der DDR vor der
staatlichen Unabhingigkeit war nach meiner Einschitzung eher gering. Der
ideelle und diplomatische Stellenwert mul3 wohl hoher als die wirklich gelei-
stete materielle Hilfe angesehen werden?

Helmut Matthes: Davon kann man ausgehen, obwohl auch die eingesetzten
materiellen Mittel nicht gering waren. Natiirlich mu3 man sehen, die Bewe-
gungen hatten keine Staaten zu regieren, sondern ihre Organisation zu fiihren.
Da waren die materiellen Anforderungen, die sie zu stellen hatten, in der
Quantitit so, da3 die DDR, die Sowjetunion und die anderen sozialistischen
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Staaten das einigermallen erfiillen konnten. Es war dann auch 1975 ein Wen-
depunkt, als die Staaten selbstdindig wurden. Vorher war das eine ganz andere
Dimension. Nahrungsmittel, Bekleidung, Medikamente, Zelte und entspre-
chende Ausriistungen waren entscheidend. Sicher hat auch Waffenhilfe eine
Rolle gespielt. Die DDR hat vielen Mitgliedern der Befreiungsorganisationen
politische und fachliche Bildung vermittelt. Wichtig waren — zum Beispiel bei
der FRELIMO - die Studienaufenthalte und Delegationsbesuche in der
DDR. Die Partner spiirten schon vor der Unabhdngigkeit, zu einem Zeit-
punkt, als ihr Sieg noch gar nicht abzusehen war, dal} sie als die fithrenden
Krifte eines kiinftigen Staates voll anerkannt werden. Sie wurden stets auf
hoher und hochster Ebene von Partei und Staat empfangen. Ich erinnere mich
an die Wirkung eines kleinen Beispiels aus dem protokollarischen Bereich. Es
handelt sich um den Besuch des Prisidenten der FRELIMO, Samora Machel,
in der DDR im Jahre 1975. Das war vor der Unabhéngigkeit, als schon fest-
stand, daB3 die FRELIMO die Macht in Mosambik iibernimmt. Er wurde
protokollarisch in Berlin dhnlich wie ein Staatsprisident mit allen Ehren be-
handelt, obwohl er es noch nicht war. Nicht der Generalsekretir des Solidari-
tatskomitees empfing ithn auf dem Flugplatz, sondern Hermann Axen schritt
als Politbiiromitglied mit ihm eine Ehrenkompanie ab, und er war Gast Erich
Honneckers.

Hans-Joachim Doéring: Der DDR-Staat und die Befreiungsbewegungen ha-
ben sich bei ihrem Ringen um internationale Anerkennung als gegenseitig
Stiitzende erlebt und untergehakt. Das machte die besonderen Beziehungen
aus und schuf gegenseitig Solidaritdt. Die Beziehungen der DDR zur Befrei-
ungsbewegung waren damit dichter und intensiver als die Beziehungen der an-
deren sozialistischen Staaten, wenn man von der Sowjetunion als Fiihrungs-
macht absieht ...

Helmut Matthes: Die natiirliche Gemeinsamkeit der Ideen war breit. Hin-
sichtlich der Auseinandersetzung mit Kolonialismus, mit neuen Erscheinun-
gen, die nach der Uberwindung des Kolonialismus auftraten, mit Rassismus
und auch hinsichtlich der groBen gesellschaftlichen Ziele, die die Ideale des
Sozialismus betrafen, bestand Gemeinsamkeit. Es gab wenig Vorbehalte. Das
ging bei der FRELIMO soweit, daB3 sie zu Beginn der Unabhéangigkeit ihres
Landes sehr groBes Vertrauen hatten und fiir jeden Ratschlag dankbar waren.
Die Vertreter der DDR boten ihre Erfahrungen an. Sie nahmen den Vertre-
tern Mosambiks keine Entscheidungen ab. Es mul} andererseits darauf hinge-
wiesen werden, daf3 sich Mosambik von Anfang an gleichzeitig auf westliche
Quellen und Erfahrungen stiitzte.

Hans-Joachim Déring: Auch die politische Elite?

Helmut Matthes: Ja. Ich konnte auch einzelne Fiithrungskrifte Mosambiks
benennen. Thre Erfahrungen in Lissabon oder in Paris und anderswo haben
dabei eine Rolle gespielt. Sie haben auch in der Ost-West-Auseinandersetzung
die andere Seite sehr genau gekannt und waren realistischer als viele Osteuro-
pder. So klar sie sich in ihrer Anfangsphase der eigenstaatlichen Entwicklung
zu sozialistischen Programmen bzw. sozialistischer Perspektive bekannt ha-
ben, so klar war fiir sie auch die Realitit der Welt. Das hatten sie in gewissem
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Male auch den Fiihrungskriften Osteuropas voraus. Sie hatten Erfahrungen
aus der westlichen Welt. AuBlerdem sind im Falle Mosambiks die vielféltigen
Bindungen an die ehemalige Kolonialmacht Portugal zu beachten.

Hans-Joachim Doring: In dieser Vorphase, die Sie in Daressalam begleitet
haben, wuchsen spezielle Erwartungen. Welche Erwartungen wurden geweckt
und welche wurden an die DDR herangetragen? Ein wichtiger Punkt scheint
mir »der groBBe Sprung« gewesen zu sein, den die DDR nicht leisten konnte
oder wollte. Sie wiesen bereits darauf hin. Die DDR konnte relativ gut Lager
mit vergleichsweise geringen Mitteln weitgehend solide unterstiitzen. Jetzt, wo
ein ganzer Fldchenstaat unterstiitzt werden sollte, war das nicht mehr mog-
lich. Der »Sprung vom Camp zum Flichenstaat« gelang dann nicht?

Helmut Matthes: Beide Seiten haben die Moglichkeiten, die sich ergaben,
iiberschétzt. Ich rede jetzt von der Phase von 1975 bis 1979. In dieser Phase
sind die groBen Projekte auf die Tagesordnung gekommen, und die befreiten
afrikanischen Staaten waren der Meinung, dal3 jetzt eine Zeit kommt, wo die
engsten Partner, an denen man sich wirtschaftlich orientiert, an denen man
sich gesellschaftlich orientiert, von denen man unterstiitzt wird, von denen
man Solidaritdt erhilt, in Osteuropa liegen. Es war fiir alle afrikanischen
Staaten ein Problem, die Grenzen zu erkennen, die den Osteuropdern gesetzt
waren, obwohl diese, insbesondere die DDR, durchaus die neuen Bedingun-
gen erkannten und sich ihnen stellten. Es waren also sehr groBe Erwartungen,
viel mehr als realisiert werden konnten. Auf seiten der osteuropéischen Staa-
ten ging man davon aus, daf3 nach der errungenen Unabhéingigkeit diese Lan-
der in den gegenseitigen Beziehungen eine wachsende Leistung auf der Grund-
lage enormer Ressourcen zu ihrem eigenen Wohle und zum Nutzen ihrer
Partner einbringen konnten. Die Hilfe sollten die neuen Staaten so nutzen,
dal} sie im Interesse der eigenen Entwicklung verlduft. Die DDR wollte auf
dieser Grundlage Nutzen aus diesen Beziehungen ziehen. Das Prinzip des ge-
genseitigen Vorteils ersetzte — was die Okonomie betraf — zunehmend das
Wort Solidaritidt. Man sah es aber unter dem Dach der Solidaritét.

Fiir die DDR kann man es in Beispielen ganz konkret sagen: Sie suchte in-
folge ihrer Devisenlage und Importbediirfnisse neue Partner fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit. Die DDR hatte damals Probleme mit der Steinkohle-
versorgung. Das hing mit der Entwicklung der Lieferungen aus Polen und der
Sowjetunion zusammen. Das Projekt Moatize mit Mosambik und was man
auf diesem Gebiet in die langfristigen Beziechungen auf Grundlage des
Freundschaftsvertrages einschrieb, war darauf aufgebaut, wesentlich durch
Beziige von Importkohle aus Mosambik zur SchlieBung der entstehenden
Liicke in Europa beizutragen. Das war, wenn wir es heute analysieren, eine
Uberschiitzung der bestehenden Moglichkeiten. Es sind zwar Lieferungen er-
folgt, die die DDR verwertet hat, aber der erwartete Effekt trat nicht ein.
Man muB bei den Einschidtzungen der Moglichkeiten allerdings berticksichti-
gen, wie es gewesen wire, wenn eine friedliche Entwicklung in Mosambik ein-
getreten wire. Ein anderes Beispiel: Die DDR hatte immer grofle Devisenaus-
gaben fiir Futtermittel. Man versprach sich durch die landwirtschaftliche
Entwicklung in Mosambik zum Beispiel Maisbeziige, obwohl das Land selbst
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einen enormen Bedarf hatte und die Ausweitung der Flichen problematisch
war. Auch dieses Projekt ist dem Krieg zum Opfer gefallen, so daf3 seine Rea-
lisierbarkeit unter anderen Bedingungen nicht gepriift werden konnte. Auch
die Nutzung des Baumwollaufkommens mit dem Bau einer Textilfabrik
konnte nicht realisiert werden.

Hans-Joachim Déring: Sie meinen den Versuch, in Mocuba das groBte Tex-
tilkombinat im siidlichen Afrika zu errichten?

Helmut Matthes: Ja. Mocuba! Das waren die Vorstellungen. Es kam die
Vorbereitung des Fiinfjahrplanes in der DDR von 1981-1985 hinzu. Da muf3
man den ganzen Hintergrund der Entwicklung der internationalen Kreditnah-
me der DDR sehen. In den siebziger Jahren hat die DDR sich durch die Auf-
nahme von Krediten gewisse 6konomische Potenzen geschaffen bzw. erschlos-
sen. Zwischen 1978 und 1982 wurde dann klar, da3 das so nicht weitergeht —
im Trend —, ohne die politische Unabhéngigkeit zu verlieren. Und da wollte
man einen groBen Sprung machen, indem man sich unter anderem auch vor-
nahm, aus Entwicklungslindern (das subsaharische Afrika war nur ein Teil
davon) bei Nutzung der entstandenen neuen Bedingungen Devisen zu be-
schaffen bzw. importabldsende Lieferungen zu erreichen.

Hans-Joachim Doring: Nach ciner eher ruhigen Phase in den Jahren 1975
und 1976 springen 1977 die Aktivititen der DDR heftig an. Als treibendes
Motiv sehe ich auch dieses Devisen-sofort-Beschaffungsprogramm gegentiber
den besonders befreundeten unabhingigen afrikanischen Staaten. Im gleichen
Jahr war der III. FRELIMO-Kongre3 mit der Festlegung auf den Marxis-
mus-Leninismus. Fiir mich heit das: Nach der sogenannten ideologischen
Klarheit in Mosambik und 6konomischer Not in der DDR — die Existenzfra-
ge durch die Zahlungsunfihigkeit war gestellt — springt die besondere Bezie-
hungsmaschinerie an, nicht durch die Unabhéngigkeit der Staaten und ihre
sozialistische Orientierung.

Helmut Matthes: Der letzten Feststellung kann ich nicht zustimmen. Die
politischen Gemeinsamkeiten waren ohne Zweifel einer der Ausgangspunkte
fiir die neue Etappe der Beziechungen zwischen beiden Staaten. Im Freund-
schaftsvertrag wie in der Praxis standen auch weiterhin die politische Zusam-
menarbeit und Solidaritdt im Vordergrund. Man mull immer zwei Seiten se-
hen: Das eine war, die DDR erntete nach 1975 zunéchst auch eine politische
Frucht und machte daraus eine Basis fiir weitere politische Beziehungen. Das
betraf die Ost-West-Auseinandersetzungen, das Ringen um die Starkung des
Sozialismus. Der DDR war die sozialistische Orientierung Mosambiks, deren
Rolle in Afrika und im internationalen MaBstab politisch wichtig. Das waren
Motive, die weiterhin auf eine Vertiefung der Gesamtbeziehungen hinauslie-
fen. Die andere Sache ist vollig richtig: Die DDR kam Ende der siebziger Jah-
re in eine Lage, daB sie keine einseitige 6konomische Solidaritédt auf Dauer be-
treiben konnte. Sie konnte nicht das, was die Befreiungsbewegungen Anfang
der siebziger Jahre bekommen haben, potenzieren und nun véllig uneigenniit-
zig dort das politische System festigen, was den osteuropdischen Staaten von
der Seite des internationalen Krifteverhiltnisses her geholfen hétte. Wihrend
dieser Zeit muliten die 6konomischen Interessen, auch die Devisenbeschaf-
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fung, eine groBle Rolle spielen. Man sah hier einen Einklang mit den politi-
schen Interessen. Dadurch ergab sich die Beschleunigung. Nicht umsonst wird
durch Sie die Lamberz-Reise erwdhnt. Er war ein fithrender Politiker, der ja
eigentlich keine 6konomische Verantwortung in der DDR trug. Er hatte die-
sen Zusammenhang sicher erkannt.

Wirtschaftliche Beziehungen zwischen zwei Volkswirtschaften kénnen auf
die Dauer auch naturgemi0 nicht auf einseitiger Solidaritit bestehen. Das Po-
litbliro der SED beschlo3 6konomische Programme mit entsprechendem poli-
tischen Hintergrund. Zum Beispiel wurde ein Programm zur Entwicklung der
LKW-Produktion W 50 angenommen. Dieses Programm betraf nicht in erster
Linie Mosambik. Es wurde neben anderen dhnlichen Programmen als Grund-
lage fiir einen Durchbruch auf dem Weltmarkt angesehen.

Hans-Joachim Doring: Die Fiihrung der DDR hoffte auf groen Absatz
auf dem Weltmarkt?

Helmut Matthes: Es war ein Programm, mit dem Ludwigsfelde in einer be-
sonderen Weise mit erheblichen Mitteln ausgebaut werden sollte. Das ist auch
geschehen. Mit einer enormen Steigerung der Produktion, mit Sonderpro-
grammen. Alles war zu férdern, damit die Wagen dann auch zur Verfiigung
standen. Mosambik hat am Ende ungefdhr 3500 Autos bezogen, die dem Lan-
de groBen Nutzen brachten und zum Teil bis heute im Einsatz sind. Es war
urspriinglich vorgesehen, in Mosambik ein Zweigwerk zu errichten. Die
LKW-Produktion war ein groBer Komplex der Devisenoffensive der DDR.

Hans-Joachim Doring: Paf3t das denn wirklich zusammen, Devisenoffensi-
ve und befreundete Entwicklungsldnder? Vertrauen erwarb sich die DDR mit
Solidaritdt, politischer und materieller. Diese wurde verbunden mit einem
Modernisierungskonzept in Industrie und Gesellschaft, welches die DDR an-
bot und das die jungen Eliten auch suchten. Auf diesem Ndhrboden wurde
dann unter dem Begriff »gegenseitiger Vorteil« starkes 6konomisches Eigen-
interesse betrieben. Es zeigen sich fiir mich zwei paradoxe Vorginge. Zum ei-
nen zieht die DDR groflen Gewinn aus der Entspannungspolitik und geht als
Siegerin der Hallstein-Dokrin hervor. Zum anderen nutzte sie die internatio-
nale Entspannung und vermeintliche Schwéche zum Beispiel der »Taube«
Jimmy Carter, der im November 1976 zum Préasidenten der USA gewihlt
wird, um revolutiondren »Territorialgewinn« in Afrika zu verbuchen. Dieser
wurde dann schnell zur Linderung der eigenen Dollarschwiche genutzt. Ich
sehe dies als zwei spannungsvolle Vorgdnge an. Wurden derartig gegenlédufige
Vorginge in den Apparaten diskutiert? Gab es einen »Solifliigel« im AuBen-
ministerium oder im Politbiliro oder im ZK, der gesagt hat: Bei allem »Re-
spekt« vor den Notwendigkeiten von 6konomischen Interessen, es gibt da
auch Grenzen.

Helmut Matthes: Um »Territorialgewinne« ist es der DDR nie gegangen.
Zur Diskussion in den Apparaten der Partei und des Staates kann ich nur sa-
gen, was ich aus meiner Sicht kenne. Klar ist, da3 diese Projekte in einer ge-
wissen Weise so gigantisch waren, daB3 es ganz sicher von Anfang an Kritiker
gegeben hat. Ich habe von 1976 bis 1983 eine Pause in der Verfolgung der Be-
ziehungen zu Afrika im Konkreten gehabt. Was ich nach 1983 aufgearbeitet
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und erlebt habe, ist, daB3 wir in Mosambik voll konfrontiert wurden mit der
Tatsache, dal3 das, was beabsichtigt war, nicht realistisch war. Politisch hat
uns entlastet, dafl in Mosambik durch den Krieg neue Bedingungen entstan-
den waren, die vieles Gescheiterte erkliarten. Wenn z. B. nach Moatize die
700 km Eisenbahnstrecke von den Banditen unbenutzbar gemacht wurde und
die DDR iiber Kilometer 30 bei ihrer Rekonstruktion nicht hinauskam, dann
ergab sich nicht so sehr die Frage, ob unser Kohleprojekt gescheitert ist. Die
Kohleférderung in Moatize hat eigentlich geklappt. Dort haben dann iiber
200 000 Tonnen Kohle auf Halde gelegen. Die fachliche Seite der Kohlef6érde-
rung haben die Fachleute der DDR durchaus beherrscht. Aber das Gesamt-
projekt der Versorgung der DDR mit Steinkohle {iber diesen Weg stand nicht
mehr in der Kritik, weil politische und militdrische Bedingungen entstanden
waren, die das ganze Projekt scheitern lieBen. Unter den verdnderten Bedin-
gungen war der Einsatz der DDR-Experten wie anderswo in Mosambik eine
sehr solidarische, auch fiir das Leben der Betreffenden riskante Sache. Vor
Ort wurde tiberall GroBes geleistet.

Auch das Textilkombinat Mocuba war iiberdimensioniert in seiner Gro-
Benordnung. Ich bedauerte, als ich dann Anfang der achtziger Jahre sah, was
da passiert war. Klar war, dal3 wir blitzschnell nach dem Vertragsabschlul} ge-
liefert haben, um damit Devisen zu erwirtschaften. Die etwa 40 Millionen
Dollar, die das brachte, wurden dringend fiir die Jahresabrechnung ge-
braucht. Das waren aber eigentlich keine erwirtschafteten, es waren nur ange-
schriebene Devisen, die Mosambik auf Kredit bezahlt hat. Die Ausriistung
wurde bereits geliefert, als die zugesagten portugiesischen Bauarbeiten noch
gar nicht so weit fortgeschritten waren und sich dann leider immer wieder ver-
zogerten. Als ich dann 1983/84 dorthin kam, hatten wir mit dem gelagerten
»Schatz« zu tun. Inzwischen wirkte sich dann auch die Misere des Krieges
aus. Damals wurde durch die DDR neben anderen Aktivititen auf der Bau-
stelle ein Lehrwerk errichtet und in Betrieb genommen. Die Gesamtanlage des
Kombinates konnte nicht mehr errichtet werden.

Hans-Joachim Déring: Das Beispiel Textilkombinat Mocuba ist mir ein
charakteristisches Beispiel. Ein entwicklungspolitisches Desaster auf Grund
DDR-interner Zahlungsschwierigkeiten! Im konkreten Fall ist unter massiver
MiBachung der ortlichen Verhéltnisse in Mosambik ein Kombinat geliefert
worden, damit ein DDR-Exportbetrieb buchungtstechnisch seine Devisenpro-
bleme 16st. Dabei werden die engen ideologischen und politischen Beziehun-
gen ausgenutzt ...

Helmut Matthes: So extrem seche ich das nicht. Bei der Planung des Projek-
tes hat es ohne Zweifel Fehleinschidtzungen gegeben. Aber erstens haben sich
die Ausgangspunkte unvorhergesehen schnell veridndert. Eine voriibergehende
Lagerung der Ausriistungen war moglich. Zweitens hat die mosambikanische
Seite mitgewirkt und Zusagen auf der Grundlage von Vertrdgen mit anderen
Beteiligten gemacht, die dann nicht eingehalten wurden. Die DDR hat dann
iiber Jahre zusitzliche MaBnahmen ergriffen, um das Projekt nicht aufzuge-
ben. Sie hat sich nie ihrer Mitverantwortung entzogen.
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Hans-Joachim Doring: Fiir mich ist festzuhalten, daB3 ein AuBenhindler,
freundlich beurteilt, fahrldssig gehandelt hat, wenn er Anlagen im Wert von
40 Millionen Valutamark in der Savanne zum Verrotten abliefert oder ab-
setzt.

Helmut Matthes: Die ganze Konsequenz war auch nicht von vornherein ab-
sehbar.

Hans-Joachim Doring: Dann wire es deren Job gewesen, sich sachkundig zu
machen. Sie sprachen das LKW-Werk Ludwigsfelde an. Es gab cine Strategie,
die wollte weltmarktunfidhige, schlecht verkaufbare DDR-Produkte schwer-
punktmiBig in Entwicklungsldndern und besonders in ausgewihlten Entwick-
lungslidndern absetzen. Das ist schon 1977 in einem Brief von Werner Lamberz
und Giinter Mittag persdnlich an Erich Honecker geschrieben worden. Diese
Strategie scheint mir eine 6konomische Notwendigkeit und ein besonderer
Wille der DDR-Fiihrung gewesen zu sein.

Helmut Matthes: Ich sehe das nicht so extrem. Aus verschiedenen Griin-
den. Die Textilfabrik oder der LKW W 50 waren hinsichtlich der konomi-
schen Leistungsfahigkeit und der technischen Entwicklung hochwertige Pro-
dukte, auch wenn sie nicht zur konkurrenzfihigen Weltspitze gehort haben
sollten. Es gab ja auch die Bereitschaft der zukiinftigen Abnahme von Waren
aus Mosambik oder anderen Lindern, deren Absatz auf dem Weltmarkt pro-
blematisch war. Die Steinkohle, die die DDR bezogen hat, hitte Mosambik
nicht beliebig zu Devisen machen kénnen. Insofern sehe ich den Interessen-
ausgleich. Wie man sich in Osteuropa einen eigenen Markt geschaffen hatte
mit einem bestimmten Niveau, der sich abgrenzte vom Ost-West-Markt, hat
man an die Schaffung eines Entwicklungslindermarktes gedacht. So wiirde
ich das eher sehen und durchaus beachten, dafl gegenseitig auszugleichende
Interessen eine Rolle spielen konnen. Man hat damals in der DDR, um alles
schnell voranzubringen, Mosambik, Athiopien und Angola dem Devisenge-
biet der westlichen Lédnder, der freien Devisen, zugeordnet. Das hat die Ex-
porte geférdert. Man erkannte dann schnell, dal das unrealistisch ist. Wir
hétten hier schon eher von einer Verrechnungswéhrung sprechen miissen. Als
ich nach Mosambik ging, war das Abgehen von der freien Devisenbasis be-
reits so gut wie beschlossene Sache, weil man merkte, daf3 hier offensichtlich
Diskrepanzen entstehen.

Hans-Joachim Déring: Damit sind wir bei Alexander Schalck-Golod-
kowski, dem Devisenbeschaffer, seinem Bereich KoKo und einer speziellen
Handelsabteilung u. a. fiir Mosambik. Wie erkldren Sie sich, daf3 das Polit-
biiro den per Auftrag mit speziellen kapitalistischen Kaufmannsmethoden
ausgestatteten Alexander Schalck mit dem »Entwicklungsldnder-Geschéft«
betraute?

Helmut Matthes: Das ist auch wieder eine Sache, die primédr nicht 6kono-
mische, sondern politische Ursachen hatte. Man hatte in ausgewéhlten Lin-
dern Afrikas relativ groBBe Projekte und ein schnelles Tempo der Entwicklung
von Beziehungen im wirtschaftlichen Bereich angebahnt. Es war alles ziemlich
langfristig gemacht. Ich erinnere mich, dal — noch Anfang 1976 miilte es ge-
wesen sein — eine grof3e, erste offizielle Delegation mit einer groBen Solidari-
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tatssendung tiber Daressalam nach Maputo, damals noch Laurenco Marques,
flog. Es waren rund 25 Personen verschiedenster Wirtschafts- und Gesell-
schaftsbereiche, die in Verhandlungen die ersten Moglichkeiten einer Zusam-
menarbeit mit Mosambik nach der Unabhingigkeit abstecken sollten. Mit
dem Hohepunkt der Honecker-Reisen 1979 gewann das Ganze zunehmend
eine dkonomische Substanz, die meines Erachtens mehr die Politiker veran-
laBte zu sagen: Hier brauchen wir einen ganz soliden Hintergrund in der
DDR fiir diese Beziechungen, denn man darf nicht tibersehen, dal3 innerhalb
der DDR die Beschaffung von Kapazitidten fiir das Ausland stark belastet
war. Wirtschaftliche Verpflichtungen gegeniiber Afrika sah man im Rahmen
der politischen Solidaritdt bis dahin noch als ein Anhdngsel der Wirtschaft.
Beim normalen staatlichen Handel war freie Kapazitit fiir zusdtzliche Liefe-
rungen nicht vorhanden, wie sie nun benétigt wurde. Ich sehe es in erster Linie
als eine politische Entscheidung unter dem persénlichen Einflul von Honek-
ker an, daBl KoKo diese Zuordnung erhielt. Es ging dabei nicht einfach um
die Devisenbeschaffungsfunktion, sondern um die Nutzung der gesamten Lei-
stungsfahigkeit dieses Unternechmens. Mit der wirksamsten 6konomischen
Kraft, die die DDR nach auBBen hatte, sollte unter diesen komplizierten Bedin-
gungen und schwierigen Voraussetzungen am effektivsten gearbeitet und das
Hinterland der DDR eingesetzt werden. Ich behaupte, dal KoKo primér mit
seinem ganzen Apparat beauftragt wurde, um dem, was der anderen Seite an
groflen Projekten in Freundschaftsvertrdgen zugesagt worden ist, ein soli-
des Hinterland zu geben. Der Vertreter von Schalck-Golodkowski, Uhlig, war
im zweiseitigen Wirtschaftsausschul DDR—-Mosambik in einfluBBreicher
Funktion.

Hans-Joachim Doring: Er war stellvertretender Vorsitzender.

Helmut Matthes: Ja. Dort waren unter der Leitung eines Ministers alle Mi-
nisterien und Staatssekretariate vertreten, diec an den Beziehungen beteiligt
waren. In der DDR wurden die Fonds unterschiedlich bewertet, die fir ir-
gendwas zur Verfligung standen. Der KoKo-Bereich hatte tiberall Zugriff.
Das Unternehmen hétte sich wahrscheinlich nicht fiir diese Funktion bewor-
ben. Nachdem es die Funktion hatte, ist natiirlich der Charakter dieses Unter-
nehmens voll zum Tragen gekommen. Es war von Anfang an klar, dal3 der
Krifteeinsatz in diesem Bereich nicht die hochste Effektivitdt bringen wiirde,
sondern zunichst den Einsatz von Mitteln fiir den Aufbau der Beziehungen
verlangte. Auch politisch waren der Geschéftstétigkeit im Sinne des Freund-
schafts- und Solidaritdtsgedankens von vornherein Grenzen gesetzt. Spéter er-
wies sich der Einsatz des Unternehmens auch aus sicherheitspolitischen Griin-
den im Zusammenhang mit den Anforderungen der Lage im Krieg als
vorteilhaft.

Hans-Joachim Doéring: Habe ich richtig verstanden: Sie meinen, es war vor
allem eine politische Entscheidung, die spiter 6konomischer geworden ist?

Helmut Matthes: Es war von Anfang an auch 6konomisch begriindet.
KoKo war kein Solidaritdtskomitee, hatte aber bei dieser Aufgabe primér
eine politische Verantwortung zu tragen.
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Hans-Joachim Déring: Die Mosambikaner haben sich aber vor allem we-
gen des solidarischen »Outfits«, um es neudeutsch zu sagen, also der propa-
gierten besseren, weil »solidarischen« Staatsform an die DDR gewandt. Und
die bekamen jetzt Schalck-Golodkowski als Verhandlungspartner.

Helmut Matthes: Die politische Fiithrung hatte auch die Absicht, einen sehr
soliden Partner der DDR den Mosambikanern gegeniiberzustellen. KoKo er-
langte bei den Partnern groBles Vertrauen und wurde sehr geschétzt. Uhlig
hatte als Vertreter von KoKo in Mosambik hohes Ansehen. Mosambik unter-
hielt iibrigens ein dhnliches Unternechmen unter Leitung eines Ministers.

Hans-Joachim Doring: Der solide Partner kannte aber nur seinen Auftrag:
Devisen, Devisen, Devisen beschaffen. Auf den verschiedensten Wegen.

Helmut Matthes: Das war nicht so einseitig. Er kannte natiirlich den politi-
schen Auftrag der Partei und des Staates und war so nah an der politischen
Fiihrung angebunden, dal3 er sehr wohl wullte, was er politisch kann und was
nicht. Das hat zum Zuriickdrdngen bestimmter extremer 6konomischer Inter-
essen gefiihrt. Jede 6konomische Handlung stand viel stirker als in jedem an-
deren Land unter einer politischen Kontrolle. Der Beschddigung der politi-
schen Grundlagen waren enge Grenzen gesetzt.

Hans-Joachim Doring: Aber die Bezichungen seitens der DDR waren so
stark 6konomisch durchdrungen, daB ich zum SchluB3 kommen muf}: Die ur-
spriinglich solidarischen Beziehungen wurden als »Gleitmittel«, als Ermogli-
chung fiir die 6konomischen Absichten angewendet. Wie Schalck die beson-
deren historischen und politischen Beziechungen an der deutsch-deutschen
Grenze 6konomisch zu nutzen versuchte, so nutzte er die politischen Bezie-
hungen aus der Befreiungszeit ...

Helmut Matthes: Entschuldigen Sie, wenn ich Sie unterbreche. Man mul3
dabei beriicksichtigen, in welcher Art und Weise im Konkreten alles verwirk-
licht worden ist. Bis zuletzt hat das Unternehmen KoKo, um es verkiirzt zu
sagen, bei den Partnern in dem Lande hohe Anerkennung gehabt.

Hans-Joachim Déring: Das bleibt mir weiterhin verwunderlich. Ich wiirde
es gern verstehen.

Helmut Matthes: Das hdngt damit zusammen, dall es immer eine Einheit
von politischem und 6konomischem Handeln gab. Bei aller 6konomischen
Anlage dieses Unternehmens und seiner Zweckbestimmung mit allen Sonder-
rechten war es trotzdem eine Tétigkeit mit einem sehr weitgehenden politi-
schen Hintergrund. Es handelte sich um ein staatliches Unternechmen. Die Mi-
nisterien und Betriebe haben immer gespiirt, welche hohe politische Prioritit
hinter Mosambik-Auftrdagen stand. Bei einer Beurteilung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mul3 die Entwicklung der Gesamtbeziehungen beachtet wer-
den. Die DDR hat auf allen Gebieten des gesellschaftlichen Lebens bis zuletzt
mit Mosambik zusammengearbeitet und dafiir erhebliche personelle und ma-
terielle Mittel eingesetzt. Das betrifft insbesondere auch das Bildungswesen —
von der Schulbildung tiber die Berufsausbildung bis zur Hochschulbildung —,
das Gesundheitswesen und die kulturellen Beziehungen. Tausende DDR-Biir-
ger haben dafiir jahrelang unter schwierigsten Bedingungen in Mosambik ge-
arbeitet. Auch fiir die groBen 6konomischen Projekte erfolgte ein solcher Ein-

270



satz. Vor Ort wurde das getan, was in der verdnderten Situation zweckmiBig
erschien. Es muf3 auch die Breite der Lieferungen der DDR, die auch Kon-
sumgiiter betrafen, und die umfangreiche Fortsetzung von Solidaritdtsge-
schenken beachtet werden. SchlieBlich war der Umfang der Gegenlieferungen
den Bedingungen entsprechend sehr begrenzt und stindig abnehmend. Prak-
tisch blieb der 6konomische Nutzen fiir die DDR fragwiirdig. Schon die Si-
cherung und Versorgung der DDR-Biirger in Mosambik verursachte hohe
Kosten.

Hans-Joachim Doring: Die 6konomischen Verhandlungen waren sehr
schwierig. Sie schreiben selbst dartiber. Dies steht im Widerspruch zu dieser
durchaus erkennbaren politischen Néhe und der proklamierten Freundschaft.

Helmut Matthes: Je weiter die Fiihrungsebene nach unten ging, desto hir-
ter waren die Auseinandersetzungen. Derjenige, der das Handelsprotokoll fiir
ein Jahr zu vertreten hatte, hatte natirlich im Ricken harte 6konomische
Vorgaben. Er hatte kaum Moglichkeiten, den politischen Spielraum auszu-
weiten. Auf der mittleren Ebene kam es zu den meisten Diskrepanzen, wenn
beispielsweise der in der DDR fiir Fischereiwesen Zustdndige das neue Proto-
koll fiir die Zusammenarbeit im Fischereiwesen unterschrieb. Da hatte die
DDR harte 6konomische Forderungen, und Mosambik hatte andere, da gab
es Widerspriiche. Dort, wo es zu belastend fiir die Beziehungen wurde, wurde
das Problem dann auf die obere Ebene gebracht. Auf der oberen Ebene wurde
im wesentlichen politisch entschieden. Dort war der Spielraum groBer. Trotz
aller Probleme war der politische Hintergrund, auch in Jahren entstandene
personliche freundschaftliche Beziehungen, bei allen Verhandlungen spiirbar.

Hans-Joachim Déring: Aber was bedeutet politisch? Man kann zu dem Ein-
druck gelangen, da wurde eine Mutterlandsmentalitdt entwickelt und mit Mo-
sambik eine Ersatzkolonie fiir die DDR eingerichtet. Was ich suche, sind die
Diskussionen an der Grenzlinie Okonomie — Politik?

Helmut Matthes: Mit Kolonialismus hatte das absolut nichts zu tun. Wiren
die Projekte verwirklicht worden, hétten sie beiden Seiten Nutzen gebracht.
Bis zu dem Zeitraum Ende 1988, den ich erlebt habe, ist immer versucht wor-
den, eine bestimmte Grenze der politischen Belastbarkeit nicht zu {iberschrei-
ten. Die DDR erfiillte zum Beispiel ihre Lieferverpflichtungen im Rahmen der
Handelsprotokolle. Mosambik war zu immer weniger Gegenlieferungen in
der Lage. So ergab sich fiir die DDR ein Kampf um die ErschlieBung von Im-
portmoglichkeiten. Natiirlich handelte es sich dabei um Importe aus einem
der drmsten Lédnder der Erde. Garnelen, Nisse oder Uhren waren nicht im
UberfluB vorhanden. Da ist jede Méglichkeit, die sich ergab, noch genutzt
worden, um ein Minimum an Gegenleistung zu erreichen. Das erscheint Ihnen
natiirlich nicht solidarisch, aber das war eingebettet in Gesamtbeziehungen.
Wenn sich an einem bestimmten Punkt herausstellte, Absichten der DDR sind
mit der mosambikanischen Situation unvereinbar, dann wurde eine Entschei-
dung getroffen, die Plidne zu reduzieren. Es war ein Wechselspiel.

Hans-Joachim Déring: Zu den »Geschiftsanbahnungspraktiken«. Ich habe
den Eindruck, in der bestimmenden Phase 1977/79 wurden den Mosambika-
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nern GroBprojekte aufgeschwatzt bzw. angedient. Wie entstanden die DDR-
Projekte?

Helmut Matthes: Was heil3t hier aufgeschwatzt? Die Projekte waren Be-
standteile eines in gemeinsamer Arbeit aufgestellten Planes der Zusammenar-
beit. Natiirlich hat die DDR das vorgeschlagen, was sie anbieten konnte. Hét-
ten wir die Textilfabrik woanders fiir bares Geld verkaufen kénnen, wire sie
nicht auf Kredit angeboten worden. Das ist keine Frage. Nur, die Mosambi-
kaner wollten eine in mdglichst groBer Dimension. Die Frage der Bezahlung
stand zu diesem Zeitpunkt nicht im Vordergrund. Beide Seiten waren interes-
siert. Ende der siebziger Jahre war Mosambik froh, diese Projekte binden zu
konnen, zumal es ein gewisses MiBtrauen gegeniiber einer Abhingigkeit zur
westlichen Seite gab. Auch die DDR wollte die Stirkung Mosambiks als lang-
fristigen wirtschaftlichen Partner. Im einzelnen ist das im Konzept nicht im-
mer gelungen. Da haben Sie schon recht.

Hans-Joachim Doring: Ich empfinde die Spannung zwischen verlautbarter
Politik und praktizierter Okonomie groB3 und die Situation schizophren.

Helmut Matthes: Ich kann nur wiederholen, da3 ich das nicht so sehe. Sie
miissen auch die moglichen Alternativen berticksichtigen. Die Entwicklung
war ziemlich alternativlos.

Hans-Joachim Doring: Eine Alternative wire eine andere Beratung gewe-
sen. Vieles hitte anders ausgesehen, wenn KoKo nicht mit der Pflege der Be-
zichungen betraut worden wére.

Helmut Matthes: Das ist sicher so. Mosambik hétte sich unter anderen po-
litischen Bedingungen auch im Westen verschulden kénnen. Das Entwick-
lungsvakuum im Land war da.

Hans-Joachim Déring: Moglicherweise, aber dann mufite das der Westen
verantworten. Die Bundesregierung hat 1989 Mosambik alle entwicklungspo-
litisch ausgereichten Kredite gestrichen.

Helmut Matthes: Die iibernommenen Kreditverpflichtungen Mosambiks
gegeniiber der DDR betrachtet die Bundesrepublik aber als rein kommerzielle
Schulden, berechnet dafiir Zinsen und hat Streichungen bisher abgelehnt.

Ich mochte noch etwas zu den Beziehungen auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft sagen, die fiir die Bewertung der Gesamtbezichungen Bedeutung ha-
ben. Es wurden umfangreiche Ausriistungen geliefert, die auch zum Einsatz
gekommen sind. In der Praxis wurde das urspriingliche 120 000-Hektar-Pro-
jekt vollig verdndert. In Lichinga war durch die DDR-Unterstiitzung einer
ehemaligen Staatsfarm etwas entstanden, das nichts mehr mit Maisanbau fiir
Lieferungen in die DDR zu tun hatte. Die dort existierende landwirtschaftli-
che Kapazitdt wurde zum Nutzen der ortlichen Bevolkerung entwickelt. Das
Projekt spielte eine positive Rolle bei der Versorgung der Stadt Lichinga. Ich
will damit sagen, im Konkreten war manches anders als in der Planung.

Hans-Joachim Déring: Gab es, ohne dal das Wort Entwicklungszusam-
menarbeit vielleicht fiel, fachliche Diskussionen Uiber Landwirtschaft, den Zu-
sammenhang von Hunger und DDR-Futterimport, nur als ein Beispiel?

Helmut Matthes: Wir hatten nicht allzuviel Zeit, tiber das Konzept theore-
tisch und entwicklungspolitisch nachzudenken. Wir gingen davon aus, daf3
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die Starkung der Exportkraft Mosambiks ein wichtiges Mittel ist, um die wirt-
schaftlichen Grundlagen des Landes zu stirken. Das wire auch die Grundlage
fiir den Kampf gegen den Hunger gewesen. Das genannte Projekt muf3te einge-
stellt werden, weil auf dem Weg von Lichinga zum Einsatzort in Sussendenga
acht DDR-Biirger durch die RENAMO-Banden ermordet wurden. Daraufhin
wurde die Arbeit an mehreren wichtigen Objekten aus Sicherheitsgriinden ein-
geschriankt oder eingestellt.

Das war 1984. Der politische Auftrag lautete: In Mosambik darf kein
DDR-Biirger mehr Opfer der Banden werden. Das verstanden die Mosambi-
kaner nur zum Teil. Sie hatten da eine andere Ansicht. Viele von ihnen, auch
Fithrungskrifte, erwarteten eine Teilnahme am bewaffneten Kampf im inter-
nationalistischen Geist, wenigstens das Eingehen eines groferen Risikos. Un-
sere intensiven Reduzierungs- und SicherungsmafBnahmen standen auch im
Widerspruch zum mosambikanischen Interesse, andere Lander zu gréBerem
O0konomischen Engagement trotz des Krieges zu veranlassen.

Hans-Joachim Déring: Der Botschafter stand dann zwischen Baum und
Borke ...

Helmut Matthes: Nicht nur bei der Sicherheit, auch in der Okonomie. So
fithrte dies gerade mit dem Bereich KoKo zu Auseinandersetzungen.

Hans-Joachim Déring: Haben Sie Kenntnis, ob der Bereich Schalck fiir die
Vermittlung im Mosambik-Geschift Provisionssummen in Rechnung gestellt
hat?

Helmut Matthes: Nein. Davon habe ich keine Kenntnis.

Hans-Joachim Doring: Wie war das Zusammenspiel zwischen Wirtschafts-
politischer Abteilung (WPA) und Botschaft? Es gab ja auch das System der
Sonderbeauftragten der Parteien und Regierung.

Helmut Matthes: Die Struktur der Auslandsvertretungen der DDR 148t sich
ohne juristische Einzelheiten wie folgt beschreiben: Der Botschafter war der
ranghdchste Vertreter der DDR im jeweiligen Land. Das galt auch gegentiber
dem Vertreter der SED. Er war auch allen anderen gegeniiber weisungsberech-
tigt. Er war aber verpflichtet, iiber mogliche Entscheidungen die Zentrale und
die in der DDR beteiligten Organe unverziiglich zu informieren und das weitere
Vorgehen abzustimmen. Davon wurde hochst selten Gebrauch gemacht. Eini-
ge Auslandsorgane nahmen eine gewisse Sonderstellung ein. Das betraf in der
Botschaft den Parteisekretir, den Militdrattaché und die dem MfS unterstehen-
de Ministerratsgruppe. Selbst fiir den Funkverkehr, der sonst ausschlieBlich
iiber den Botschafter lief, gab es dabei Sonderregelungen. Die Wirtschaftspoli-
tische Abteilung hatte zwar umfangreiche Verantwortung, aber keine Sonder-
stellung, obwohl sich praktisch fiir sie eine Ausnahmestellung ergab. Die Or-
gane mit den Sonderstellungen waren fiir die Botschaft in Maputo eine
wichtige politische Unterstiitzung. Thre Stellung hat die harmonische Zusam-
menarbeit nicht belastet. Das betrifft auch die Ministerratsgruppe.

Hans-Joachim Doring: Was hatte dic Ministerratsgruppe fiir Aufgaben?

Helmut Matthes: Sie war Kooperationspartner des mosambikanischen Mi-
nisteriums fiir Staatssicherheit und des Innenministeriums.
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Hans-Joachim Doring: Worin bestand die erwidhnte Ausnahmestellung der
WPA?

Helmut Matthes: KoKo hatte ein breites Betdtigungsfeld, eine grofe Ver-
antwortung und war stets an der Zusammenarbeit mit dem Botschafter inter-
essiert. Deshalb gab es auch eine stdndige, vor allem telegrafische, direkte
Korrespondenz mit Schalck-Golodkowski. Fiir den Botschafter waren das
AuBenministerium, das ZK der SED und dessen Abteilung Internationale
Verbindungen zustdndig. Manchmal erwies sich die Stellung der Botschaft
zur WPA deshalb nicht als einfach, weil KoKo auch in der Zentrale eine sehr
einflufreiche Position hatte. In der praktischen Arbeit verfiigte die WPA auch
materiell iiber einen gréBeren Handlungsspielraum. Es kam hinzu, daB die
Aktivitdten gleichzeitig mit der Téatigkeit der Handelspolitischen Abteilung
der Botschaft, der Vertretung des DDR-AuBenhandelsministeriums, koordi-
niert werden muBten. Der Botschafter war in alle wichtigen MaBnahmen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit einbezogen.

Hans-Joachim Doring: Sie waren sozusagen Beisitzer. Wenn Probleme in
Moatize auftraten, an wen hat sich der Leiter der DDR-Delegation gewandt?

Helmut Matthes: An den Leiter der Wirtschaftspolitischen Abteilung und
dieser an mich. Falls erforderlich, wurden die entsprechenden Organe in Ber-
lin informiert. Der Leiter der Delegation in Moatize konnte sich auch direkt
an mich wenden. Wenn der zustindige Stellvertreter von KoKo iiber das Pro-
jekt Moatize verhandelte, nahmen der Botschafter oder sein Vertreter daran
teil. Der Leiter der WPA in Maputo gehdrte zum Leitungskollegium der Bot-
schaft, dem der Botschafter vorsal3.

Hans-Joachim Déring: Im Dezember 1977 beschloB das Politbiiro eine
Kommission zur Steuerung der dkonomischen und weiterer Beziehungen zu
Entwicklungsldndern in Afrika, Asien und des arabischen Raumes. Latein-
amerika war nicht mit dabei. Diese Kommission wird von Giinter Mittag ge-
leitet. Auf Rang sieben war Klaus Willerding als Vertreter des AuBenministe-
riums aufgefithrt. Oskar Fischer erhielt alle Vorlagen zur Kenntnis mit der
Maéglichkeit der Stellungnahme. War diese Kommission den Diplomaten be-
kannt, und wie hat sie in die aktuelle Diplomatie hineingewirkt?

Helmut Matthes: Diese Kommission war bekannt und wirksam. Ich kenne
nur das Ergebnis ihres Einflusses auf die wirtschaftliche Zusammenarbeit, das
1984 in Mosambik vorzufinden war. Diese Kommission hatte einen starken
EinfluB. Sie wurde in erster Linie im Bereich der Okonomie wirksam. Sie ging
von politischen Priamissen aus. So sehr Mittag ein Mann war, der sich auf die
Okonomie konzentrierte, so war er natiirlich eingebunden in das, was die poli-
tische Filihrung, insbesondere auch Honecker, politisch wollte. Deshalb darf
man das Gewicht der AuBenpolitik nicht am siebenten Platz von Klaus Wil-
lerding ablesen. An welcher Stelle haben denn Vertreter des ZK-Apparats ge-
standen?

Hans-Joachim Doring: Die Reihenfolge ging: Mittag, Axen, Lamberz. Auf
einer Liste stand Lamberz auch mal vor Axen. Honecker bekam laut Ge-
schéiftsverteilungsplan immer das erste Exemplar der Vorlagen, nachrichtlich,
wiirde man heute sagen.
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Helmut Matthes: Also ist Hermann Axen, der die AuBlenpolitische Kom-
mission des Politbiiros leitete, eingebunden gewesen. Die Kommission hat ei-
nen kleinen Apparat gehabt, und die konkreten Projekte sind im wesentlichen
durch deren Hidnde gegangen. Die Kommission war auch die Parteieinrich-
tung fiir Schalck-Golodkowski.

Hans-Joachim Déring: Ein Instrument von Schalck?

Helmut Matthes: Das wiirde ich so nicht sagen. Ich glaube schon, da3 Mit-
tag dort den gréBten Einflul hatte. Die meiste Substanz in diesem Bereich hat
sicher KoKo verwaltet, aber das war eingebunden in dieses politische System.
Uber Klaus Willerding wurde das AuBenministerium an der Beratung betei-
ligt. Das hat an sich funktioniert, dieses Zusammenwirken der Einrichtungen.
Die Kommission hat die Objekte, die der Bereich Schalck-Golodkowski tiber-
nahm, noch wichtiger gemacht und parteipolitisch abgesichert. Dadurch hatte
Schalck-Golodkowski nicht die alleinige Verantwortung. Sicher ist er auch
kontrolliert worden, das ist die andere Seite. Er hat damit aber ein Gewicht
bekommen fiir alle Ministerien, fiir alle Institutionen, fiir alles, was unterge-
ordnet war.

Hans-Joachim Doring: Mittag war der Erste und nicht Axen.

Helmut Matthes: Genau. Das AuBenministerium hatte Interesse an einer
ziigigen Umsetzung von Beschliissen und daran, daB in die abgeschlossenen
Vertrdge Substanz kam, auch 6konomische Substanz. Der Inhalt der 6kono-
mischen Bezichungen konnte dort weniger beurteilt werden.

Hans-Joachim Doring: An welcher Stelle wurden die Interessen der Ent-
wicklungsldnder gegen die Interessen der DDR-Okonomie vertreten? Das ist
ja ein »klassischer« Konflikt.

Helmut Matthes: Da miissen einerseits die Abteilung Internationale Ver-
bindungen im ZK der SED im Verantwortungsbereich von Axen und alle an-
deren an den Bezichungen beteiligten politisch verantwortlichen Organe ge-
nannt werden. Die haben diese Interessen natiirlich stets in Wechselwirkung
mit den Interessen der DDR gesehen. Andererseits muB3ten, konnten und ha-
ben diese Interessen vor allem die betroffenen Linder selbst in Verhandlungen
mit der DDR vertreten.

Hans-Joachim Doring: Axen hatte aber in der Kommission nichts zu sagen ...

Helmut Matthes: Ich weill nicht, wie Sie zu dieser Ansicht kommen. Das ist
auch eine Frage des Grades des Einflusses. Die politischen Konzeptionen fiir
die Entwicklungsldnder wurden aber eindeutig dort beraten unter Mitwirkung
des AuBenministeriums.

Hans-Joachim Doring: Ich méchte noch zu einem anderen Themenzusam-
menhang kommen.

Seit 1985 gibt es in den Unterlagen immer wieder Mitteilungen tiber die Ein-
beziehung von mosambikanischen Vertragsarbeitern in Betrieben der DDR
zum Abbau der Forderungen der DDR gegeniiber dem afrikanischen Land.
Das Stichwort ist: Transferleistungen. Die Praxis konnte bis heute nicht ausrei-
chend geklirt werden. Von 1988 gibt es einen Bericht, in dem wird der Finanz-
minister von Mosambik mit der Frage zitiert, warum die DDR das Recht fiir
sich in Anspruch nimmt, die Forderung gegeniiber Mosambik aus dem Trans-
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fer seiner Arbeitskréfte zu tilgen. Das scheint mir eine neue Qualitét zu sein.
Mit dem verstdrkten Einsatz von Vertragsarbeitern sollten die Schulden getilgt
werden. Es wurden nicht mehr Waren aus Mosambik importiert, sondern Men-
schen wurden eingeflogen. Thre Arbeitskraft wurde zu DDR-iiblichen Tarifen
entlohnt, ein Teil wurde aber einbehalten. Die Zahlungen gingen dann nicht
mehr nach Mosambik, sondern verblieben in der Staatskasse der DDR. Wie
habe ich mir das vorzustellen? In welchen GréBenordnungen ist das vollzogen
worden? Haben Sie da Kenntnisse?

Helmut Matthes: Die Zahlen habe ich nicht im Kopf, aber es hat sich sicher
jéhrlich um bis zu zweistellige Millionenbetridge von Mark der DDR gehan-
delt.

Hans-Joachim Doring: Man weil} ziemlich genau die Anzahl der Vertrags-
arbeiter, und die getilgte Summe aus ihrer Tétigkeit miiBte sich auch noch
feststellen lassen. Somit kdnnte man ausrechnen, was ein Vertragsarbeiter pro
Jahr abgetragen hat. Diese Uberlegung kann hochinteressant werden. Es gibt
bereits Antrdge von Mosambikanern, die sagen: »Dieses Geld wurde uns vor-
enthalten! Das wollen wir zuriickhaben!«

Helmut Matthes: Ja, die Arbeitskrifte haben zur Reduzierung einer Staats-
schuld beigetragen. Urspriinglich hatte der Einsatz von mosambikanischen
Arbeitern in der DDR andere Grundlagen. Die Mosambikaner sollten in der
DDR-Praxis fiir ein spdteres Wirken in von der DDR in Mosambik unter-
stlitzten Wirtschaftsobjekten (Textil, Fahrzeugbau u.a.) Erfahrungen sam-
meln, auch aus- oder weitergebildet werden. In Mosambik bestand groBtes In-
teresse an solchen Einsdtzen in der DDR. Die Aufenthaltszeiten wurden
stindig verldngert. Die DDR konnte mit den mosambikanischen Kriften
auch fehlende eigene Arbeitskréfte in bestimmten Zweigen ersetzen. So nahm
ihre Zahl schnell zu. Erst spiter wurde in dem Einsatz auch eine Méglichkeit
des Schuldenabbaus gesehen. Alle Schritte waren stets mit der mosambikani-
schen Seite einvernehmlich vereinbart. Fiir die einzubehaltenden Betridge hat
es eine vereinbarte Grenze gegeben, und es wurde dafiir ein Guthaben gefiihrt.
Aber die Einldsung eines solchen Guthabens war unter den Bedingungen Mo-
sambiks ziemlich fragwiirdig, obwohl die DDR als einen Beitrag fiir diesen
Zweck jahrlich spezielle Lieferungen von Konsumgiitern tétigte.

Hans-Joachim Doéring: Aber beschreiben Sie das doch bitte mal in der Pra-
xis. Ist das den Mosambikanern auf dem Konto gutgeschrieben worden, so
daB Elisio zum Beispiel abheben konnte und das mit einer entsprechenden
Kennummer versehen war. Oder ist das mehr pauschal in den Staatshaushalt
eingeflossen?

Helmut Matthes: Diese organisatorischen Details sind mir nicht bekannt.
Ich weil3 es nicht.

Hans-Joachim Doring: Keiner der Befragten vermag das zu kléren ...

Helmut Matthes: Ich gehe davon aus, daf3 die Betrdge durchaus personen-
gebunden erfalit worden sind und ordnungsgemil} geregelt waren. Bei der
Einlosung der Guthaben kann es durchaus Probleme gegeben haben. Mit dem
Mechanismus der Erfassung und Verrechnung der Betrdge habe ich mich
nicht beschéftigt. Es diirfte aber kein grof3es Problem sein, dies aufzukliren.
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Hans-Joachim Déring: Zu Mosambik gab es vier Umschuldungsverhand-
lungen. 1983 und 1985 wurden Umschuldungen vorgenommen, aber keine Er-
lasse oder Streichungen gewdhrt. 1987 wurde das Ersuchen Mosambiks durch
das Politbiiro ausgeschlagen, und dann wurde 1989 kurz vor der Wende eine
weitere Umschreibung gewéhrt. Dabei spielt ab 1985 eine Rolle, dal3 die
DDR auf Grund ihrer 6konomischen Lage viel restriktiver vorging als der
»Pariser Club« oder andere sogenannte kapitalistische Lidnder. Und dal3 die
mosambikanische Seite dafiir einfach kein Verstdndnis mehr aufbringen
konnte. Wie hat sich das atmosphérisch ausgewirkt, und wie wurde da argu-
mentiert? Es blieb ja eine gewisse Herzlichkeit.

Helmut Matthes: Diese Verhandlungen sind intern in einem kleinen Kreis
gefiihrt worden. Sie haben hier sicher die MeinungsduBBerungen eines einzel-
nen Ministers wiedergegeben. Das Gesamtverhalten der DDR in den Bezie-
hungen zu Mosambik mit enormen solidarischen Leistungen und das haufig
flexible Eingehen auf die Partnerwiinsche blieben wirksam. Aus dem Verhal-
ten der DDR zu den Umschuldungen ergaben sich konkret auch kaum Kon-
sequenzen. Auf der entscheidenden Ebene fiir die Beziechungen ist dann doch
festgelegt worden, wir belassen es dabei. Man darf dabei nicht iibersehen, daf3
man mit Hilfe der politischen Bezichungen immer wieder Ausgleiche herbei-
fiihren konnte. Ob da drei Prozent oder zehn Prozent hingeschrieben wurden,
war zwar nicht unerheblich fiir den Finanz- oder Handelsminister, der es un-
terschreiben muBite, aber insgesamt eher zweitrangig. Hinsichtlich der Schul-
den konnten die Mosambikaner immer davon ausgehen, solange es die DDR
gibt, wird sie Aufschub gewdhren und unsere Lage in Betracht ziehen. Das fiel
der DDR aber immer schwerer, weil die Bestdtigung einer solchen Entschei-
dung auf hoher Ebene erfolgte und dort zu dieser Zeit eher Vorschldge zur
Entlastung der DDR erwartet wurden.

Hans-Joachim Doéring: Immerhin wurde 1987 nicht entschuldet. Wie ver-
handelt man, wenn einem vorgerechnet wird, bei Euch miissen wir fiinf Pro-
zent mehr Zinsen zahlen als bei den Italienern oder Amerikanern?

Helmut Matthes: Ich hitte auf deren Reichtum verwiesen und auf die Kre-
ditbedingungen, die mit solchen Krediten hdufig verbunden waren. Wer die Be-
dingungen unseres 6konomischen Wettstreits mit dem Westen kennengelernt
hatte, der verstand auch die von der DDR geforderten Kreditbedingungen ge-
geniiber den Entwicklungsldndern, die tibrigens sehr differenziert waren.

Hans-Joachim Déring: Wie hoch wiirden Sie den entwicklungspolitischen
»ZuschuBanteil« an den DDR-Gesamtleistungen, die uns jetzt als Schulden
Mosambiks begegnen, bemessen?

Helmut Matthes: Ich habe mich mit der Berechnung nicht befal3t, aber
wenn man alle Leistungen, welche die DDR kostenlos gebracht hat, erfalt,
dann wird man auf einen betridchtlichen Anteil kommen. Was die Entschul-
dungsmaBnahmen betrifft, wird man an Hand juristischer Details einen hohen
Grad der Kommerzialitit feststellen konnen, wenn man die Vertrdge nimmt.
Dort gibt es Sicherungsklauseln und mdogliche Konsequenzen. Wenn man
aber das politische Gesamtkonzept sieht und die Gesamtentwicklung in die
Analyse einbezieht, dann ist eine Entschuldung auf jeden Fall gerechtfertigt.
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Hans-Joachim Déring: Wie erfolgte die Bezahlung der Arbeitsleistung der
Biirger der DDR, die auf WTZ- oder KWZ-Basis entsandt wurden, und von
den Personen, die unter kommerziellen Vertrdgen ausreisten, wie die Leute
von Moatize? Bis zu 1800 Dollar hat da ein DDR-Biirger Mosambik »geko-
stet«; denn das wurde dann ja von den Krediten abgeschrieben.

Helmut Matthes: Im Anfangsstadium der Beziehungen gegeniiber afrikani-
schen Staaten, besonders gegeniiber Befreiungsorganisationen, hat die DDR
kostenlose Beitrdge geleistet. Mit der Zeit entwickelte sich ein Trend der
Kommerzialisierung. Man orientierte sich zunehmend an international tibli-
chen Bedingungen. Solidaritdt wurde immer strikter von wirtschaftlichen Ge-
schiftsbeziehungen getrennt. Es verblieben aber sehr unterschiedliche Ver-
tragsformen mit sehr unterschiedlichen materiellen Bedingungen.

Hans-Joachim Doéring: Hat die mosambikanische Seite nicht auf die Kom-
merzialisierung reagiert?

Helmut Matthes: Ja, das war teilweise kein einfacher ProzeB. Die Angebote
wurden kritischer betrachtet. Auch der Partner wurde so zur Niitzlichkeits-
analyse veranlaf3t. Manchmal traten auch ldngere Fristen der Bestdtigung der
Angebote ein.

Hans-Joachim Doring: War die Botschaft an den Verhandlungen beteiligt?

Helmut Matthes: Die Vertreter des Auen- und Aulenhandelsministeriums
waren fiir die KWZ- und WTZ-Abkommen zustdndig. Vor Ort waren die ent-
sprechenden Abteilungen der Botschaft zustdndig, soweit nicht die delegieren-
den Organe und AuBenhandelsunternehmen die Abwicklung des Expertenein-
satzes libernahmen.

Den Vertrdgen mit Mosambik lagen Direktiven der zentralen Organe der
DDR zugrunde. Diese kniipften an die Moglichkeiten der DDR, an die bishe-
rige Entwicklung auf den jeweiligen Gebieten und auch an sondierte Vorstel-
lungen der mosambikanischen Seite an. Fiir die Verhandlungen bestand ein
gewisser Spielraum. Nachdem die Vertrige abgeschlossen waren, hatten sich
alle Beteiligten fiir deren Einhaltung einzusetzen. Das konnten Sie dann als
»Plansoll« bezeichnen.

Hans-Joachim Doring: Welchen Stellenwert messen Sie der Arbeit des MfS
und des MdI in Mosambik bei?

Helmut Matthes: Von der politischen Kapazitit der DDR her waren Si-
cherheit und Inneres Gebiete, die fiir die Beziehungen zu Entwicklungsléin-
dern in Frage kamen und fiir diese von besonderem Interesse waren. Da die
Befreiungsorganisationen und die unabhingig gewordenen Staaten in mehre-
ren Fillen wie Mosambik bewaffnete Kdmpfe zu fiihren hatten, lag es nahe,
sie mit solchen Kriften in Beziehung zu bringen. Die Befreiungsbewegungen
hatten auch illegale Kdmpfe zu tberstehen. Die fiir Sicherheit zustindigen
Ministerien verfiigten auch {iber eigene materielle Mittel, tiber die sie weitge-
hend selbstindig verfiigen konnten, wenn die Grundlagen der Beziechungen
mit dem entsprechenden Lande geregelt waren. Flexibel konnten sie sich auf
die schwierigen Bedingungen der Partner einstellen. Es bestand eine gewisse
Arbeitsteilung mit der UdSSR. Die Sowjetunion hatte sich in Mosambik
hauptséchlich auf das Militdr konzentriert. Fiir die DDR waren die Polizei
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und die Sicherheitsorgane wichtige Kooperationspartner. In erster Linie ha-
ben die Ministerien der DDR mit den Partnern in Mosambik kooperiert, in-
dem sie aus- und weitergebildet haben und indem sie Berater zur Verfiigung
stellten. Die Zusammenarbeit betraf ein breites Gebiet vom Personenschutz
iiber die Organisation der Polizei bis zur Unterstiitzung der Feuerwehr. Hin-
sichtlich des Geheimdienstes haben meines Erachtens die Mosambikaner ei-
nen Teil ihrer Tétigkeit fiir die DDR-Partner nie offenbart. Die Leitung der
Ministerratsgruppe hatte tiber die politische Entwicklung im Lande und in
der Region gute Kenntnisse. Ein Meinungsaustausch hat sicher einer Koordi-
nierung der Berichterstattung nach Berlin genutzt. Im einzelnen war mir die
Arbeit der Ministerratsgruppe nicht bekannt. Fiir die Botschaft war das eine
Kooperantengruppe mit speziellen Aufgaben. Sie hat auch keine dominieren-
de Rolle in den Beziechungen zu Mosambik gespielt.

Hans-Joachim Doring: Ich habe den Eindruck, das MfS hatte vor allem ein
starkes Interesse an der Absicherung der GroBprojekte, damit die Reexporte
und die Exporte realisiert werden konnten usw.

Helmut Matthes: Richtig, die Gruppe hat die Gewéhrleistung der Sicher-
heit wesentlich unterstiitzt. Es ging dabei aber nicht primir um die Exporte,
sondern um die Sicherung des Lebens der Menschen und der gesamten DDR-
Aktivitdten. Es war Krieg, und wir muBten uns im Lande bewegen. Wir hat-
ten fiir diese Zwecke eine spezielle Einsatzgruppe. Auch ein Flugzeug stand
fiir ldngere Zeit zur Verfiigung. Personlich waren die Vertreter der Minister-
ratsgruppe fiir mich wichtige Gesprachspartner in vielen Fragen der Erfiillung
der Aufgaben in Mosambik. Auch die Zentrale dieser Gruppe konnte ich kon-
sultieren.

Hans-Joachim Doring: Herr Professor Matthes, haben Sie noch Kontakte
zu Mosambik?

Helmut Matthes: In letzter Zeit nicht mehr. Ich bin 1995/96 als Leiter eines
Projektes wieder dort gewesen. Allgemein ist dort die Geschichte der Bezie-
hungen zur DDR in guter Erinnerung, wenngleich man auch Kritisches hort.
Die Abwicklung der Beziechungen nach der Wende hat viel Unzufriedenheit
hervorgerufen. Das betrifft auch den Abbruch des Arbeitskriftecinsatzes in
Deutschland. Die Beziehungen zum heutigen Deutschland wéren ein interes-
santer Gegenstand fiir eine Analyse.

Hans-Joachim Doring: Herr Professor Matthes, herzlichen Dank fiir dieses
Gesprich.
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Gespriach mit Dr. Friedel Trappen (19.5.1999)

DR. FRIEDEL TRAPPEN

Jahrgang 1924; 1938—48 Lehre als Feinmechaniker; Kriegsmarine, Kriegsge-
fangenschaft; 1948—57 Neulehrer, Kreisvorsitzender der FDJ in Blankenburg/
Harz, Leiter des Landesjugendamtes von Sachsen-Anhalt; 1957—61 Institut
fiir Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED; 1961-62 Téatigkeit an der
Botschaft der DDR in Kuba; 1964 Promotion iiber die kubanische Revoluti-
on; Instrukteur fiir Lateinamerika in der Abteilung Internationale Verbindun-
gen im ZK der SED; 1973 Botschafter der DDR in Chile; 1974—86 Stellvertre-
tender Leiter der Abteilung Internationale Verbindungen im ZK der SED fiir
die Bereiche Afrika, Asien, Lateinamerika; 198689 Stellvertretender Leiter
der Abteilung Verkehr im ZK der SED; seit Mai 1989 Ruhestand; Mitglied
der PDS sowie des »Rates der Alten« beim Parteivorstand.

Hans-Joachim Déring: Herr Dr. Trappen, vielen Dank fiir Ihre Bereitschaft
zu einem Gespréch liber die Bezichungen der DDR zu Athiopien und Mosam-
bik und zur Afrikapolitik der DDR. Beide Linder besaBlen in der AuBlen- und
AuBenwirtschaftspolitik der DDR einen hohen Stellenwert. Sie waren lange
Zeit mit der Entwicklung und Pflege dieser Beziehungen betraut und auf der
Ebene des Zentralkomitees der SED fiir die Beziehungen zu den Entwick-
lungsldndern mit verantwortlich.

Wie erfolgte die Abstimmung und Zusammenarbeit innerhalb der Afrika-
politik zwischen der Abteilung Internationale Verbindungen beim ZK der
SED und der AuBlenpolitik sowie der AuBenwirtschaft der DDR?

Friedel Trappen: Das Ganze war wie die gesamte Machtstruktur der DDR
geordnet. Es hieB bei uns intern, die Politik wird hier gemacht, im groBlen
Haus des ZK. Und alle anderen haben das zu machen, was wir sagen. Als Ab-
teilung Internationale Verbindungen hatten wir die Verantwortung fiir die
Gesamtheit, die Grundfragen der AuBenpolitik und damit auch der AuBen-
wirtschaft. In wirtschaftlichen Fragen haben wir uns abgestimmt mit den fe-
derfithrenden wirtschaftspolitischen Abteilungen im ZK. Das heil}t, alle
grundlegenden Beschliisse zu Fragen der AuBlenpolitik, zu Fragen der perso-
nellen Besetzung — bis zu Botschaftern, auch die Sekretire, die Parteisekreta-
re, denn wir hatten ja in jeder Botschaft auch eine Parteiorganisation — und
Fragen der grundsdtzlichen 6konomischen Beschliisse — zum Beispiel die Ge-
wahrung von Regierungskrediten — erreichten mich. Alles was die Dritte Welt
betraf, gehorte zu meinem Arbeitsgebiet und ging liber unsere Schreibtische.

Ich hatte drei Sektoren in diesem Bereich, und wir multen die Beschliisse
vorbereiten. Das heil3t, die Beschliisse wurden je nach Bedeutung dem Sekre-
tariat bzw. dem Politbiiro vorgelegt. Wir muBten als Internationale Abteilung

280



zu allen Beschliissen und Vorlagen unsere Meinung dullern. Entweder ableh-
nen oder bestdtigen, etwas dazupacken oder weglassen. Das ging bis zu den
Reisekadern. Die Reisen gewissermallen fast aller Leute in der DDR wurden
in meinem Sektor bearbeitet.

Hans-Joachim Doring: Das betraf nicht nur die Reisekader, oder?

Friedel Trappen: Nein, das betraf nicht nur die Partei, auch die Handels-
vertreter, die Massenorganisationen, das Solidaritdtskomitee und den Sport,
aber nicht die Kirchen.

Hans-Joachim Doring: Die Akten weisen auf eine Arbeitsteilung hin: Das
Politbiiro beschéftigte sich schwerpunktméBig mit Athiopien, und das Sekre-
tariat des ZK befallte sich mit Mosambik. Wie kam es zu dieser Aufteilung?

Friedel Trappen: Dieser Eindruck ist nicht ganz richtig. Mit Mosambik
und Angola liefen die Verbindungen schon linger in normalen Bahnen. Die
waren schon vor der Entwicklung in Athiopien gekniipft worden, im Fall von
Mosambik schon 1974. Mit Athiopien haben wir konkretere Beziechungen erst
1977 aufgenommen. Das hing mit Werner Lamberz zusammen. Als Mitglied
des Politbiiros hatte er ein ganz personliches Interesse an diesem Land. Lam-
berz war ja eigentlich nicht der internationale Sekretdr, das war Hermann
Axen. Aber Lamberz hatte immer ein Ohr und eine Hand fiir die internationa-
len Beziehungen. Ich persénlich hatte ein sehr gutes Verhiltnis zu Werner
Lamberz. Auch aus der fritheren gemeinsamen FDJ-Zeit her. Und mit Athio-
pien hing Eritrea zusammen. Wir wollten ja zwischen der eritreischen Befrei-
ungsbewegung und der dthiopischen Fiihrung vermitteln.

Hans-Joachim Doring: Was war der AnlaB} fiir das Athiopienengagement
von Werner Lamberz?

Friedel Trappen: Das kam so: Axen konnte rein praktisch nicht alle Aus-
landsaufgaben wahrnehmen. Demzufolge wurden auch andere Mitglieder des
Politbiiros mit der Leitung von Delegationen, Parteitagsbesuchen usw. beauf-
tragt.

Werner Lamberz war Sekretir fiir Propaganda und fiir die ideologische Ar-
beit. Die Reise nach Athiopien ergab sich eigentlich fast zufillig auf der Reise
zum Parteitag nach Mosambik. Da haben wir erstmal Station in Somalia ge-
macht.

Hans-Joachim Déring: Auf dem Hinflug Ende Januar 1977?

Friedel Trappen: Auf dem Hinflug im Winter 1977. Da haben wir mit Pré-
sident Said Barre gesprochen. Das war ein interessantes Gespriach. Lamberz
hatte zu diesem Zeitpunkt gute Beziehungen zu dem damaligen Sekretér fiir
Ideologie des Provisorischen Militdrrates in Athiopien. Der hérte von unserer
Afrikareise und lud uns nach Addis Abeba ein. Die Mitteilung iiber die Ein-
ladung der Delegation unserer Partei nach Athiopien bekamen wir in Mosam-
bik. In diesen Tagen ist dann Mengistu an die Macht gekommen und hat in-
nerhalb seiner Fiihrungsgruppe im Militdrrat bzw. im DERG durchgegriffen.
Ich weil} nicht, ob das stimmt, daf3 er selbst zur Pistole griff.

Hans-Joachim Doéring: Manche sprechen von einer »bewaffneten Diskus-
sion«.

Friedel Trappen: Ja.
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Hans-Joachim Doring: Es sind sechs Leute erschossen worden.

Friedel Trappen: Darunter auch der Partner von Lamberz. Das war einer
derjenigen, der mit umgebracht worden ist.

Hans-Joachim Doring: Verstehe ich Sie richtig: Der Zwischenstopp in Ad-
dis war beim Start in Berlin noch nicht geplant?

Friedel Trappen: Nein, der war iiberhaupt nicht geplant. Wir erhielten von
Berlin aus die Mitteilung iiber die Einladung und den Auftrag vom Politbiiro,
auf der Riickreise in Athiopien vorbeizugucken, um die Lage zu klaren usw.
Das haben wir gemacht.

Hans-Joachim Déring: Und wuBten Sie schon, daB3 ...

Friedel Trappen: Ja, wir wullten, dal3 der Partner von Lamberz umgekom-
men war.

Hans-Joachim Doring: Erschossen!

Friedel Trappen: Ja, erschossen. Werner Lamberz war interessiert daran,
Informationen zu bekommen. Wir sind nach Athiopien gefahren und wurden,
sagen wir mal, empfangen wie eine hohe Staatsdelegation. Wir waren die erste
Delegation, die unmittelbar nach dem Putsch ankam. Mengistu ganz person-
lich hat mit Werner Lamberz stundenlange Gespriache gefiihrt. Lamberz war
ein ausgezeichneter Mann, auf ideologischem Gebiet sehr beschlagen. Er hat
Mengistu beeindruckt. Zwei Néchte hindurch haben wir dort diskutiert. Ich
habe hinterher den ganzen Bericht machen miissen. )

Fiir Werner Lamberz war das hochinteressant. Die Bezichungen zu Athio-
pien wurden seine persénliche Sache. Das besprach er auch mit Axen. Und
Hermann Axen hat gesagt: »Na, es ist in Ordnung.«

Daraus resultierte dann auch etwas, was vielleicht nicht bekannt ist: Ich be-
kam den Auftrag zu einem Schnellbesuch in Kuba. Ich sollte die kubanische
Regierung unterrichten tliber das, was wir in Athiopien erlebt hatten, und ich
sollte sie fiir den sogenannten sozialistischen Aufbau in Athiopien interes-
sieren.

Hans-Joachim Doring: Also kann man sagen, Lamberz hat die Kubaner
ans Horn von Afrika geholt. R

Friedel Trappen: Ja, Lamberz hat Kuba nach Athiopien gebracht. Das an-
schlieBende Wochenende bin ich gleich nach Havanna geflogen und habe die
kubanische Regierung informiert.

Hans-Joachim Déring: Woriiber haben Sie informiert?

Friedel Trappen: Uber unsere Gespréche. Ich hatte mit Lamberz alles ab-
gesprochen: seine Einschdtzung der Lage in Addis, jetzt unter Mengistu, dal3
das dort eine gute und eine fruchtbare Entwicklung gab und nun die Mé6glich-
keit bestand, daB der Sozialismus weiter Ful3 faBte usw. Wir waren der Mei-
nung — das hatte Lamberz aber auch mit den Athiopiern besprochen —, daB3
die Unterstiitzung auch zum Teil von Schwarzen gemacht werden sollte.

Hans-Joachim Doring: Das bedeutet, fiir die bewaffneten Truppen, die die
Kubaner schicken sollten, wurden betont Afrokubaner rekrutiert?

Friedel Trappen: Ja. Ganz bewul3t wurden meist Schwarze geschickt. Of-
fensichtlich.
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Hans-Joachim Déring: Und das, obwohl immer wieder Reibereien auftra-
ten zwischen Mestizen und Kreolen ...

Friedel Trappen: Man kann wirklich sagen, dal Werner Lamberz in bedeu-
tendem MaBe dazu beigetragen hat oder den Ansto3 gegeben hat, daf3 die Ku-
baner sich intensiv mit Athiopien beschéftigten.

Hans-Joachim Doéring: Und das zu einem Zeitpunkt, als die Sowjetunion
noch ganz auf Somalia setzte.

Friedel Trappen: Ja.

Hans-Joachim Doring: Das strategische Interesse der Sowjetunion war, daf3
sie versuchte, die Seestraflen am Roten Meer und zum Suezkanal zu kontrollie-
ren. Dazu benétigte sie Stiitzpunkte. Das Biindnis der Sowjetunion mit Soma-
lia spielte seit Ende der sechziger Jahre eine dominante Rolle. Doch plétzlich
gab es eine Umorientierung. Warum brockelte diese Beziechung im Winter 19767
_ Friedel Trappen: Das hing damit zusammen, dall die Somalis und die
Athiopier liber das Ogadenland im Streit lagen. Ein klassischer Konflikt, kein
neuer. Somalia wurde immer instabiler in diesen Dingen. Aber Athiopien
wurde immer stabiler im Sinne des Sozialismus. Und das war interessant. Wo-
bei das besonders Wichtige war — und deswegen haben wir Athiopien im
Kampf gegen Eritrea unterstiitzt —, letztlich die Hdfen Assab und Mossawa zu
kriegen, oder wenigstens die Kontrolle dartiber.

Hans-Joachim Déring: Die Stiitzpunktfrage. Assab sollte als Militirstiitz-
punkt ausgebaut werden.

Friedel Trappen: Na selbstverstindlich. Und es war zugleich der einzige
Zugang zum Meer fiir Athiopien. Das war natiirlich etwas, was wir unbedingt
erreichen wollten. Daher haben wir ja auch diese Aufgabe iibernommen, mit
den Eritreern, mit der eritreischen Befreiungsbewegung zu reden, hier in Ber-
lin.

Hans-Joachim Doring: Auf das Thema komme ich gern noch mal zuriick.
Zuvor moéchte ich auf den 11./12. Februar 1977 Bezug nehmen. Am 11. Fe-
bruar wurde Mengistu — sieben Tage nach dem Putsch — zum Staatsprésiden-
ten und Chef des DERG benannt sowie als Oberbefehlshaber des Heeres ein-
gesetzt. Keiner seiner Vorgidnger hatte eine derartige Machtfiille. Mich
interessiert: Wie haben Sie als Delegation die Tatsache aufgenommen, daf3 Sie
sozusagen von einem Freund eingeladen wurden, der dann pl&tzlich ermordet
worden war? Lamberz stand doch zuvor mit Mengistu nicht im Kontakt,
oder?

Friedel Trappen: Er hatte vorher gar nichts mit Mengistu zu tun gehabt.

Hans-Joachim Doring: Lamberz kannte Mengistu nicht und sprach jetzt in-
tensiv und vertrauensvoll sozusagen mit dem Mérder seines Freundes. Haben
Sie das diskutiert?

Friedel Trappen: Nein, das haben wir nicht diskutiert.

Hans-Joachim Déring: Gab es keine emotionale Barriere?

Friedel Trappen: Eine emotionale Barriere war nicht da. Aber der Begriff
Freund trifft das Verhdltnis nicht. Der Lamberz hatte den einladenden 4thio-
pischen DERG-Sekretir ein Mal gesehen. Das war kein persdnliches Verhilt-
nis, in keiner Weise. Er war fiir ihn ein Mann aus der Fiihrung Athiopiens.
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Hans-Joachim Doring: Also keine Freundschaft, sondern eher gleiche Ar-
beitsebene, sozusagen von ideologischem Sekretér zu ideologischem Sekretir ...

Friedel Trappen: Ja, sie kannten sich auf der Arbeitsebene. Er war auch,
glaube ich, nicht in der DDR gewesen. Sie hatten sich wohl auf einem Kon-
grel kennengelernt. Er hatte Lamberz, als wir in Somalia waren, mitteilen las-
sen, dall wir am 31. Januar oder 1. Februar doch mal vorbeikommen sollten.
Da hat der Lamberz zu mir gesagt — ich war Sekretdr dieser Delegation, er
war der Leiter —, Du, pall mal auf, ich habe da eine Mitteilung von dem und
dem, wir miissen mal sehen, daf3 wir auf dem Riickweg vielleicht Station ma-
chen konnen. Weiter hat er mir nichts gesagt.

Hans-Joachim Déring: Gab es trotz dieser spontanen Einladung eine Ab-
stimmung mit der Sowjetunion?

Friedel Trappen: Nein. Die Sowjetunion hat lediglich im nachhinein eine
Information von uns bekommen. Direkt eine Abstimmung gab es dazu nicht.

Hans-Joachim Doring: Der Besuch war demzufolge kein sowjetischer Auf-
trag?

Friedel Trappen: Er war kein sowjetischer Auftrag. Mit den Sowjets hatte
ich manchmal auch einige Probleme.

Hans-Joachim Doring: Welcher Art?

Friedel Trappen: Derart, daB} sie meiner Meinung nach zu rigoros waren
und zu wenig die nationalen Spezifika der einzelnen Ldnder beachteten.

Hans-Joachim Doring: Sie meinen, sie spannten die einzelnen Lédnder zu
sehr in ihre strategischen Ziele ein?

Friedel Trappen: Genau. Einer der Hohepunkte war, dal3 sic den Mosam-
bikanern so einen Siebenjahrplan einreden wollten, mit dem sie die Unterent-
wicklung iberwinden wollten. Das war irreal und unsinnig. Dann kam die Sa-
che mit der Griindung der Partei. Sie wollten gleich eine Partei neuen Typus
aufbauen. Wir haben uns dagegen ausgesprochen.

Hans-Joachim Doring: Stichwort Partei neuen Typus’ und Mosambik. Bei
dem III. FRELIMO-KongreB in der ersten Februarwoche 1977 erklirte sich
die FRELIMO als marxistisch-leninistische Partei. Ich nahm bisher an, daf3
das stark von Lamberz geférdert worden war. Er war als Ideologie-Sekretir
und Politbtiromitglied der Ranghdchste aus dem Ostblock auf dem Kongrel3.

Friedel Trappen: Nein, gar nicht. Uns war das nicht wichtig. Und auch
Lamberz nicht. Das weil} ich genau. Der hat damals noch gesagt: Leute, seid
vorsichtig. Prescht mit dieser Entwicklung nicht so schnell vor. Lamberz war in
dieser Hinsicht etwas flexibler. Woher das Driangen kam, ob von den Sowjets
oder nicht, das kann ich nicht sagen. Von uns kam es auf jeden Fall nicht.

Hans-Joachim Doring: Es war demnach keine Voraussetzung fiir die staat-
liche und solidarische Unterstiitzung?

Friedel Trappen: Von unserer Seite aus jedenfalls nicht.

Klar haben wir uns den Sowjets angendhert. Wir haben sie um ihre Mei-
nung gefragt. Wir haben das mitgemacht, was sie gemacht haben. Die haben
Kader ausgebildet, wir haben Kader ausgebildet. Wir waren an der Partei-
schule, die waren an der Parteischule.
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Hans-Joachim Déring: Ich wiirde gern auf Athiopien zuriickkommen. Bei
diesem ersten Gespriach im Februar hat Mengistu eine ganze Reihe von Wiin-
schen geduBert und um Unterstiitzung gebeten. Welche Wiinsche hatten fiir
Mengistu Prioritit?

Friedel Trappen: Primdr war fiir Mengistu:

a) die Beratung der Streitkrifte und der Aufbau von Sicherheitsorganen,

b) die Entwicklung der Landwirtschaft und die Bodenreform,

¢) der Aufbau einer fithrenden Partei. Damals hie3 es noch fiihrende politi-
sche Organisation. Aber das wurde ja dann die Partei.

Hans-Joachim Déring: Die Machtfrage!

Friedel Trappen: Die Machtfrage, natiirlich. Aufbau der Machtorgane,
Aufbau der Planungsorgane, gewissermallen der richtige Aufbau eines neuen
Staatsapparates. Denn das waren ja die Sdulen des Staatsapparates: Armee,
Sicherheitsorgan, Planungsorgan usw.

Hans-Joachim Doring: Hat bei den Beratungen mit Mengistu oder bei der
spateren Auswertung der Gespriche durch die Delegation eine Rolle gespielt,
was fiir einen politischen Fliigel Mengistu im revolutiondren DERG aus dem
Weg gerdumt hat?

Friedel Trappen: Nein, das hat keine Rolle gespielt. Es war nur allgemein
die Rede von Leuten, die oppositionell waren, die nicht in der Entwicklung
der Revolution weitergehen wollten. )

Hans-Joachim Doring: Eine Besonderheit in Athiopien war, dal3 der »rote
Terror« von der neuen Obrigkeit regelrecht ausgerufen wurde und in einem
Zusammenspiel von Oben und Unten stattgefunden hat. Er richtete sich weit-
gehend gegen linke oder radikalsozialistische Kréfte. Von daher ist fiir mich
die Aussage »die gingen nicht weit genug in der Revolution« problematisch.

Friedel Trappen: Das war aber das, was sie uns damals gesagt haben, dal3
dies Krifte waren, die die weitere Entwicklung behinderten.

Hans-Joachim Doring: Waren sich Lamberz und Mengistu persdnlich sym-
pathisch?

Friedel Trappen: Ja, sehr. Das ist wahrscheinlich mit eine der entscheiden-
den Sachen, daB3 die beiden sich personlich sehr sympathisch waren. Fand ich
jedenfalls. Und fanden auch alle anderen in der Delegation. Mengistu war
sehr aufgeschlossen Lamberz gegeniiber. Das zeigte sich auch spiter, als Lam-
berz umgekommen war, daran, daB sie ihn zum Helden in Athiopien gemacht
haben.

Hans-Joachim Déring: Lamberz erfuhr eine groere Heldenverehrung in
Addis Abeba als in Ostberlin.

Friedel Trappen: Ja. Auch seiner Witwe gegeniiber empfand sich die édthio-
pische Fiithrung verpflichtet. Das weil3 ich. Sie haben sie eingeladen usw. Das
war also richtige Heldenverehrung. Sie wuBten natiirlich auch von den Kuba-
nern, die Lamberz fiir sie gewonnen hatte. Die Unterstiitzung der Kubaner
war ja etwas Wesentliches.

Hans-Joachim Doring: Lamberz, der Retter der Revolution. Fiir mich tritt
jetzt eine gewisse Irritation ein. Aus der Literatur entnahm ich — vergrobert
wiedergegeben —, dal3 Mengistu ein Hardliner war, der stark auf militirische

285



Losungen setzte. Uber Lamberz erfuhr ich, daB er weltgewandt war, den Kiin-
sten gegeniiber aufgeschlossen, Visionen hatte, auf keinen Fall ein Militér.

Friedel Trappen: Nein, das war er nicht. Er war kein Militér.

Hans-Joachim Doring: Wie konnten die beiden so eng zusammenkommen?

Friedel Trappen: Mengistu hat sich uns gegeniiber nicht als Militdr présen-
tiert. Es war bedeutsam, dal3 er zuhéren konnte. Mengistu war aufgeschlos-
sen, und er hat allem zugehort, was Lamberz gesagt hat. Wir haben nach den
Gespriachen gesagt, der hat das aufgenommen wie ein trockener Schwamm.
Und Lamberz war natiirlich auch in der Lage, ihm die ganzen Dinge, ich wiir-
de mal sagen, schmackhaft darzulegen.

Hans-Joachim Déring: Welche Dinge meinen Sie?

Friedel Trappen: Sozialismus. Was ist Sozialismus? Was ist die Rolle der
Partei? Wie mull man das aufbauen? Was heillt Diktatur des Proletariats?
Lamberz hat ihm das sehr deutlich gesagt. Man hat férmlich gemerkt, dal3
Mengistu sehr iiberzeugt war von dem, was Lamberz sagte.

Hans-Joachim Doring: Verstehe ich die Situation richtig, wenn ich sage, die
Offenheit von Mengistu rithrte daher, daB er sich in einer Phase der Neuorien-
tierung und Unsicherheit — er war ja nicht unumstritten und hatte sich bewaft-
net durchgesetzt — einen ranghohen Gesprachspartner des Ostblocks sichern
wollte?

Friedel Trappen: Das war offensichtlich. Wir waren ja die erste Delegation
aus einem sozialistischen Land. Und Mengistu hatte ernste Bedenken, nicht
anerkannt zu werden. Denn er hatte ja einen Militdrputsch gemacht, mit Waf-
fengewalt. Mengistu hatte offensichtlich Bedenken oder sogar Angst, dal} er
von den sozialistischen Lidndern nicht aufgenommen wird. Und deswegen
wollte er und muBte er logischerweise auch einen guten Eindruck machen. Er
wollte nicht den Militdr herauskehren, sondern war bemiiht, den Eindruck
haften zu lassen, dal3 er natiirlich auf unserer Seite stehe, dall er den Sozialis-
mus wolle. Deswegen hat er die Aktivitdten der anderen Seite und deren Ge-
fahren negativer dargestellt, als sie in Wirklichkeit waren. Das stellten wir erst
hinterher fest. Fiir Mengistu war das, auch rein persdnlich gesehen, eine ganz
wichtige Sache. Wenn er diese Delegation von seiner Redlichkeit iiberzeugen
konnte, wiirde das auch die Bezichungen zu den Kubanern und den Sowjets
beeinflussen. Denn er wulite mit Sicherheit, auch von seinen Beratern, dal3 die
DDR bzw. die SED sowohl einen guten Draht zu den Sowjets als auch zu den
Kubanern hatte.

Hans-Joachim Déring: Wenn der ermordete » Freund« von Herrn Lamberz
nicht nach Addis eingeladen hitte, wire dann die Delegation iiber Athiopien
hinweggeflogen?

Friedel Trappen: Ja, wahrscheinlich.

Hans-Joachim Doéring: Dann hitte es unter Umstdnden am Horn von Afri-
ka eine ganz andere Entwicklung gegeben?

Friedel Trappen: Nicht auszuschlieBen. Ganz konkret war das so: Wir wa-
ren, wie gesagt, in Mosambik. Dort kriegten wir die Information, daf} in
Athiopien dieser Staatsstreich stattgefunden hat. Es war auch bekannt, daB3
Bante weg war und die Partner von Lamberz. Und Lamberz fragte von Mo-
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sambik aus nach Berlin zuriick: Ich habe die Einladung, soll ich oder soll ich
nicht? Und da kam von Berlin aus der Auftrag: Sofort hinreisen!

Hans-Joachim Doring: Hat Hermann Axen oder Erich Honecker den Auf-
trag erteilt?

Friedel Trappen: Honecker nehme ich an, nach Beratung mit Axen.

Uns war natiirlich klar, daB3 Athiopien mit einem relativ starken Militdrap-
parat eine Sache war, die sich halten konnte.

Hans-Joachim Déring: Halten im Sinne eines Territorialgewinns fiir das so-
zialistische Lager?

Friedel Trappen: Territorialgewinn fiir das sozialistische Lager? Sagen wir
mal, wir haben es als festen Stiitzpunkt fiir das sozialistische Lager betrachtet.

Hans-Joachim Doéring: Aufgrund dieses Initialgespraches im Februar erga-
ben sich bis zum Absturz von Werner Lamberz enorme Aktivititen. Schon
Anfang Maérz weilte eine kubanische Delegation in Addis Abeba, und es ka-
men wichtige Delegationen des DERG nach Ostberlin. Zudem flogen noch im
Miérz mehrere Flugzeuge von Berlin-Schénefeld mit Waffen nach Addis.

Friedel Trappen: Eine der Hauptbitten, dic von Mengistu kam, war die
nach militdrischer Unterstiitzung und militdrischer Sicherung der Revolution.

Hans-Joachim Doéring: Wurden Analysen vorgenommen, wer der Gegner
war und gegen wen die Waffen eingesetzt wurden?

Friedel Trappen: Fiir die eigene Armee. Na gut, wir wuBlten natiirlich da-
mals, daBl es diese Gefahr im Ogaden gab. Und von Siad Barre hatten wir
nicht den besten Eindruck. Also demzufolge war fiir uns ganz klar, daf3 dieser
Stiitzpunkt aufgebaut werden mufte, militdrisch. Deswegen waren auch Si-
cherheitsleute da.

Hans-Joachim Doring: Jetzt gab es aber eine Abstimmung mit der Sowjet-
union?

Friedel Trappen: Ja. Wenn ich mich nicht ganz irre, ist Markowski als Ab-
teilungsleiter nach Moskau geflogen. Es gab einen sehr detaillierten Bericht
nach Moskau, das ist klar. Der sowjetische Botschafter wurde noch in Athio-
pien von uns informiert.

Hans-Joachim Déring: Dieser sowjetische Botschafter war soeben erst be-
rufen worden. Im Dezember 1976 kam er direkt aus Mogadischu, wo er als
Befehlshaber der sowjetischen Truppen oder Beratereinheiten im Einsatz war
und die somalische Armee gegen Athiopien mit aufgebaut und angeleitet
hatte.

Friedel Trappen: Die Sowjets haben sich dann auch sehr schnell auf Athio-
pien eingelassen.

Hans-Joachim Doring: Das waren schon spannende Vorginge. Die DDR
lieferte wohl fast als erster Staat Waffen fiir das neue Regime. Diese wurden,
noch bevor es im Juli zum Ogadenkrieg kam, im Maérz und April fiir die
»Volksbewaffung« und die beginnenden Sduberungen eingesetzt. Wurde die
Verwendung der Waffen im ZK diskutiert?

Friedel Trappen: Nein, das wurde so nicht diskutiert. Bei uns zumindest in
der Abteilung nicht. Wenn das diskutiert wurde, war das schon ein anderer
Rahmen. Kann sein, dal3 das innerhalb der militdrischen Einheiten und Orga-
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nisationen, im Verteidigungsministerium und im Ministerium fiir Staatssi-
cherheit diskutiert wurde. Mit mir auf jeden Fall nicht. Ich bin auch bei aller
Bedeutung, die wir im ZK hatten, nie in die Details der militdrischen oder si-
cherheitspolitischen Aktivitdten eingeweiht worden. Ich wullte zwar, dal3 wir
militdrisches Gerit lieferten, aber ich wuBte nie, was und wieviel wer erhielt.
Die einzigen, mit denen ich immer wieder zusammenkam, das waren die Leute
von Schalck-Golodkowski, weil das natiirlich wiederum mit den speziellen po-
litisch-6konomischen Sachen zusammenhing.

Hans-Joachim Doring: Wer hat denn die Zahlen {iber den finanziellen Um-
fang der Waffenlieferungen in die Protokolle geschrieben? Da steht zum Bei-
spiel, daB im Juni 1977 fiir 53 Millionen Mark der DDR Waffen geliefert wor-
den sind.

Friedel Trappen: Das haben die Ministerien reingeschriecben. Das ging
dann iiber den Ministerrat ins Politbiiro usw. Aber das waren Dinge, die sie
dann nicht iiber uns geleitet haben.

Hans-Joachim Déring: Die Botschafter haben doch immer berichtet.

Friedel Trappen: Ja, das war etwas anderes. Die Botschafter haben iiber
die Lage berichtet. Aber liber konkrete militdrische Angaben, fiir wieviel Mil-
lionen Mark Waffen geliefert, was fiir Waffen oder wieviel Mann dort einge-
setzt und wieviel ausgebildet wurden, das erfuhren wir nicht. Die ersten Waf-
fenlieferungen waren eigentlich nicht entscheidend, aber sie waren bedeutsam.

Hans-Joachim Doéring: Fiir die DDR waren Waffen im Wert von 100 Mil-
lionen schon nicht wenig.

Friedel Trappen: Ja natiirlich. Aber ich meine, fiir den ganzen Krieg war
das nicht entscheidend. Wichtig war das Gesprich mit Lamberz, das war der
Initialschuf3. Das hat Lamberz vorangetrieben. Lamberz, weil} ich, hatte auch,
ohne mich einzubeziehen, mit den Ministerien, mit Hoffmann, mit den Leuten
von der Armee und mit Mielke von der Staatssicherheit unmittelbar gespro-
chen.

Hans-Joachim Déring: Lamberz hat Druck gemacht?

Friedel Trappen: Ja, er hat gesagt: Nun macht mal!

Hans-Joachim Doring: Schrinke auf!

Friedel Trappen: Aber natiirlich. Lamberz hat im Politbtiro mit Honecker
geredet, hat Honecker in manchen Dingen beredet, wie man sagen muB3. Alles
hat dem Axen gar nicht gepaBt, weil er damit aus einer bedeutenden interna-
tionalen Aktivitdt ausgeschlossen wurde.

Hans-Joachim Déring: Hermann Axen war auch beddchtiger.

Friedel Trappen: Ja. Lamberz war noch ein bichen Heil3sporn. Er war ja
auch wesentlich jiinger. Axen war abwédgender. Er war ja auch in den interna-
tionalen Fragen der viel stirkere Analytiker und Theoretiker. Der hat da tie-
fer geguckt.

Hans-Joachim Doéring: Wenn ich das richtig sehe, wurden die Waffen nicht
als solidarische Schenkung abgegeben, sondern wurden von Anfang an ver-
kauft.

Friedel Trappen: Das weil} ich nicht. Das kann ich Thnen nicht sagen.

288



Wabhrscheinlich teils, teils. Wahrscheinlich ist durchaus ein Verkaufsvertrag
gemacht worden, aber dann wurden mit der Zeit bestimmte Riickzahlungsver-
pflichtungen aufgehoben. Das kann ich Thnen nicht sagen.

Hans-Joachim Doring: Im Friihjahr 1977 taucht dann recht unverhofft die
Kaffeekrise in der DDR auf. Die Bezugsmoglichkeiten von Rohkaffee spiel-
ten in den Beziehungen zu Athiopien eine zentrale Rolle. Es hatte sich sozusa-
gen die ideologische Sympathie zum neuen Regime mit neuen Importerwar-
tungen verflochten. Kénnen Sie das beschreiben?

Friedel Trappen: Ja, das war ganz wichtig. Es stand die Frage, ob wir kei-
nen Kaffee mehr kriegen. In Angola war das schwierig geworden.

Hans-Joachim Doring: Warum?

Friedel Trappen: In Angola war ja inzwischen Biirgerkrieg. Die Kaffeepro-
duktion war stark behindert, wihrend sie in Athiopien noch mdglich war.
Der dthiopische Kaffee war aus irgendeinem Grunde fiir uns auch besser ge-
eignet, rein von der Spezifitdt her. Da wurde mit den Athiopiern gesprochen.
Und die haben — natiirlich ausgehend von der Tatsache, dall wir sofort die
Militarlieferungen senden — gesagt: Jawohl, Rohkaffee konnt ihr haben. Da-
durch waren wir in der Lage, mit Waffenlieferungen auszugleichen.

Hans-Joachim Doring: Wurden dann besonders viele Waffen geliefert, weil
man besonders viel Kaffee kaufen bzw. tauschen wollte?

Friedel Trappen: Das hat eine Rolle gespielt. Je schneller wir unsere Zusa-
gen einhielten, um so schneller konnten wir den dthiopischen Kaffee bekom-
men. Das war wirklich so gewollt, und das ist auch so gewesen.

Hans-Joachim Déring: Ein Tausch: blaue Bohnen gegen rote Bohnen.

Friedel Trappen: Okonomisch hat uns das in der DDR sehr geholfen.

Hans-Joachim Doéring: Wurde es nicht als problematisch empfunden, dal3
dort dazu beigetragen wurde, um hier die eigenen Kaffeetassen zu fiillen, eine
linke Opposition niederzukdmpfen und auszumerzen?

Friedel Trappen: Dal es eine linke Opposition war, ist uns allen nicht so
bewult gewesen. Mir ist es insbesondere klarer geworden, als ich mit den Eri-
treern mal zusammengetroffen bin.

Hans-Joachim Déring: Die Abteilung Internationale Verbindungen hatte
sich ja sehr fiir die Vermittlung bzw. fiir eine Gesprdchsebene zwischen der
dthiopischen Zentralregierung und den noérdlichen eritreischen Befreiungsbe-
wegungen bemiiht. Kénnen Sie die Zielrichtung beschreiben?

Friedel Trappen: Die Zielrichtung war eigentlich ganz einfach: Paul Mar-
kowski hatte sie ausgearbeitet. Ein Vertrag zwischen beiden Seiten: Die Eritreer
sollten sich in das dthiopische Staatsgebiet einordnen und dafiir einen bestimm-
ten Grad an Autonomie behalten. Das Hauptziel war, da3 Eritrea eingeordnet
blieb, um vor allem den Seeweg fiir die Athiopier zum Roten Meer und Militir-
stlitzpunkte dort oben in Assab oder Mossawa zu erhalten. Das war eigentlich
der groBe Hintergrund. Die Argumentation, die wir hatten, war natlirlich die,
daf3 wir in starkem MaBe, besonders bei den Eritreern, aber auch bei den
Athiopiern, an ihre marxistische Vergangenheit ankniipfen wollten.

Da kamen wir bei den Eritreern aber schlecht an, weil die uns immer sofort
vorhielten, daf3 die Athiopier doch keine Marxisten seien, sondern Amharen,
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und das ist eine Militdrkaste. Dann haben die uns aufgeklért, wer die Amha-
ren sind. Dem konnten wir nicht allzuviel entgegensetzen, weil die Amharen,
Mengistu und seine Gefolgsleute, tatsdchlich von ihrer Herkunft {iberhaupt
nichts mit Marxismus zu tun hatten, sondern eben tatsdchlich nur Militdrs
waren. Der ganze Parteiapparat da oben bestand ja aus weiter nichts als Mili-
tirs, eine Militdrkaste eben. Ich habe sie ja zum Teil kennengelernt.

Hans-Joachim Doring: Was war die Zielrichtung der Vermittlung? Man hat
ja wichtige Vertreter beider Seiten so weit motivieren kénnen, daB3 sie zu Ge-
spriachen nach Ostberlin gekommen sind?

Friedel Trappen: Ja, wir haben sie in Berlin gehabt. Die Zielrichtung war,
die Fiihrung der Athiopier und der eritreischen Befreiungsbewegungen auf ei-
nen gemeinsamen Nenner zu bekommen, auf der Basis einer Art Foderation
oder Konf6deration. Eritrea sollte nicht ausscheren.

Hans-Joachim Doring: Der Hintergrund war die Hafenanbindung?

Friedel Trappen: Ja, Hintergrund waren Hafenanbindung und Stiitzpunkt-
frage. Und natiirlich war auch fiir Athiopien die industrielle Kapazitit Eritreas
von Bedeutung, weil sie ja wesentlich hoher als die von ganz Athiopien war.

Hans-Joachim Doring: Es gab verschiedene Theorien zu den Motiven die-
ser Gespriche.

Eine nenne ich die »Schrecktheorie«. Ich habe aus drei knappen Protokoll-
zitaten den Eindruck gewonnen, daB3 Lamberz in Addis Abeba im Dezember
1977 Mengistu eine politische Lésung der Eritreafrage regelrecht abringen
wollte. Ich unterstelle Lamberz freundlich, daB3 er iiber »seine« Waffenliefe-
rungen und was damit angerichtet wurde, erschrocken war und nun durch
Verhandlungen den Schaden begrenzen wollte.

Friedel Trappen: Eins weil3 ich fast genau: Die Athiopier wollten keine Ver-
stindigung. Sie waren der Meinung, die Eritrea-Frage auf militdrischem Ge-
biet 16sen zu kénnen. Lamberz war relativ besorgt. Ich habe mit ihm gespro-
chen. Er hat gesagt: Menschenskind, jetzt haben sie Waffen erhalten und
setzen die da oben [in Eritrea; d. Verf.] ein. Aber es gibt doch eine friedliche
Maéglichkeit. Ich hatte ja den Auftrag, in Khartoum einige Wochen mit ver-
schiedenen Chefs eritreischer Bewegungen zu sprechen. Einige waren dann
auch in Berlin dabei. )

Lamberz sagte mal, dal3 die Athiopier nicht so richtig wollten und doch nur
auf ihre Waffen vertrauten, unsere Aufgabe jedoch darin bestehen miisse, die
beiden Seiten so zusammenzubringen, dafl die Athiopier nicht auf ihre militd-
rische Stirke und die Eritreer nicht auf ihre marxistische Borniertheit poch-
ten. So dhnlich sagte er das. Die Eritreer waren auch der Meinung, die Athio-
pier seien keine Marxisten, sondern nur Militaristen, mit denen man
iiberhaupt nicht reden kénne, wihrend die Athiopier sagten: Die, die fegen
wir doch weg. Beides waren iiberzogene Positionen, die wir abschwichen
wollten. Es war eigentlich unsere Aufgabe, dal3 wir alle an einen Tisch brin-
gen. Und wir waren gliicklich, als sie sich nach einigen Tagen als Briider anre-
deten. Aber es kam nichts dabei heraus.

Die Eritreer sagten immer: Wir machen unseren Sozialismus allein, einen
anderen, einen marxistischen. Wobei sie allerdings nicht merkten, daB die Ge-
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fahr bestand, sich in die Hinde von moslemischen Extremisten zu begeben.
Libyen hat finanziert und beraten. Wir sagten: Was kann Eritrea als unabhén-
giger Staat werden? Doch nur eine Marionette der islamischen Staaten.

Hans-Joachim Doring: Es gab doch aber gerade in dieser Zeit eine recht
personliche Beziehung zwischen Lamberz und Gaddafi?

Friedel Trappen: Ja und nein. Sie hatten sich kennengelernt und mochten
sich irgendwie.

Hans-Joachim Doring: Lamberz mochten wohl alle?

Friedel Trappen: Ja, Lamberz hatte ein Wesen, der konnte sich wirklich in
jeden hineinversetzen. Er war ein sehr umgénglicher netter Mensch. Wir hit-
ten ihn gern als Nachfolger von Honecker gesehen. Da wére vielleicht man-
ches anders gelaufen.

Mit dem Besuch von Lamberz in Libyen verbindet sich ja fiir mich ein ganz
personliches wichtiges Moment.

Fiir die Reise, auf der Lamberz abgestiirzt ist, war ich auch vorgesehen.
Acht Tage vorher bin ich krank geworden und ins Krankenhaus gekommen.
Deswegen ist Markowski an meiner Stelle geflogen. Ich wére also eigentlich in
dem Helikopter mit drin gewesen. Da bin ich dem Tod von der Schippe ge-
sprungen. Das verbindet sich fiir mich mit diesem Besuch.

Hans-Joachim Doring: Was war der Anla3 der Reise?

Friedel Trappen: Der AnlaB3 der Reise war, mit Gaddafi die Eritreerfrage
zu bereden. Ihm also zumindest zu bedeuten, daB er seinen Einfluf3 so nimmt,
dal3 die Einheit oder die Vereinigung mit Athiopien nicht gestort wird. Es
reichte aus, dal} sie dauernd mit Somalia zu tun hatten. Unsere Argumenta-
tion lief darauf hinaus, Gaddafi zu tiberzeugen, dal wir am Horn Afrikas ei-
nen starken Stiitzpunkt des Sozialismus brauchen und Athiopien stark ma-
chen miissen, statt einen Rivalen aufzubauen.

Hans-Joachim Doring: Warum engagierte sich die kleine DDR so stark am
Horn von Afrika? Das ist doch ein relativ groBes Gebiet fiir dieses kleine
Land. Direkte geostrategische Interessen hatte die DDR am Tor zum Indi-
schen Ozean doch nicht, oder?

Friedel Trappen: Die Sowjets waren unserer Afrikapolitik nicht sonderlich
gewogen.

Hans-Joachim Doring: Um so verwunderlicher ist dieses intensive Engage-
ment doch! )

Friedel Trappen: Die Sowjets sind auch in Athiopien nie so stark eingestie-
gen wie wir oder wie die Kubaner.

Hans-Joachim Doring: Aber die DDR konnte doch selber kein Interesse an
einem Militdrhafen in Assab haben. Was ist denn die Motivation fiir so ein
grofles Engagement?

Friedel Trappen: Ich kann es Thnen ehrlich nicht sagen. Ich kann nur sa-
gen, vielleicht hatte Lamberz so ein bilchen Ambitionen, Weltpolitiker zu
werden oder in der Weltpolitik eine Rolle zu spielen. Das ist natiirlich eine er-
hebende Sache, wenn man in der Weltpolitik mit dabei ist. Aber wir haben
uns manchmal gefragt: »Ubernehmen wir uns nicht, wir als kleine DDR?«
Wirklich! Die Frage haben wir uns ja selber gestellt. Dann war es auch wieder
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schon. Wir waren angesehen. Wir kamen hin, und iiberall wurden wir be-
griiBt. Aber ich muf3 Thnen ehrlich sagen, ich habe mich manchem widersetzt.
Ich war in vielen Dingen, auch in Athiopien, Mosambik und Angola, ein klei-
nes billchen skeptisch.

Dabei muB ich Thnen ehrlich sagen, ich war natiirlich blo8 ein kleiner stell-
vertretender Abteilungsleiter. Ich konnte einem Mitglied des Politbiiros keine
Meinung sagen. Mit Werner Lamberz habe ich ein sehr offenes Verhiltnis ge-
habt, auch mit Axen eigentlich. Dem haben wir manchmal ein paar unange-
nehme Wahrheiten sagen miissen. Trotz allem — letztlich blieb das, was die
Politbiiromitglieder wollten, stehen.

Hans-Joachim Doring: Kann man da sagen, dic DDR war in ihren Bezie-
hungen zu Athiopien kein Seniorpartner der Sowjetunion?

Friedel Trappen: Kann man so sagen. Das war eine Eigeninitiative. Wir
waren nicht beauftragt oder in irgendeiner Weise von den Sowjets bestimmt.

Hans-Joachim Doring: Aus Figeninitiative oder in Absprache?

Friedel Trappen: In Absprachen, ja. Wir haben den Sowjets immer gesagt,
was wir machen wollen, und die haben gesagt, Einverstanden, macht das ru-
hig. Es kann durchaus sein, da3 sich bei den Sowjets die Meinung dahinter
verbarg: Nun laf3 die mal machen. )

Hans-Joachim Doéring: Wurde in der Zeit von 1983 bis 1985, als in Athio-
pien die groBen Hungersnote erneut akut und vor allem o6ffentlich bekannt
wurden, ein Zusammenhang mit der nicht wie gewiinscht vorankommenden
Revolution gesehen und diskutiert?

Friedel Trappen: Das wurde bei uns nicht diskutiert. Das war schon die
Zeit, als ich in Widerspruch geriet, warum sie mich damals auch rausgenom-
men haben. Das war schon die Zeit, als Honecker keine negativen Berichte
mehr akzeptiert hat.

Hans-Joachim Doring: Das verstehe ich nicht!

Friedel Trappen: Honecker wollte nichts Negatives horen. Der wollte von
den ganzen Problemen, auch dem Biirgerkrieg in Mosambik, nichts horen.

Hans-Joachim Doring: Und das wurde nach unten durchgestellt? Heil3t
das, auf der Abteilungsleiterebene oder auf der Kaffeetisch-Ebene wurde dann
mitgeteilt, der Honecker will nichts Kritisches mehr héren?

Friedel Trappen: Das wulBite man natiirlich. Ich habe die Berichte iiber die
Situation in Athiopien an Axen mit allen Informationen weitergegeben. Aber
irgendwie ist es beim Generalsekretir nicht angekommen. Und es wurde nicht
diskutiert. Unter uns haben wir in der Abteilung diskutiert und wullten, was
los war. Aber es ist in der Fiihrungsebene nicht angekommen. Na gut, viel-
leicht hat Lamberz oder Axen mit seinen Mitgliedern im Politbiiro tiber das
eine oder andere Problem gesprochen. Das kann durchaus sein. Aber es wur-
de nicht im Politbiiro und nicht offiziell diskutiert. Der Generalsekretir hat es
nicht auf die Tagesordnung gesetzt. Der Generalsekretidr gab keine Informa-
tion Uber die Lage. Nichts. Das wurde rausgestrichen. Ein Beispiel dafiir:
1986 bin ich selber mal unten in Mosambik gewesen. Ich schrieb einen Be-
richt. Da sagte Axen: Nein, das kann ich so nicht weitergeben. Ich sagte, Her-
mann, tut mir leid, ich kann Dir nichts anderes berichten, so sieht es aus, so

292



ist die Konterrevolution dort. Daraufhin sagte er: Das gebe ich dem Erich
nicht weiter. Dann hat er einen anderen Bericht abgegeben, und ich habe das
gesehen. Da habe ich Axen gesagt: Von mir kriegst Du keinen Bericht mehr.
Das ist nicht mein Bericht.

Hans-Joachim Doring: Wie erkliren Sie sich diese Scheu vor der Realitét?

Friedel Trappen: Das weil3 ich nicht. Das kann ich wirklich nicht sagen. Es
gab diese Realitdtsscheu des Erich Honecker. Der hat nicht mehr wahrhaben
wollen, was passierte. Ich kann Thnen nicht sagen, woher das kam. Axen sagte
einmal zu mir: »Der regt sich immer furchtbar auf, wenn er so etwas liest. Das
kann man doch nicht machen.« Dann haben sie es nicht gemacht. Er wollte
das nicht wissen, und er wollte das nicht horen. Dall die Konterrevolution
sich im Einmarsch befand, wollte er weder in der DDR noch dort sehen. Wir
iibersehen, dal3 gerade die Politik sehr stark mit persénlichen Dingen verbun-
den ist. Honecker war auBerstande, das ordentlich zu handhaben.

Hans-Joachim Doéring: Ich mochte gern zur Rolle von Libyen iiberleiten.
Werner Lamberz flog als Sonderbeauftragter des Generalsekretidrs im Dezem-
ber 1977 nach Libyen und erwirkte Vorabsprachen fiir ein Drittlandabkom-
men zwischen den Entwicklungsldndern, Lybien und der DDR mit. Was wa-
ren Funktion und Inhalt dieses Vertrages?

Friedel Trappen: Das weil} ich nicht. Es war geplant, ja. Aber es ist nichts
zustande gekommen.

Hans-Joachim Doring: Das Abkommen ist ratifiziert worden!

Friedel Trappen: Ja, aber ich habe es nicht mehr gesehen.

Hans-Joachim Doring: Es ist am 24. Februar 1978 hier in Berlin unterzeich-
net worden. Fir die DDR von Lamberz, obwohl es ein Wirtschaftsabkom-
men war.

Friedel Trappen: Das kann sein, daB das an mir vorbeigegangen ist. Uber
die Funktion dieses Drittlandabkommens ist mir nichts bekannt. Ich weil3
nur, dall wir so eine Absicht hatten. Ich sprach auch mit Lamberz und mit
Axen dartiber. Ich weill noch, dall Axen damals ziemlich sauer war, weil Lam-
berz ihm die Show mit Gaddafi wegnahm. Wir wollten Gaddafi gewinnen,
vor allem dafiir, daB3 er einen Teil seiner Reserven fiir die Unterstiitzung der
anderen Entwicklungsldnder einsetzt.

Hans-Joachim Déring: Das hei3t Unterstiitzung fiir andere iiber den Um-
weg Ostberlin, mittels der Finanzierung der GroBprojekte der DDR?

Friedel Trappen: Das war der Sinn. Ja, das war die groB3e Idee. Aber ich
habe, ehrlich gesagt, das Abkommen nie gesehen.

Hans-Joachim Doring: Haben Sie Kenntnis, ob das Abkommen in Teilen
erfiillt wurde und libysches Geld je gezahlt wurde?

Friedel Trappen: Nein, das weil} ich wirklich nicht. Das mii3ten die Leute
der Plankommission wissen. Der Sommer 1977, da ist mir moglicherweise ei-
niges entgangen. Das will ich nicht abstreiten.

Hans-Joachim Doring: Die Libyen-Reisen stehen in Verbindung mit der
Bildung der »Kommission fiir die Entwicklungslinder«. Wie kam es zu ihrer
Bildung? Was war ihre Aufgabe?

293



Friedel Trappen: Die Kommission ist im Politbiiro entstanden. Auch ge-
danklich. Ich weil} nicht, wer den ersten Gedanken hatte. Kann sein, daf3 auch
Lamberz daran gewirkt hat. Das Problem war doch, daf} wir bestdndig Pro-
bleme mit den Wirtschaftsleuten hatten. Werner Lamberz machte in den Ent-
wicklungsldndern hiufig groe Versprechungen. Die Wirtschaftsleute sagten,
Lamberz habe gut reden, und sie miiBBten ackern. Mittag pal3te das {iberhaupt
nicht. Was Lamberz versprach, mullite Mittag erfiillen oder ausbiigeln. Lam-
berz hatte natiirlich bei Honecker einen Stein im Brett. Honecker sagte: Ja,
alles gut und prima. Mittag muBte das alles mehr oder weniger ausloffeln. Da
kam der Gedanke an eine Kommission auf. Ich glaube, die Bildung wurde
von Lamberz angestoBen, und Mittag hat das dann wohl ausgefiihrt. Eine
Kommission unter Leitung von Mittag, in der Hermann Axen drin war und
auch Lamberz und natiirlich auch die wichtigen Ministerien, die Plankommis-
sion und natiirlich die Abteilung Internationale Verbindungen. Die Kommis-
sion bekam immer Vorlagen. Erst einmal ging die Arbeit von unseren konkre-
ten Reisen aus. Es gab nach den Reisen immer Uberlegungen, daB3 wir da und
dort etwas machen kdénnten. Zum Beispiel gab es in Mosambik das 100 000-
Hektar-Projekt. Dieses groB3e Projekt, Urwald zu roden und groBe Plantagen
anzulegen, sollte umgesetzt werden. Honecker sagte nur: Ja, macht mal. Und
dann erhielt die Kommission den Auftrag. Die Auftrige wurden vom Biiro
Mittag tber die Wirtschaftsabteilungen an die entsprechenden Ministerien
verteilt und die Details dazu erarbeitet. Dann muBten die Minister vor dieser
Kommission mit Vorlagen und Terminvorstellungen auftreten.

Das war also eine Kommission, diec mehr oder weniger dic Aktionen aller
Regierungsorgane gegeniiber Entwicklungsldndern koordinierte.

Hans-Joachim Déring: Wurden die AusmalBe dieses Projektes von den Mo-
sambikanern gewiinscht, oder waren das die Vorstellungen der DDR-Leute?

Friedel Trappen: Beides. Im wesentlichen waren das Ideen von unseren
Leuten, die aber auf Gedanken der Planung oder den Ideen der mosambikani-
schen Seite selber beruhten. Es wurde mit ihnen besprochen und abgestimmt,
obwohl es da méchtige Liicken gab. Mehrheitlich waren es Objekte unserer
eigenen Wiinsche. Beim 100 000-Hektar-Projekt weil3 ich es genau, denn hin-
terher haben wir ja die Quittung bekommen, indem wir die Ausriistungen viel
zu frith nach Mosambik geliefert haben. Die Mosambikaner hitten den Ur-
wald schon gerodet haben miissen, hatten aber fiir das Projekt gar nichts ge-
macht. Die Ausriistungen sind im Urwald liegengeblieben. Das sind Millionen
gewesen damals, 12 bis 15 Millionen oder mehr.

Hans-Joachim Doéring: Es gab die im Sommer 1977 im Politbiiro »geheim«
ausgerufene Exportoffensive Entwicklungslinder. Wenn ich mich recht erin-
nere, wurde das am 28. Juli gemeinsam mit dem KaffeebeschluB3 gefa3t. Da
heiB3t es u.a.: Wir miissen in den néchsten zwei Jahren fiir 400 Millionen VM
mehr Giiter in Entwicklungslédnder exportieren. — Wie hieB der schéne Be-
griff?: »zahlungsbilanzwirksame MaBnahmen durchfithren«. War das der
StartschuB fiir die Kommission? )

Friedel Trappen: Ja, weil wir doch damals bei Athiopien in Schulden gera-
ten waren. Das war der Startschul3 fiir Mosambik, fiir Athiopien und auch
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fiir andere. Das waren Projekte um die 400 Millionen, die fast ausschlieBlich
auf Regierungskredit liefen. So eine Art HERMES-Biirgschaften. Gleichzeitig
waren etliche Millionen, wie z. B. des Solidaritdtskomitees, mitbeteiligt.

Hans-Joachim Doring: Wie war das Solidaritdtskomitee konkret eingebun-
den?

Friedel Trappen: Ganz einfach. Wir haben Projekte gemacht. Nehmen wir
mal als Beispiel ein Handelsvolumen von 100 Millionen: Wir haben Drucke-
reien errichtet und die Fachleute bei uns ausgebildet. Aber die Kosten hat das
Solidaritdtskomitee tibernommen. Dadurch waren wir natiirlich in der Lage,
Projekte billiger als andere anzubieten.

Hans-Joachim Doring: Ich habe oft in den Akten Beschwerden tiber {iber-
teuerte Angebote der DDR gelesen, von Gaddafi, aber auch von Ministern
aus Mosambik und Athiopien. Die Angebote der DDR scheinen im interna-
tionalen Vergleich sehr oft mit iiberhéhten Preisen verbunden gewesen zu
sein.

Friedel Trappen: Das war oftmals so, ja.

Hans-Joachim Déring: Wie erklirt sich das?

Friedel Trappen: Das erklirt sich daraus, dafl die DDR in diese Projekte
viel investieren mufllte, was eigentlich West-Importe waren. Durch diese Devi-
senaufwendungen wurde vieles wesentlich teurer. Die Eigenkosten der DDR
waren ja bedeutend héher. Man darf die geringe Arbeitsproduktivitit nicht
vergessen. Die DDR muBte zum Teil in ihrem AuBenhandel mit Dumping-
preisen arbeiten. Das war auch dort der Fall. Wenn wir technische Ausriistun-
gen lieferten, waren die zu einem bedeutenden Teil verbilligt. Wenn wir sie zu
den Herstellungskosten der DDR abgegeben hétten, wiren sie noch teurer ge-
worden.

Hans-Joachim Doring: Aber international waren sic immer noch teurer.

Friedel Trappen: Die waren international relativ teuer, ja. Und deswegen
haben wir Leistungen, die normalerweise bei einem solchen Projekt mit iiber-
nommen werden miissen, iiber das Soli-Komitee oder iiber andere Solidari-
titsleistungen abgegolten. Damit konnten wir die Preise etwas niedriger hal-
ten.

Hans-Joachim Doring: Man hat demnach auch Spendengelder der Bevolke-
rung eingesetzt, um ein besonders giinstiges kommerzielles Angebot unterbrei-
ten zu kdnnen?

Friedel Trappen: Darin haben wir auch nichts AnstoBiges gesehen.

Hans-Joachim Doring: Sie personlich hat der Absturz von Werner Lamberz
und Paul Markowski in der libyschen Wiiste besonders beriihrt. Wie wurde
dieses Ereignis in ihrer Abteilung aufgenommen?

Friedel Trappen: Das war Wahnsinn! Das war natiirlich ein Schock! Mich
hat es natliirlich ganz besonders getroffen, weil der Paul Markowski fiir mich
gefahren ist. Der rief noch einen Tag, bevor er abreiste, bei mir im Kranken-
haus an. Er flog nicht gern. Er hat mir wortlich gesagt: Das ist das letzte Mal,
daB ich fiir Dich fliege. Und es war auch das letzte Mal.

Ich kann Thnen sagen, wochenlang war ich nicht mehr zu genieBen. Das hat
mich furchtbar getroffen. Das war auch ein Schock fiir den ganzen Parteiap-
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parat. Lamberz und Markowski, beide waren eigentlich Hoffnungstrager fiir
die Zukunft. Markowski war ein wunderbarer Mensch, auch sehr gebildet.
Wirklich, der konnte was. Es hat uns sehr, sehr getroffen, keine Frage. Die
ganzen Geriichte, die dann aufkamen, erkldren nichts. Es war nichts weiter
als ein Ergebnis von ausgesprochener Schlamperei, weiter nichts. Ich habe die
Berichte von unserem Geheimdienst und auch vom libyschen Geheimdienst
gelesen. Als sie dann ankamen, in diesen kleinen Sargen, verbrannt, oh! Leute,
ich war auf dem Flugplatz drauBBen und habe diec Sdrge mit entgegengenom-
men. Also nein, nein! Das war so bedriickend.

Es war eben wirkliche Schlamperei. Die sind zu Gaddafis Zeltlager gestar-
tet, da wollten sie sich mit ihm treffen oder haben sich mit ihm getroffen. Der
Hubschrauber, es war ein »Papillon«, der von einem Offizier gesteuert wurde,
der iiberhaupt nicht darauf vorbereitet war. Denn der richtige Pilot lag besof-
fen im Bordell. Da muBte ein anderer einspringen. Dann muf3te der Hub-
schrauber schon auf dem Hinflug eine Zwischenlandung machen. Da klap-
perte etwas. Das haben sie mit Draht oder irgendwie zusammengeflickt, sind
wieder aufgestiegen und dann bei Gaddafi gelandet. Da haben sie mit ihm ge-
sprochen, und auf dem Riickflug sind sie abgestiirzt. Der Hubschrauber ist
ungliicklicherweise auf die einzige Tir gefallen, wo sie rausgekonnt hétten.
Dann ist der Hubschrauber in Flammen aufgegangen, und alle sind klédglich
verbrannt. Die Obduktion der Leichen hat ergeben, dal3 keiner von ihnen
durch den Absturz tddlich verletzt worden war. Es waren Knochenbriiche
und so etwas, aber keiner von ihnen war todlich verletzt. Sie sind alle dort le-
bendig verbrannt. Ich kann Ihnen sagen: furchtbar!

Hans-Joachim Doring: Zufall, Schlamperei, Ungliick, vielleicht auch noch
andere Dinge und die ungeheure Hektik der aufgebrochenen Afrikabeziehun-
gen der DDR vermengen sich in diesem Absturz ...

Friedel Trappen: Mehreres kommt da zusammen, stimmt, hiangt damit zu-
sammen.

Hans-Joachim Déring: Lamberz scheint eine historische Situation gespiirt
zu haben. Rastlos eilte er umher, um zum einen Mengistus Krise am Horn
von Afrika fiir die Weltrevolution zu meistern und gleichzeitig die DDR aus
der Kaffeekrise zu retten.

Friedel Trappen: In dieser ganzen Sache war er rastlos. Da hatte er auch
iiber vieles hinweggeguckt. Mir — und auch dem Paul Markowski — war das
dann manchmal ein bichen unheimlich.

Hans-Joachim Déring: Ein weiteres Thema: Wie kam es zu dieser starken
Position von Alexander Schalck-Golodkowski und seinem KoKo-Bereich in
den Afrikabeziehungen?

Friedel Trappen: Ich habe mich das auch manchmal gefragt.

Das hing damit zusammen, dal3 zahlreiche, auch Regierungsbeschliisse, au-
Berhalb der Norm lagen. Die Beschliisse erforderten Material, das nicht ohne
weiteres in den normalen Regierungsorganen zu beschaffen war. Schalck-Go-
lodkowski spielte ja immer eine Sonderrolle. Der konnte alles Notige beschaf-
fen, konnte alles mogliche arrangieren. Dann spielte eine Rolle, daB3 das MfS
nun selbst dort in starkem Ma@e einstieg. Es waren einige Dinge, die einfach
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durchgesetzt und durchgedriickt werden muBten, ohne Riicksicht auf Verluste.
Der biirokratische Regierungsapparat war langsam, sehr trage. Da bedurfte es
schon einiger solcher Leute wie von KoKo, die auch auf den westlichen Mark-
ten zu Hause waren. Manche Dinge muBten wir aus dem Westen beschaffen,
die dort eingesetzt werden sollten. Das Ministerium selbst héitte das kaum ge-
schafft. Deswegen ist Schalck dort so stark eingestiegen. Und weil er natiirlich
einige Reserven an Devisen hatte, liber die sonst niemand verfiigte.

Spiter, als ich aus der Abteilung Internationale Verbindungen raus war, ha-
be ich den Devisenverkehr kennengelernt. Da habe ich erst gemerkt, was von
Schalck kam, ndmlich ein bedeutender Teil der Devisen, die auch die Partei
ausgab. Das habe ich vorher {iberhaupt nicht sehen und nicht beachten kén-
nen. Da gab es cine ganze Reihe geheimer Wege. Kontakte muflten gehalten
und gepflegt werden, die nur tiber Leute in der Bundesrepublik oder {iber an-
dere westliche Lénder liefen.

Hans-Joachim Déring: Die links-zentralistischen Entwicklungsldnder
wandten sich an die DDR, weil diese vorgab, einen wirtschaftlichen und er-
folgreichen Alternativversuch zu praktizieren, so die Propaganda. Die Eliten
der Entwicklungsldnder vertrauten der DDR und baten um Unterstiitzung.
Und pl6tzlich bekamen die ausgewdhlten und befreundeten afrikanischen
Linder fiir die Kooperation »neuen Typus« mit Entwicklungsldndern eine
Spezialvariante von Sozialisten als Gegeniliber angeboten, die Leute von Ko-
Ko. Dieser Bereich und diese Mannschaft zogen aber ihre Kraft und ihre Er-
fahrung aus dem trickreichen Ausnutzen der besonderen Bedingungen in den
deutsch-deutschen Beziechungen mit dem Hauptklassenfeind. Schalck ist zum
Krosus geworden, weil er als Kapitalist gegeniiber Kapitalisten auftrat.

Friedel Trappen: Sein Einsatz hidngt natiirlich auch damit zusammen, daf3
Schalck aufgrund seiner Kenntnisse der kapitalistischen Wirtschaftsbeziehun-
gen den Afrikanern auch Wissen liber westliches Handeln, Wirtschaften und
moderne Managementmethoden vermitteln konnte.

Hans-Joachim Doring: Sie verstanden Schalck als groBen Entwicklungshel-
fer fiir Wirtschaftsberatung?

Friedel Trappen: Ja natiirlich auch! Die Wirtschaftsberater, die in diese
Lidnder kamen, waren ja zum Teil aus seinem Apparat.

Hans-Joachim Doring: Aufgabe von Schalck war doch, Devisen zu beschaf-
fen.

Friedel Trappen: Nein, in diesem Bereich war es nicht nur seine Aufgabe,
Devisen zu beschaffen. Weder in Athiopien noch in Mosambik, jedenfalls
nicht hauptséchlich.

Hans-Joachim Déring: Warum denn dann dieses irrsinnige 100 000-Hektar-
Projekt mit dem Ziel, 50 Prozent des Getreideertrages als Futtermittel in die
DDR zu liefern? Viehfutter muBite die DDR doch gegen Devisen auf dem
Weltmarkt einkaufen.

Friedel Trappen: Ja, oder auch dieses Projekt Moatize, die Steinkohle. Nun
gut, das waren solche Projekte, wo wir etwas hitten rausholen kénnen.
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Hans-Joachim Déring: Devisenerlds bzw. Devisenablésung war das einzige
Motiv, das ich bei Schalck in den Beziehungen zu Entwicklungsldndern erken-
nen konnte.

Friedel Trappen: Damit verbunden war aber die Beratung dieser Lidnder
oder ihrer Flihrungen, wie man mit diesen Dingen Geschéfte machen kann.
Auch mit der DDR.

Hans-Joachim Déring: Das heillt, man hat den Schalck eingesetzt, um sein
Wissen vom Weltmarkt den Mosambikanern und Athiopiern mitzuteilen?
Deswegen soll man die Sonderbeauftragten in die Bahn geschickt haben?
Warum muften dann viele — nicht alle, aber viele — der DDR-Spezialisten von
Mosambik bezahlt werden? In Moatize wurden zwischen 1200 und 1800 US-$
pro Monat und Mann dem DDR-Konto gutgeschrieben. Hatten Sie davon
Kenntnis?

Friedel Trappen: Nein, das wullte ich nicht. Wie die finanziellen Beziehun-
gen zwischen Schalck oder zwischen den Wirtschaftsministerien und den Lin-
dern liefen, das wuBte ich nicht. Fiir mich waren die Leute von KoKo wichtig.
Die kamen ja oft zu mir und haben sich mit mir beraten. Ich wufSte natiirlich,
dal3 deren Aufgabe darin bestand, die Riickzahlung in Waren zu sichern, also
Steinkohle und Kaffee. Aber mehr habe ich auch nicht gewul3t.

Hans-Joachim Déring: Haben Sie die Protokolle der Gemeinsamen Wirt-
schaftsausschiisse lesen konnen?

Friedel Trappen: Nein, die habe ich nicht gelesen.

Hans-Joachim Doring: Da steht drin: Spezialistenentsoldung. Giinter Mit-
tag flihrte im Anschluf3 an die groB3e Afrikareise von Erich Honecker und ei-
ner Staatsdelegation — zu der Giinter Mittag gehorte — im Februar 1979 mit
Fachministern eine Sonderberatung durch. Da sagte er, etwas salopp wieder-
gegeben: Jetzt ist SchluB, jetzt werden Gewinne gemacht. Es gibt kein Klein-
klein mehr.

Friedel Trappen: Ja, das war dann insbesondere in den letzten Jahren.

Hans-Joachim Doring: 1979 ist ja noch nicht so sehr spit! Das waren noch
keine letzten Jahre. Also Gewinne an Stelle von Solidaritét?

Friedel Trappen: Mit Mittag lag unsere Abteilung immer im Widerspruch.
Das Solidaritdtskomitee wollte er einspannen fiir seine Wirtschaft, die ganze
Solidaritdt. Ich war dagegen und meinte, wir machen Solidaritidt und trennen
die von den Wirtschaftsbeziehungen. Der Solidaritidtsfonds wurde von Millio-
nen DDR-Biirgern bezahlt mit ihren Solidaritdtsmarken. Das kann doch
nicht sein. Ich war furchtbar érgerlich. Aber Mittag wollte das durchsetzen.
Das haben wir oft vereitelt. Da kam er meistens nicht durch.

Hans-Joachim Déring: Trotzdem gibt es gerade in dieser Zeit vorauslaufen-
de oder nachhinkende Gehorsamkeit gegeniiber Mittag, indem zum Beispiel
das Solidaritdtskomitee bei Materiallieferungen fiir Afrika die Mittel fast aus-
schlieBlich fiir die 6konomischen GroBprojekte einsetzte. Auch die Berufsaus-
bildung war kommerzialisiert bzw. muf3te vom Solidaritdtskomitee ibernom-
men werden.

Friedel Trappen: Das war etwas, was wir nicht verhindern konnten.
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Das war nicht in unserem Sinne, muf} ich Thnen ehrlich sagen. Das war eine
Sache, wo wir mit dem Regierungsapparat nicht mehr voll libereinstimmten.
Ich habe mich dann auch in der Kommission dagegen gewandt. Aber es wur-
de durchgesetzt. Ich konnte es nicht dndern. Ich habe mir selbst zur Entschul-
digung gesagt: Wenn wir jetzt die Ausbildung iibernehmen, kénnen wir die
Dinge dadurch billiger anbieten und haben einen besseren Absatz. So hat uns
das Mittag auch erklart. Ich habe erst im nachhinein erfahren, dal3 die Lei-
stungen des Solidaritdtskomitees auf der Rechnung als Schulden der Entwick-
lungsldnder erschienen. Das war iiberhaupt nicht im Sinne des Solidaritédtsko-
mitees. Das haben die 6konomischen Bereiche gemacht. )

Nein, es gab da immer ein Gegeneinander. Zwischen Politik und Okonomie
war nicht alles harmonisch.

Hans-Joachim Doring: Wie wiirden Sie die politische Seite der AuBenwirt-
schaft charakterisieren oder einschitzen?

Friedel Trappen: Die politische Seite war die, dall wir die Beschliisse, die
gefallt wurden, versuchten im Sinne der Stabilisierung z. B. Athiopiens, der
Stabilisierung der sozialistischen und revolutiondren Entwicklung zu beein-
flussen. )

Hans-Joachim Doring: Sie verstanden die Okonomie nicht binnenwirt-
schaftlich, sondern als materielle Basis fiir den gesellschaftlichen Progre3?

Friedel Trappen: Ja, genau so. Das ist gut formuliert. So mii3te das gesagt
werden. In dem Sinne haben wir versucht, auch von der Abteilung Internatio-
nale Verbindungen aus, die 6konomischen Beziehungen zu beeinflussen. Das
wurde uns zum Schlull insbesondere von Mittag vorgeworfen.

Hans-Joachim Doring: Die Auseinandersetzung fand auf der Ebene der
Kommission fiir Entwicklungsldnder statt?

Friedel Trappen: Ich hatte in dieser Kommission nicht allzuviel zu sagen —
Mittag war der Leiter.

Hans-Joachim Doring: Gab es Diskussion?

Friedel Trappen: Nein, es gab kaum Diskussionen. Wir haben manchmal
in einer halben Stunde zwanzig Vorlagen durchgejagt.

Hans-Joachim Doring: Auch schon in den ersten Jahren?

Friedel Trappen: Immer. Mittag war da ganz flott: Hat jemand was dage-
gen? Aus! Fertig! Weg!

Da waren Minister eingeladen, die haben ihre anderen Sitzungen laufen las-
sen und wurden dann abgekanzelt wie dumme Jungs: Das miB3t IThr noch mal
iiberarbeiten, in 14 Tagen kommt Thr wieder! Und die Minister: Jawohl, Ge-
nosse Mittag! So gingen die da raus. Ich habe manchmal dagesessen und mich
geschiamt.

Hans-Joachim Déring: Verstehe ich es richtig, wenn ich formuliere: Die
Kommission war die Stelle, die versuchen sollte, méglichst viele Devisen aus
den Entwicklungsldndern zu schiirfen.

Friedel Trappen: Ja, natiirlich. Das war eine ihrer Aufgaben. Aber zur glei-
chen Zeit war sie die Kommission, die wiederum auch sichern sollte, daf3 die
O0konomischen Beziehungen oder was wir sonst noch einbrachten, im Sinne
der revolutiondren Entwicklung liefen.
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Hans-Joachim Doring: Mit Mittag an der Spitze ging das doch gar nicht!

Friedel Trappen: Doch! Ich war mit ihm einmal in Algerien, da ist er gar
nicht mal so schlecht aufgetreten.

Hans-Joachim Doring: Wurde tiber militdrische Lieferungen in der Kom-
mission gesprochen?

Friedel Trappen: Nein.

Hans-Joachim Doéring: Wie wurde entschieden? Wurde per Hand abge-
stimmt?

Friedel Trappen: Da wurde bloB3 Vorlage Nummer soundso aufgerufen,
und Mittag fragte: Hat jemand etwas dazu zu sagen? Aber ganz schnell, ganz
schnell. Meist wurde nicht gefragt. Wenn jemand dagegen war, wurde mei-
stens gesagt: Ist in Ordnung, dann zuriick bis zum nichsten Mal. Weg! Oder
es wurde gesagt: Setzt Euch mit der Abteilung des ZK in Verbindung und
bringt die Vorlage beim nichsten Mal wieder. So war das, so rutsch, rutsch
ging das immer.

Hans-Joachim Doring: Und wie hat sich Schalck verhalten?

Friedel Trappen: Schalck hat kaum etwas gesagt.

Hans-Joachim Doring: Die Abteilung Internationale Verbindungen und
speziell der Sektor Dritte Welt hat das Solidaritdtskomitee der DDR angeleitet,
koordiniert und gefiihrt. Welche Funktion kam dem Solidaritdtskomitee zu?

Friedel Trappen: Das Solidaritdtskomitee war einerseits so eine Art Mas-
senorganisation, wenn man will. Es hatte eigentlich keine Mitglieder, es gab
nur diese Leitungsebene und Leitungsstruktur. Aber in der ganzen DDR gab
es eine Bewegung. Es wurden Solidaritdtsmarken geklebt, und die Erlése gin-
gen an das Solidaritdtskomitee. Gleichzeitig gingen auch von anderen Organi-
sationen, also zum Beispiel von der Volksarmee, vom Innenministerium, von
den Gewerkschaften usw. Teile ihres Solidaritdtsfonds, den sie alle hatten,
ebenfalls als Beitrdge an das Solidaritdtskomitee. Im Hinblick auf die Bei-
tragszahlung galt das Solidaritdtskomitee als Massenorganisation. Aber es
war in dem Sinne keine Massenorganisation, weil es keine eigentliche Mit-
gliedschaft gab. Die Aufgabe bestand darin, in den Kontakten, die wir im
wesentlichen vorgaben oder durch eigene Kontakte, zum Beispiel iiber die
APSSO oder die Trikontinental, Solidaritit zu leisten.

Hans-Joachim Doring: War das Solidaritdtskomitee weisungsabhidngig von
der Abteilung Internationale Verbindungen?

Friedel Trappen: Nun, nicht weisungsabhingig. Nein, die machten eine ei-
gene Politik. Das Solidaritidtskomitee hatte seine eigenen internationalen Ver-
bindungen. Die Aktivitidten, die es entwickelte, die wurden im wesentlichen
mit uns abgestimmt. Oder wir haben auch von uns aus Hinweise an das Soli-
daritidtskomitee gegeben.

Hans-Joachim Déring: Wer hat denn die Jahrespldne des Solidaritdtskomi-
tees geschrieben?

Friedel Trappen: Das hat das Solidaritdtskomitee selbst gemacht, und sie
haben sie uns vorgelegt. Wir haben sie uns angeguckt, korrigiert, verdndert
und dann an die Kommission weitergegeben. In der Kommission war ja das
Solidaritdtskomitee Mitglied. Das heil3t, es wurde zu dem Punkt eingeladen.
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Hans-Joachim Déring: Zu zwei Vorgingen hétte ich gern noch Auskunft.
Der eine: 1976 wurden fiir iber 106 Millionen DDR-Mark Materialien nach
Angola geliefert und aus dem Fonds des Solidaritdtskomitees bezahlt. Ich ver-
mute, es werden Walffen fiir die Kdmpfe 1976 gewesen sein, bei denen die Ku-
baner beteiligt waren, oder?

Friedel Trappen: Das war ein groBer Teil, mit Sicherheit. GroBere Mengen
Waffen wurden auch vom Soli-Komitee bezahlt.

Hans-Joachim Doring: Das Solidaritdtskomitee hat diese Lieferungen aber
nicht selbst zusammengepackt?

Friedel Trappen: Nein, die haben das bezahlt, und gepackt hat das Militér.

Hans-Joachim Déring: Wo wurde beschlossen, wer zu zahlen hatte? Im Po-
litbiiro?

Friedel Trappen: Das wurde meist bei uns im ZK beschlossen.

Hans-Joachim Doring: Der andere verwandte Vorgang: 1981 und 1982
fal8te das Sekretariat des ZK der SED unter dem Begriff »Spezielle Solidari-
tidt« zwei Beschliisse. Aus dem Fonds des Solidaritétskomitees sind einmal 21
Millionen und einmal 10 Millionen fiir den »speziellen Bedarf« entnommen
worden.

Friedel Trappen: Das kann so gewesen sein. Ja.

Hans-Joachim Déring: Der BeschluB3 wurde dem Solidaritdtskomitee in der
MauerstralBe, dem Sekretariat des Komitees, liberstellt, und von dort wurde
dann angewiesen, oder wie mul3 ich mir das vorstellen?

Friedel Trappen: Natlirlich, anders ging es nicht. Genau weil} ich es nicht.

Hans-Joachim Doring: Gab es derartige Zahlungen eher gelegentlich oder
eher regelmaBig?

Friedel Trappen: Nein, das gab es eher gelegentlich. Das war keine allge-
meine Norm.

Hans-Joachim Doring: Eine gro3e Ausnahme war es aber nicht?

Friedel Trappen: Nein, mal wurde es gemacht und dann wieder nicht.

Hans-Joachim Doring: Insgesamt drehte sich sehr viel um die Finanzierung
und wenig um Entwicklung. Man spiirt das Primat der Politik gegeniiber der
Okonomie. )

Friedel Trappen: Die Okonomie kam der Politik immer in die Quere. Zum
Beispiel: Die Lieferungen der Landwirtschaftsmaschinen fiir dieses 100 000-
Hektar-Projekt. Diese Maschinen wurden eigentlich fast vorfristig geliefert,
obwohl wir wuBten, die Voraussetzungen sind in Mosambik noch nicht gege-
ben. Und warum so schnell? Damit der Kontenstand mit dem Devisenplan im
Herstellungsbetrieb stimmte.

Hans-Joachim Déring: Wer hat das so stark geférdert?

Friedel Trappen: Die Ministerien haben das gemacht. Das war doch so: Es
wurde ein BeschluB3 gefal3t, daB ein Projekt zu machen ist. In dem Moment
kam es darauf an, wie schnell es ging. Und sowie der Regierungskredit durch
war, haben die doch schon am nédchsten Tag geliefert, damit sie im gleichen
Moment ihren Plan erfiillen konnten. In dem Augenblick, in dem sie geliefert
haben, hatten sie auf ihren Konten doch schon die Devisen. Die DDR-Betrie-
be hatten ihren Plan erfiillt, und das Zeug war erst unterwegs.
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Hans-Joachim Doring: In Schonebeck an der Elbe, im groBten Traktoren-
werk der DDR, gab es dann 1979 Sekt, und in Maputo arbeiten sie heute noch
fiir diese Schulden!

Friedel Trappen: Natiirlich, so war das. Genauso war das. Und ich habe
damals gesagt: Um Gottes willen, ist die Lieferung schon weg? Das darf doch
nicht wahr sein! Da war noch gar nichts vom Urwaldboden umgegraben! Das
wullten die! Dann haben wir versucht, das noch hinzukriegen. Aber das war
nicht mehr moglich, weil sich in Mosambik die Lage verschlechtert hatte. Das
Zeug verrottete im Urwald. Das steht wahrscheinlich heute noch rum: verrot-
tete Maschinen in Kisten.

Hans-Joachim Doring: Welche Rolle spielten die Sonderbeauftragten?

Friedel Trappen: Deren Aufgabe bestand darin, Engpésse auf beiden Seiten
zu beseitigen. Engpédsse sowohl in der Frage der Realisierung dort unten als
auch Engpésse bei den DDR-Lieferungen und in den Betrieben. Wenn nétig,
sollten sie einschreiten und die Dinge unbiirokratisch losen.

Hans-Joachim Déring: Das waren dann Kommissare mit Sondervollmach-
ten?

Friedel Trappen: Ja. Sie hatten in Afrika Vollmachten gegeniiber den Bot-
schaften und gegeniiber den Handelsvertretungen. Und sie hatten auch gleich-
zeitig Vollmachten gegentiber den ausfiihrenden Organen in der DDR: gegen-
iiber den Ministerien, den Fabriken, den volkseigenen Betrieben. Deswegen
konnten sie nur bei Schalck angebunden sein, weil sie damit gewissermalen
Befugnisse des MfS ausfiihrten. Kein anderes Organ konnte das sonst gewéhr-
leisten.

Hans-Joachim Doring: WuBte man das in den Betrieben?

Friedel Trappen: Das wulte man. Diejenigen, die mit ihnen zusammenge-
arbeitet haben, wulliten das. Denen standen iiberall sofort die Tiiren offen.
Die brauchten keine Klappkarte zu zeigen, man kannte sie.

Hans-Joachim Doring: Ich komme zu einer recht kritischen Einschitzung
der Arbeit der Sonderbeauftragten ...

Friedel Trappen: Sie sahen Thre Aufgabe darin, die Bezichungen zwischen
den ausgewihlten Lindern und der DDR maximal im Interesse beider Seiten
zu entwickeln. Dabei bekamen sie einerseits Druck, Maximales fiir die DDR
herauszuholen, und andererseits wurden sie von uns gemahnt: Bleibt mal auf
dem Boden! Das Maximum ist die Politik, die Politik hat Prioritét!

Hans-Joachim Doring: Gab es ofter Gespriche und Debatten iiber den
Vorrang der Politik gegeniiber der Okonomie? In den Akten teilt sich so etwas
nicht mit.

Friedel Trappen: Das gab es immer wieder. Deswegen waren die Sonderbe-
auftragten so oft bei mir. Ich habe oft mit ihnen gesprochen und habe ihnen
immer wieder gesagt: Also paBt auf, das Primat hat bei uns die Politik und
nicht die Okonomie.

Hans-Joachim Doring: Koénnen Sie einige positive Beispiele nennen, wo
man Thren Rat befolgt hat und wo er eine Wirkung hatte?

Friedel Trappen: Was soll ich da jetzt sagen? Ich komme wieder auf das
100 000-Hektar-Projekt zuriick. Das begann damit, da3 das Ganze auf einmal

302



gemacht werden sollte. 100 000 Hektar gleichzeitig! Da haben wir gesagt: Ma-
chen wir doch erstmal statt der 100 000 Hektar ein Projekt von 1000 Hektar.
LaBt das erst einmal anlaufen. Gegen einigen Widerstand wurde erstmals ein
kleines Projekt aufgelegt. Und das Projekt von 1000 Hektar hat geklappt.
Das haben sie auch hingekriegt.

Hans-Joachim Déring: Trotzdem wurden die Maschinen geliefert.

Friedel Trappen: Ja. Das habe ich nicht beeinflussen kdnnen. Das habe ich
auch erst hinterher erfahren.

Hans-Joachim Doring: Man kann den Eindruck gewinnen, die DDR-Fiih-
rung wollte in Mosambik eine kleine Kronkolonie aufbauen. Vielleicht nicht
im harschen Sinne der Portugiesen, aber vielleicht im englischen, so mit Mut-
terlandfunktion.

Friedel Trappen: Wir haben uns echt verantwortlich gefiihlt. Insbesondere
Mosambik war eigentlich das erste Land, in dem wir in so starkem Male ein-
gestiegen sind. Das war fiir viele von uns und fiir viele aus den Ministerien
faszinierend. Das hingt natiirlich auch damit zusammen, ich will Thnen das
mal ganz offen sagen, da3 in der DDR viele nicht so oft reisen konnten.

Hans-Joachim Doring: Aktion Fernweh!

Friedel Trappen: Aktion Fernweh! Wie hatten einen riesigen Reiseverkehr
nach Mosambik. Das entsprach iiberhaupt nicht der Normalitdt der Bezie-
hungen, aber das war so. So kam es auch, daB3 zum Teil bis zu 1000 Leute
dort waren.

Das war die eine Seite. Die andere Seite war doch die, dafl wir auch als
DDR rohstoffarm waren und Rohstoffe importieren muBlten. In diesen Lan-
dern hatten wir die gute Moglichkeit, gegen Solidaritdt Rohstoffe zu bekom-
men, die wir woanders nicht in dem Male bekommen konnten oder wofiir
wir woanders Devisen bezahlen muBten. )

Hans-Joachim Doéring: Fiir Mosambik oder auch Athiopien gingen diese
besonderen Beziehungen mit DeviseneinbuBlen einher. Schalck hat Kohle auf
dem offenen Meer gegen Devisen verkauft.

Friedel Trappen: Ja, das ist die andere Seite. Das weil} ich. Das war in sei-
nem Programm mit drin.

Hans-Joachim Doring: MuBiten Sie es dulden, oder fanden Sie es richtig?

Friedel Trappen: Wir haben gesagt: Na gut, wenn wir die Kohle nicht brau-
chen oder nicht gleich brauchen kénnen und wir kénnen dafiir Devisen bezie-
hen, da soll Schalck machen, was er will. Das ist seine Hochzeit. Kral3 gesagt:
Fiir Solidaritét, fir Hilfe, Entwicklungshilfe nehmen wir mal an, konnten wir
Dinge bekommen, fiir die wir sonst woanders harte Devisen hétten geben
miissen, oder konnten dafiir sogar Devisen einnehmen. Einmal habe ich meine
Bedenken geduBert — gerade mit der Steinkohle. Ob wir da den Mosambika-
nern nicht das Geschéft versauen? Die hidtten das selber auch verkaufen kon-
nen.

Hans-Joachim Doring: Und die Reaktion?

Friedel Trappen: Da hat keiner drauf geantwortet. Sie haben nur mit den
Achseln gezuckt. Schalck konnte nichts anderes als nach den Methoden arbei-
ten, die er auf dem kapitalistischen Markt gelernt hatte.
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Hans-Joachim Déring: Das ist ja meine Frage. Warum hat man ihn denn
eingesetzt?

Friedel Trappen: Na deswegen. Weil er am meisten rausholen konnte. Ich
habe ein paarmal gesagt, wir miiBten eigentlich ein paar mehr Schalcks
haben.

Hans-Joachim Doring: Aber nicht fiir die Beziehungen mit den Entwick-
lungsldndern!

Friedel Trappen: Nein, nicht fiir die Entwicklungsldnder. Ich meinte das
echt im Sinne, dall wir mit den Kapitalisten besser hidtten handeln miissen.

Hans-Joachim Déring: Dr. Trappen, vielen Dank fiir das interessante Ge-
spréch.

Das Gesprich fand im Biiro Bisky, beim Parteivorstand der PDS, statt.
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Lieber Erich!

Auch auf diesem Wege mdchten wir Dir nochmals erholszne Urlaubs-
tage winschen.

Wir haben in der Zwischenzeit - entsprechend Deinen Weisungen -
zn der L&sung einiger Probleme gearbeitet, iber die wir Dich

gern persdnlich informieren mdchten.

1. Zur Verwirklichung der Beschliisse gegeniiber Athiopien und
Angola

Mit Athiopien verlaufen die Dinge recht gut. Genosse Schalk

ibt eine straffe und sichere Fithrungstidtigkeit aus. Auler
normalen organisatorischen Schwierigkeiten Zthiopischerseits
(die nicht den militZrischen Apparat, sondern Teile des Staats-
apparates betreffen - sowohl auf Unerfahrenheit wie auch auf
bewufte Verlangsamung unserer Beziehungen durch bestimmte Krifre
zuriickgefiihrt werden kdnnen) gibt es keine besonderen Probleme.
Alle Schiffe sind aus dem Rostocker Hafen mit den vertraglich
festgelegten LKW W 50 und einem:Tel n;cht21v11en Giter

0
ausgelaufen. Sie befinden sich gegenwirtig zwischen Sardinien

und dem Suez-Kanal. Der Transport nichtziviler Giiter auf dem
Luftwege erfolgt normal. Rickstinde in der Lieferung militdri-

scher Giliter unsererseits (Stahlhelme und Munition) werden wir



mit Heinz Kefler kldren.

Die &thiopische Seite ist bereit, uns {ber die vertragliche
Festlegung (S5 oco t Rohkaffe) hinaus sofort 7 coo t zu liefern.
Das ist ein a2usgezeichnetes Entgegenkommen und zeigt das ein-
deutige Vertrzuensverh&ltnis zur SED.

Wir haben Genossen Schalk bevellmdchtigt, Vertrige bis zu
10 ooo t Rohkaffee fiir 1977 abzuschlieBen, damit wir durch
Gegenlieferungen mit DDR-Waren noch mehr freie Devisen ab-

18sen und unsere Zzhlungsbilanz weiter entlasten kx¥nnen.

Die dthiopische Seite hat darunm gebeten, im Juli eine Dele-
gation mit ein

n Hitglied des Milit&rrates und dem Minister
fir Handel und Tourismus an c¢er Spitze in cdie DDR entsenden
zu kénnen (Delegation will auch in andere europiische sozia-
listische Stzaten reisen).

Bitten um Deine Zus

mung, dafll Delegation in der Zeit von
22. bis 2%. Juli zu uns kommen kann. Es ist zu erwarten, daf
Dir eine persénliche Botschaft ven Genossen Mengistu tber-
geben werden soll.

Athiopischerseits wurde auch an uns die Bitte herangetragen,
Flugzeuge zum Transport von Treibstoff {(Addis Abeba -~ Assad)
zur Verfiigung zu stellen. Nach Ricksprache mit Erich Mielke
empfehlen wir, sowjetische Seite von dieser Bitte zu infor-

mieren (liber Erich Mielke) und durch uns &thiopischen Genos-
sen mitzuteilen, daf wir iUber keinerlei Transportflugzeuge
dieser Art verfiigen.

Halten diese Entscheidung auch aus politischen Griinden filr er-
forderlich, da solche Art von Hilfe mit direkter und offener
militdrischer Unterstiitzung gleichgesetzt werden kdnnte und
uns zusitzliche Spannungen mit Somalia und anderen arabischen
Lindern bringen kann.

r nehmen an, dafl der Militirrat
Athiopiens sich mit dieser Bitte azuch an die Sowjetunion und
an die Volksdemokratische Republik Jemen gewandt hat.

Der Flihrung der VDR Jemen ist es in der Zwischenzeit gelungen,
die drei progressiven kimpfenden arabischen Gruppen in Eritrea
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zu einer Einstellung der Kampfhandlungen gegenliber Athiopien
zu bewegen.

i:as Angola anbetrifft, so hat der Ministerrat der DDR bedauer-
icherweise noch keinerlei Entscheidungen getroffen.

Genosse Rauchful - der bereits fir die Gemischte Regierungs-
kommission DDR/Angola eingesetzt wurde, wurde auch fir die
Gemischte Regierungskommission DDR/Athiopien berannt. Operativ
leitet natiirlich Genosse Schalk in beiden Fdllen die Arbeit
weiter.

Wir haben verznlaBt, daf in den niZchsten

Genossen Ramuta, Schlimper, ein Xaffee- Li
xperte nach Angola fahren, um alle Vorbereitungen I
schnellstmézlichen

insatz unserer Arbeitsbrigaden :z
Wie Du weifit, k®nnen wir bei rechtzeitigen und Xlugen Vorgehes:
wichtige okonomische Positionen - einschlieflich der gesamten
Kaffeelinie - in der VR Angola fir uns gewinnen. Farallel zu
diesen MaBnahmen erfolgt jetzt die Auswahl der im Rahmen der

Brigaden der Freundschaft vorgesehenen Experten.

Wir haben die Absicht, besonders aus den durch die DDR bisher
nicht verkauften Handelsbestinden, ein Maximum in Angola ab-
zusetzen, und uns durch flexible Handelszmethoden neue Moglich-
keiten fiir den weiteren Import von Kaffee und damit die Abldsung

freier Valuta zu ermdglichen.

Beide Aktionen - nach Athiopien und Angola - werden - und das
zeigen die Reaktionen gegeniiber den DDR-Botschaften in ver-
schiedenen anderen afrikanischen Lindern - auf dem ganzen afri-
kanischen Kontinent und sicherlich auch in vielen anderen Ent-
wicklungslindern, mit grofer Aufmerksamkeit verfolgt. Sie
werden als ein Ausdruck dessen gewertet, daB die DDR schnell
und effektiv den XKampf der Vélker um ihre nationale Unabhingig-

keit und soziale Befreiung unterstiitzt.

Wir haben die Absicht, Dir in diesem Zusammenhang bis zu Deiner
Rickkehr auch Vorschlige fur die weitere Fihrung der Tatigkeit
auf diesem Gebiet zu unterbreiten, ebenso auch Vorschlédge fir
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die Ver#nderung der Struktur von SolidaritZtssendungen, um
sie besser in Ubereinstimmung mit den Skonomischen Aufgzaben
und Bedirfnissen der DDR zu bringen.

Zum Beschluf liber die Produktion und Versorgung der DDR-Be-
vélkerung mit Kaffee- und Kekzoerzeugnissen

Auch an dieser Problematik wird gemeinsam mit den verantwort-
lichen Genossen zielgerichtet gearbeitet.

Aufgrund der uns streng vertraulich mitgeteilten Kaffee-Preis-
erhdhung in der CSSR abdb 20. Juli 1677 und der dadurch entste-
henden Lage, dafl wir im Verh#dltnis zur CSSR und zur Volksrepublik
Polen die niedrigsten Kaffeepreise haden, sowie nach Prifung

verschiedener neuer Mdglichkeiten schlazgen wir Bir vor:

a) das Tenpo fir die Herstellung von Mischkaffee in der DDR
zu beschleunigen, so daB bareits ab 1. August fir Grolver-
braucher der DDR (Verwaltung, Armee, Detriebe, Gaststdtten
der Preisstufe III und II) weitgehend Mischkaffee eingesetzt
werden Xann.
Ebenso sollte ab Anfang August mit denm Verkauf von Mischkaffee
der in attraktiv aufgemachter, werbewirksamer Verpackung
angeboten wird, im Einzelhandel begonnen werden. Als Misch-
kaffeesorte schlagen wir eine Mischung 51 Prozent Xaffee
(unter Verwendung von Kaffee aller Sorten) und 49 Prozent
Roggen vor. Diese Entscheidung jetzt zu treffen ist sehr
wichtig, da dementsprechend die Dosier- und Mischungsmaschinen
fir die 2u errichtende Linie technologisch aufgebzut werden
missen.

b)Jab 25. Juli die Produktion der Kaffeesorte "Kosta' (60.- MarX
pro Xilo - 63 Prozent des bisherigen Verbrauchs in der DDR)
entscheidend zu reduzieren und die Produktion von "Mona'
(80.~ Mark pro Kilo - bisher 1 Prozent des DDR-Verbrauchs)
bedeutend zu erhdhen.

c)}Die Produktion von "Mokka-Fix" nicht wie im Politbiiro-
Beschlufl vorgesehen, a2b 1. Juli einzustellen, sondern weiter-
zufiihren und a2uf die Produktion von 'Mokka-Fix'" Gold zu
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konzentrieren (pro Xilo 70.- Mark).

Die Mokka-Fix-Linie verkdrpert die rmodernste Technologie,
den hdchsten Auswertungsgrad des angelieferten Rohkaffees,
die gréBte Einsparung von Arbeitskridften und die lingste
Haltbarkeit. "Mokka-Fix" sollte - wie bisher - nur in
Berlin und Halle angeboten werden.

d) aus diesen neuen Uberlegungen ergibt sich, daB bereits ab
Anfang August in der DDR folgende Xaffeegetrinke-Sorten
erhdltlich sein werden:

- '"Mona" (60 Prozent des Verbrauchs; kg 80.- Mark)
-~ "Rondo™" (15 Prozent des Verbrauchs; kg 70.- Mark)

-~ "Mokka-Fix" Gold (5 Prozent des Verbrauchs; kg 70.~ MarX]
2

~ Mischkaffee (20 Prozent des Verbrauchs; kg 48.- Mari

e) entsprechend dieser Xonzeption wiirde in Halle die jetzt
bestehende Technologie "Mokka-Fix-Linie" in eine kombinierz:
Linie umgewandelt, auf der sowohl 'Mokka-Fix-Gold" als
auch Mischkaffee produziert werden kann. Gleichzeitig wird
eine parallele Linie aufgebaut, die nur Mischkaffee produ-
ziert, um, wie vorgesehen, 1978 den Anteil von Mischkaffee
weiter zu erhdhen. Dariiber hinaus braucht man unseres Erach
tens nach diese Linie, um eine sichere technologische Reser
fiir die Xaffeeproduktion der DDR zu haben.

Wenn Du mit diesen Vorschligen einverstanden bist, wiirden wir
p entsprechend dieser Xonzeption weiter arbeiten und fir die
Sitzung des Politbiiros in der letzten Juli-Woche eine ent-
sprechende Vorlage vorbereiten, die Dir bei Deiner Ankunft in
Berlin sofort vorgelegt wird und die auch die Argumentation
fiir die Grundorganisationen der Partei enthilt.

(%]

Genosse Markowski hat mitgeteilt, daf der Botschafter der
.[Fdderativen Sozialistischen Republik Jugoslawien in Berlin
sich nochmals an das ZK wandte und darum bat, in den nichsten
/]’, Tagen eine Antwort zu bekommen, ob Du in der ersten August-
L} Hilfte einen Teil Deines Urlaubs in Jugoslawien verbringen
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kannst oder zu einem spiteren Zeitpunkt diesen Urlaubsaufent-
nalt wiinschst.

gnosse Tito ist bis Mitte August in Jugoslawien und macht
anschlieBend {iber die Sowjetunion eine Reise nach China.
Wegen der Abstimmung der Termine hat er den Botschafter in
Berlin beauftragt, mit Dir Kontakt aufzunehmen. Bitten unm
Deinen Vorschlag, welche Antwort dem Botschafter gegeben
werden soll.

Beiliegend zwei Entwiirfe fiir Briefe an den Generalsekretdr
des ZX der Vereinigten Politischen Organisation Nationale
Front, Genossen Abdel Fattah Ismail, und an den Prdsidenten
der MPLA und der Volksrepublik Angola, Genossen Dr. Agostinho
Neto. Beide Briefe entsprechen den Festlegungen, die das
Politbiliro im Ergebnis der Afrika-Reise getroffen hat.

Bitten um Bestdtigung der Briefe.

Nochmals alles Gute!

Herzlichst

Aufer uns kennt diesen Brief niemand.
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Dokument 2

Alexander Schalck Berlin, 24.01.1978

Vorlage fiir die Kommission des Politbiiros des ZK der SED
zur Koordinierung der 6konomischen, kulturellen und
wissenschaftlich-technischen Beziehungen der DDR zu Léndern
Asiens, Afrikas und des arabischen Raumes.

Betreft: Aufgabenstellung, Rechte und Pflichten der Sonderbeauf-
tragten der Parteifithrung und der Regierung der DDR

BeschluBBentwurf: Die Aufgabenstellung, Rechte und Pflichten der Sonder-
beauftragten der Parteifithrung und der Regierung der
DDR werden bestétigt.

[gez.] A. Schalck

Aufgabenstellung, Rechte und Pflichten der Sonderbeauftragten der
Parteifithrung und der Regierung der DDR

Der Einsatz von Sonderbeauftragten der Parteifiihrung und der Regierung

der DDR in ausgewihlten jungen progressiven Nationalstaaten mit sozialisti-

scher Orientierung erfolgt mit dem Ziel, die guten politischen Beziehungen fiir
eine schnelle, kurz- und langfristig wirksame Entwicklung komplexer 6kono-
mischer, wissenschaftlich-technischer und kultureller Beziechungen zu nutzen.

1. Die Sonderbeauftragten unterliegen der Hauptnomenklatur des Sekreta-
riats des ZK. Thr Unterstellungsverhiltnis wird mit dem konkreten Ein-
satz jeweils gesondert geregelt.

Im Interesse einer einheitlichen und straffen Leitung erhalten die Sonder-
beauftragten ihre Weisungen ausschlieBlich von dem Leiter, dem sie un-
terstellt sind.

2. Die Sonderbeauftragten sind verantwortlich fiir die politische und fach-
liche Leitung der 6konomischen, wissenschaftlich-technischen und kultu-
rellen Beziehungen mit ausgewéhlten Lindern mit dem Ziel, kurzfristig
bedeutende Ergebnisse fiir eine allseitige Zusammenarbeit zwischen jun-
gen progressiven Nationalstaaten mit sozialistischer Orientierung und
der DDR als einem Land des entwickelten Sozialismus zu schaffen.

312



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Ausgehend von Beschliissen und Entscheidungen der Parteifiihrung und
der Regierung der DDR haben die Sonderbeauftragten folgende Aufga-
ben zu erfiillen:

Entwicklung einer kurzfristig wirksamen Zusammenarbeit auf ausge-

wihlten Gebieten mit dem Ziel,

— der Sicherung des Importes wichtiger ausgewdhlter landwirtschaftli-
cher und mineralischer Rohstoffe sowie anderer Landesprodukte
durch den Abschlul von Vereinbarungen zur Bezahlung der Importe
der DDR mit Lieferungen von DDR-Exporterzeugnissen;

— der schnellen Erreichung hoher Marktanteile, die die DDR zu einem
wichtigen AuBBenhandelspartner des Gastlandes werden lassen;

— der Realisierung KD-wirksamer Kredite in fiir die Zahlungsbilanz der
DDR niitzlichen Formen aus den Entwicklungsldndern, die iiber be-
deutende Devisenreserven verfiigen.

Entwicklung einer langfristigen Zusammenarbeit auf ausgewéhlten Ge-

bieten mit dem Ziel,

— die Versorgung der DDR mit Rohstoffen, Erzeugnissen der tropischen
Landwirtschaft u.a. fiir die Volkswirtschaft der DDR notwendigen
Erzeugnissen langfristig zu sichern;

— den Absatz fiir die Hauptexportlinien der DDR langfristig zu gewéhr-
leisten;

— eine hocheffektive Struktur des Warenaustausches zu erreichen;

— neue weitergehende Formen der Zusammenarbeit in der Produktions-
und Zirkulationssphére fiir stabile AuBenhandelsbeziehungen zu nut-
zen.

Koordinierung des Gesamtkomplexes der 6konomischen, wissenschaft-

lich-technischen und kulturellen Beziehungen mit dem Partnerland zur

Sicherung der vorrangigen Entwicklung der 6konomischen Zusammen-

arbeit auf der Basis der Beschliisse der Parteifiihrung und der Regierung

der DDR.

Beratung und Abstimmung mit dem Botschafter tiber die maximale Nut-

zung guter politischer und ideologischer Beziehungen fiir optimale und

effektive 6konomische Ergebnisse der Zusammenarbeit.

SchwerpunktméBige Kontrolle der Durchfithrung der Beschliisse und

Festlegungen, die die Beziehungen zu den ausgewéhlten Lindern betref-

fen, in den jeweils verantwortlichen Staats- und Wirtschaftsorganen in

der DDR und deren Einrichtungen im Einsatzland.

Nutzung stdndiger Kontakte mit den jeweiligen Staats- und Wirtschafts-

organen im Einsatzland, um EinfluB} auf die Erfiillung dieser Beschliisse

und Festlegungen zu nehmen.

Herstellung und Pflege stindiger enger personlicher Kontakte zur Partei-

und Staatsfiihrung und wichtigen Personlichkeiten des Einsatzlandes zur

Sicherung der Erfiillung der Aufgabenstellung.

Ausarbeitung und Verhandlung von Abkommen und Vereinbarungen

zur Durchfithrung und Sicherung der Aufgaben oder Unterbreitung von

entsprechenden Vorschldgen.

313



3.8.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.
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Teilnahme an allen wichtigen Beratungen und Verhandlungen mit bevoll-
maéchtigten Vertretern und Delegationen des Einsatzlandes, wie Beratun-
gen des Gemischten Wirtschaftsausschusses, Abkommensverhandlungen
usw.

Zur Durchfithrung der Aufgaben erhalten die Sonderbeauftragten fol-
gende Befugnisse:

Die Sonderbeauftragten sind berechtigt, unmittelbar in den Staats- und
Wirtschaftsorganen an Beratungen teilzunehmen, Auskiinfte einzuholen
und Unterlagen einzusehen.

Die Sonderbevollméchtigten arbeiten eng mit den Botschaftern der DDR
zusammen und informieren sie {iber ihre Auftrdge und Aktivititen. Die
Botschafter sind verpflichtet, dem Sonderbeauftragten jegliche Unter-
stiitzung zur Erflillung ihrer Arbeiten zu gewéhren.

Die Sonderbeauftragten sind zur Erfiillung o.g. Aufgaben weisungsbe-
rechtigt gegeniiber den Handelsrdten und Leitern der HPA sowie allen
anderen im Auftrage der fiir die Aufgaben der Sonderbevollméchtigten
verantwortlichen Minister oder ihrer nachgeordneten Organe kurz- oder
langfristig im Einsatzland befindlichen DDR-Biirgern (Mitarbeiter der
HPA und der technisch-kommerziellen Biiros, WTZ-Berater und Spezia-
listen, Dienstreisende, Bau- und Montagestédbe).

Die Sonderbeauftragten sind zur Erfiillung o.g. Aufgaben weisungs-
berechtigt gegeniiber allen weiteren im FEinsatzland tdtigen DDR-
Biirgern, deren Einsatz im Zusammenhang mit der Entwicklung der 6ko-
nomischen, wissenschaftlich-technischen und kulturellen Zusammenar-
beit steht. Ausgenommen davon sind Parteibeziehungen.

Die Sonderbeauftragten sind berechtigt, Informations- und andere Tele-
gramme durch Inanspruchnahme des Funkverkehrs der Botschaft direkt
an den Vorsitzenden der Kommission des Politbiiros sowie den jeweils
iibergeordneten Leiter zu senden.

In den Verteiler sind die zustdndigen Stellvertreter des Ministers fiir Au-
Benhandel und fiir Auswértige Angelegenheiten sowie der Stellvertreter
des Vorsitzenden der Staatlichen Plankommission aufzunehmen.

Alle Chiffretelegramme sind vom Botschafter gegenzuzeichnen.

Die Verantwortung fiir die Erfiillung der Beschliisse von Partei und Re-
gierung durch die zustidndigen Staatsorgane, VVB, Kombinate, Betriebe
und ihrer Vertreter im Ausland, bleibt durch den Einsatz der Sonderbe-
auftragten unverandert.

Die Sonderbeauftragten haben mit den Genossen, die fiir die Abwicklung
nichtziviler Lieferungen der DDR zustdndig sind, enge Arbeitsbeziehun-
gen herzustellen. Sie haben diese Genossen bei ihrer Arbeit zu unterstiit-
zen und, soweit keine anderen Weisungen dem entgegenstehen, sich ge-
genwadrtig zu informieren.

Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der kommerziellen Abwicklung
nichtziviler Lieferungen ist mit dem hochsten 6konomischen Nutzeffekt
zu realisieren.
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Dokument 4
Hauptabteilung XVIII/7 Leipzig, 10. Marz 1979

Treff: 8. Mérz 1979

IMS: »Henry«

IMK: »Berg«

Zeit: 15.00-18.00 Uhr
entgegengen.: Major Hofner

Bericht

Am 7. Mirz 1979 fand bei Genossen Dr. Mittag eine Beratung statt zur Aus-
wertung der Reise der Partei- und Staatsdelegation der DDR in die Ldnder

Libyen
Angola
Sambia und
Mocambique.

An der Beratung nahmen teil:
Gen. Rauchfull
Gen. Schiirer
Gen. Weil

Gen. Steeger

Gen. Kurig

Gen. Siebold

Gen. Singhuber
Gen. Schalck
Gen. Beil

Gen. Solle

Gen. Clausnitzer
Gen. Albrecht und
Gen. Uhlig.

Zur Beratung stand der Plan der 6konomischen HauptmaBnahmen in Aus-
wertung der Reise der Partei- und Staatsdelegation unter Leitung von Genos-
sen Erich Honecker in die genannten Lénder. Genosse Mittag erlduterte, daf3
es das Ziel der Beratung sei, die anwesenden Minister persdnlich einzuweisen
in die wesentlichen Ergebnisse auf 6konomischem Gebiet und die fiir die Zu-
kunft zu I6senden Aufgaben. Er schilderte kurz gefaBBt die wesentlichen Er-
gebnisse auf 6konomischem Gebiet und sprach zu einigen SchluBfolgerungen.
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Fiir das Land Libyen besteht die kommende Aufgabe im wesentlichen darin,
alle Moglichkeiten des Handels mit Libyen auszuschopfen und die vereinbar-
ten Dokumente mit Leben zu erfiillen. Nach seiner Auffassung muf3 man den
Handel mit Libyen so betreiben, wie mit einem x-beliebigen kapitalistischen
Land, da noch keine Voraussetzungen zu weitergehenden Vereinbarungen be-
stehen.

Was Angola betrifft, so stellt sich die Lage anders dar. Auf Grund der Ge-
meinsamkeiten in Politik, Ideologie und auch in der Okonomie ist ein stiarke-
res Engagement der DDR erforderlich, vorrangig in Hinblick auf die Siche-
rung der Rohstoffversorgung der DDR.

Der zur Beratung anstehende MaBnahmeplan legt dazu eine Reihe von
konkreten Schritten fest. Genossen Mittag ging es in seinen Ausfiihrungen
nochmals darum, das prinzipiell andere Herangehen gegeniiber bisherigen
Vorgehen darzulegen; nicht mehr schlechthin auf Export und Import zu
orientieren, sondern auf eine direkte Beteiligung in angolanischen Betrieben,
auf eine direkte Beteiligung von Kombinaten und AuBenhandelsbetrieben der
DDR an der Rohstofferkundung/RohstofferschlieBung in Angola.

Er sprach sich dafiir aus, die Spezialisten nicht mehr, wie bisher tiber Limex
in diese Linder zu entsenden und dafiir ein monatliches Gehalt von 1500,
oder 2000,— Dollar zu kassieren, sondern die Spezialisten als Leitungskader
direkt in der Produktion, in Betrieben, Bergbauecinrichtungen u.d. fiir die
DDR interessanten Objekten einzusetzen, so dal3 sie dort die Produktion or-
ganisieren und wir uns an dem Gewinn und an den Produkten beteiligen und
dadurch die Rohstoffversorgung der DDR sichern und unsere Bezichungen
bedeutend enger gestalten als bisher.

Dazu sind Einzelheiten und MaBnahmen auszuarbeiten auf der Grundlage
des Beschlusses, der nach der Verabschiedung in dem genannten Kreis dem
Sekretariat des ZK zur Beschlu3fassung vorgelegt wird.

Was Sambia betrifft, so schétzte er ein, dal durch den Besuch neue Mog-
lichkeiten erdffnet wurden. Bisher war der Handel mit Sambia gering, wéh-
rend des Besuches wurden eine Reihe prinzipieller Vereinbarungen unterzeich-
net, damit besteht die Grundlage, auch hier iiber Berater und den direkten
Einsatz von DDR-Kadern in sambischen Bergbau-Betrieben o.a. Industriebe-
reichen einen stdrkeren Einflul zu gewinnen und diesen EinfluB} fiir den Ab-
satz unserer Erzeugnisse und falls Moglichkeiten dazu im einzelnen noch
herausgearbeitet werden konnen, auch fiir die Rohstoffversorgung wirksam
zu machen.

Léangere Ausfiihrungen machte er zu Mocambique. Er ging davon aus, daf3
die Genossen des Politbiiros, die an der Reise beteiligt waren, in Mocambique
den Eindruck gewonnen haben, daB hier die besten Voraussetzungen von al-
len besuchten Lindern vorhanden sind, um eine stabile Entwicklung in Rich-
tung auf die Gestaltung einer sozialistischen Gesellschaft zu gewédhrleisten.
Die Genossen schitzen ein, dal3 die Fiihrung der FRELIMO, die Fiihrung
der VR Mocambique die beste Gewidhr dafiir bietet, daBl der begonnene Weg
in Richtung auf die Schaffung sozialistischer Verhiltnisse fortgefiihrt und bis
zu Ende gegangen wird. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, da3 die tiber
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die bereits begonnenen Gebiete hinaus, sich noch stérker in der Wirtschaft
Mocambique engagiert.

Das betrifft solche Gebiete, wie

Erdgas

Steinkohle

Kupfer

Dantalerz (ph.)

Halbedelsteine u. a.

Genosse Mittag sprach sich dafiir aus, da3 die DDR sich direkt an einer Pari-
titischen Leitung dieser Betriebe beteiligt und die Betriebe praktisch gemein-
sam mit der VR Mocambique in Form von gemischten Produktionsgesell-
schaften oder anderen geeigneten Formen leitet, daB man sich an dem
Gewinn der Betriebe beteiligt und dal3 die Hélfte der erzeugten Rohstoffe in
die DDR exportiert wird. Auf diesem Weg wid es auch moglich sein, in einem
langerfristigen Zeitraum die Zahlungsbilanzprobleme auszugleichen und vom
jetzigen Aktiv-Saldo der DDR zu einer ausgeglicheneren Zahlungsbilanz zu
kommen.

Gleiches gilt fiir das Gebiet des Fischfangs, sowohl fiir Angola als auch fiir
Mocambique; der Genosse Udo Lange erhielt den Auftrag, ein Konzept aus-
zuarbeiten, Delegationen unter Leitung von Stellv. Ministern in diese Lédnder
zu entsenden mit dem Ziel, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Fisch-
fangs wesentlich auszubauen, mit unserer Flotte dort unten zu fischen, Fisch-
mehl zu produzieren, u. a. fiir die DDR interessante Formen der Zusammen-
arbeit schnell und ziigig zu entwickeln.

Fiir das Gebiet der Landwirtschaft legte er fest, daBl Genosse Kurig eine
Delegation nach Mocambique unter Leitung des Stellv. Ministers schickt, um
auch auf diesem Gebiet die Zusammenarbeit zu intensivieren. Das Land ist
groB3, nur diinn besiedelt, die VR Mocambique ist bereit, fiir gemeinsame
Landwirtschaftskomplexe der DDR groBle Flichen zur Verfiigung zu stellen
mit dem Ziel, gemeinsam landwirtschaftliche Rohstoffe zu produzieren und
diese fiir Mocambique und fiir die DDR zu nutzen. Er betonte ausdriicklich,
dal3 es dabei um Projekte in Gréenordnungen gehen miisse, nicht um klein,
klein.

In den Gespriachen zwischen Genossen Erich Honecker und Genossen Ma-

chel [Name ist handschriftlich ergénzt] habe dieser Teil der Zusammenarbeit
eine wichtige Rolle gespielt. Es sei davon gesprochen worden, einen gemeinsa-
men Generalstab zu schaffen zur Ankurbelung der 6konomischen Entwick-
lung im beiderseitigen Interesse und zum beiderseitigen Vorteil.
Es wurde festgelegt, daBl in der DDR und in der VR Mocambique ein beson-
deres Leitungssystem aufzubauen ist, das die gesamte Koordinierung und
Steuerung des Entwicklungsprogramms Mocambique in die Hand nimmt und
direkt und unmittelbar leitet. Die Verantwortlichkeit dafiir liegt bei Genossen
Alex Schalck.

gez.: »Henry«
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Dokument 5

Arbeitsgruppe BKK
Berlin, 16.5.1984

Treff: 15.05.1984

IMS: »Henry«

Ort: Wohnung des IM

Zeit: 19.30-23.30 Uhr

Ké.

Treffvermerk

Da die IMK »Tulpe, die sonst fiir Treffs mit dem IM genutzt wird, z.Z. nicht
nutzbar ist, wurde der IM gefragt, ob er eine andere Méglichkeit fiir einen Treff
sicht. Der IM schlug daraufhin vor, sich in seiner neuen Wohnung zu sehen.
Wihrend des Treffs war die jiingste Tochter des IM und sein Sohn anwesend.
Der Sohn schlief jedoch in seinem Zimmer. Die Tochter bereitete fiir alle 3
Anwesenden das Abendbrot und der op. Mitarbeiter stellte sich ihr gegentiber
als Schroder vor.

Zeitlich lief der Treff wie folgt ab. Von 19.30-20.15 Uhr wurde Abendbrot
gegessen und dabei im Fernsehen die Nachrichtensendung verfolgt. Der IM
schaltete dabei um 20.00 Uhr auf die »Tagesschau« um, von 20.15 — ca. 21.30
Uhr wurde die Sauna im Keller benutzt und von 21.30-23.30 Uhr fand ein
Vier-Augen-Gesprich im Wohnzimmer des IM statt.

Nach dem Abendbrot zeigte der IM dem op. Mitarbeiter alle Zimmer sei-
nes neuen Hauses und erlduterte ausfiihrlich die Einrichtungsgegenstinde und
den Verwendungszweck der jeweiligen Zimmer. Im Keller befindet sich ein
Hobbyraum, der z.Z. noch leer war und der IM &uBlerte, dal3 er angeblich
nicht wiillte, was er mit diesem Hobbyraum anfangen soll bzw. was er hinein-
stellen soll. Der op. MA antwortete, dal3 der ehemalige DDR-Biirger Schuster
ja ein dhnliches Haus gehabt hétte und daB in diesem Raum ein exqu. Home-
trainer stand und eine Liege zum Ausruhen. Der IM ging auf diese Gesprichs-
richtung nicht ein und zeigte anschlieBend weitere Rdume des Kellerschosses,
d. h. die Garage, den Heizungsraum, den Vorratsraum usw. In einem der Kel-
lerzimmer machte der IM den op. MA darauf aufmerksam, daB3 sich an der
Wand dort der Telefonanschluf3 befindet u. an der gegeniiberliegenden Wand
der elekt. Sicherungskasten hidngt. Uber diese Bemerkung des IM wurde
durch den op. MA desinteressiert hinweggegangen.

Bei dem Rundgang durch das Haus war offensichtlich, daf3 fiir den IM
zwar jetzt ausreichende Rdumlichkeiten vorhanden sind, aber das Mobiliar
fehlt. Der IM &duBerte mehrfach, dal die Inneneinrichtung viel kostet und da3
ihm dazu das notwendige Geld fehlen wiirde.
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AnschlieBend zeigte der IM, wer in seiner unmittelbaren Nachbarschaft
wohnt. Gegeniiber vom Haus des IM war der 1. Sekr. der Kreisleitung des
MIS anwesend.

Daneben wohnt ein weiterer Genosse des MfS. Der Kombinatsdirektor des
PCK Schwedt wird in Kiirze unmittelbar neben dem IM bzw. in nicht weiter
Entfernung einziehen. Das Grundstiick an der Riickseite des Hauses vom IM
wurde vor kurzem durch die Fa. gartentechnisch instandgesetzt, so lautete die
AuBerung des IM. Daraufhin sagte der op. MA, daB} ja dann dort auch ein
Genosse des MSS einziehen wird. Der IM stutzte und sagte, dal} er gelesen
hat, daBB Firma ein Begriff sei, den die CIA fiir sich selber verwenden wiirde,
er hitte eigentlich die Gartenbaufirma mit seiner Aulerung gemeint. Als der
op. MA daraufhin erwiderte, da3 er den Begriff »Firma« schon lange kennen
wiirde, sagte der IM, na dann wird das wohl Geheimdienstjargon sein.

Von den Gespriachen wihrend des Saunabesuches sind folgende Aussagen des
IM von Interesse.

Das Schiff mit den speziellen Erzeugnissen fiir Nicola wurde umgeleitet und
soll jetzt vor der jugoslawischen Kiiste die Ware an ein anderes DDR-Schiff
iibergeben. Der Staatssekretdr Schalck hatte die Information (AG BKK) so-
fort an den IM miindlich weitergegeben. Der IM wollte als Riickendeckung
eine Kopie dieser Information erhalten, dies wurde jedoch zunéichst von der
Genn. Brachhaus abgelehnt. Der IM besitzt jetzt jedoch das Original und kei-
ner fragt mehr nach dem Verbleib dieser Information. Der IM hatte bei diesem
Vorgang der Schiffsumdirigierung den Eindruck, daBl der Staatssekretir
Schalck irgendwie Hemmungen o.4. hatte. Uber die konkreten Ursachen dafiir
konnte der IM jedoch angeblich nichts berichten. Der IM vermutet, dal3 Nicola
an dem geplatzten speziellen Geschéft, das durch die Westpresse ging, beteiligt
ist. In der Zwischenzeit hat sich Nicola auch gemeldet und es werden in der Per-
spektive die zu kldrenden kommerziellen Fragen geregelt.

AnschlieBend duBerte der IM, daB seine Spione ihm mitgeteilt hitten, dal
Mocambique kurz vor dem Eintritt in den Internationalen Wéhrungsfonds
steht und der IM als Praktiker will sich nun bei Wissenschaftlern erkundigen,
welche Konsequenzen damit verbunden sind. Er wandte sich an Gen. Stier
von der HfO und dieser empfahl ihm einen Assistenten. Damit dieser Assi-
stent auch die notwendigen Vorkenntnisse hat, die er fiir eine qualifizierte
Aussage bendtigt, will der IM ausgewéhlte VS-Materialien iiber Mocambique
diesem Assistenten zu lesen geben. Da der Assistent z. Z. nur VD-verpflichtet
ist an der HfO, wollte der IM im Bereich Koko eine zeitweilige VVS-Ver-
pflichtung erreichen. Die Kaderleiterin, Genn. Schreier, lehnte das ab, da die
Kaderakte iiber den Assistenten nicht vorhanden war. Der Sicherungsbeauf-
tragte, Gen. Meier, stimmte Genn. Schreier zu, half dem IM aber auch nicht,
dieses Problem konstruktiv zu 16sen. Ebenso destruktiv verhielt sich die VVS-
Stelle des Bereiches Koko. Da dem IM aber an einer inhaltlichen Losung des
Problems gelegen ist, 18t er jetzt den Assistenten inoffiziell diese VVS-Mate-
rialien lesen und und nimmt somit das Risiko auf seine eigene Kappe.

AnschlieBend brachte der op. Mitarbeiter das Gesprich auf die Parteiver-
sammlung, die anldBlich der DisziplinverstéBe durch Freitag und Kronenber-
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ger durchgefithrt wurden. Dem IM wurde mitgeteilt, daB der op. MA nur po-
sitive Meinungen zu dem Diskussionsbeitrag des IM gehort hitte und dal3 der
Diskussionsbeitrag des IM als einziger erwdhnenswerter Diskussionsbeitrag
eingeschétzt wird. Der IM war davon sichtlich geschmeichelt und duBlerte im
Verlauf dieser Parteiveranstaltung folgendes:

Der Staatssekretdr Schalck bat den IM vor der Versammlung, einen Dis-
kussionsbeitrag zu halten und Gen. Schalck und Gen. Seidel in der Auseinan-
dersetzung zu unterstiitzen. Gen. Schalck informierte in diesem Vorabge-
spriach den IM zu wesentlichen Momenten der Disziplinverstéfe der Gen.
Freitag und Kronenberger. In der PV wurde allerdings nicht offen gesagt, was
die Genossen Freitag und Kronenberger falsch gemacht hatten. Die Diskus-
sion blieb dadurch auch hinter den Erwartungen zurtiick, da ja die meisten An-
wesenden Gen. nicht liber geniigend Hintergrundwissen verfiligten. Der Mitar-
beiter Kopmann, der laut IM sonst ecigentlich immer weill, wo er sich
parteilich hinzustellen hat, sagte, daB3 er ohne Hintergrundwissen keine Dis-
kussion durchfiihren kann. Der IM ging dann auf Kopmann etwas niher ein
und sagte, Kopmann lebt bestimmt nicht schlecht, er ist ja jetzt an seiner Ein-
richtung der Datsche sehr stark interessiert und aktiv, aber er hat eben auch
fachliche Verdienste, die diesen Lebensstandard rechtfertigen. Zuriickkom-
mend auf die o.a. PV sah sich Gen. Schalck genétigt, in die Diskussion einzu-
greifen und sie anzukurbeln. Der IM, der ebenfalls mit dem Verlauf der PV
(Stellungnahme der Parteileitung, Stellungnahme der Gen. Freitag und Kro-
nenberger) nicht einverstanden war, dullerte sich sehr impulsiv und gefiihlsbe-
tont. Im nachhinein konnte der IM feststellen, daB3 mehrere Genossen dem
IM unter vier Augen versicherten, daB3 sein Diskussionsbeitrag parteilich und
inhaltlich richtig war. Der IM ist der Auffassung, dal3 eigentlich die falsche
Toleranz und die fehlende Konsequenz des Gen. Seidel zur Debatte stand,
dies jedoch nicht angesprochen wurde. Der IM vertritt die Auffassung, daf3
Gen. Seidel heute noch auf den IM sauer ist, weil dieser einen derartigen Dis-
kussionsbeitrag in dieser PV gehalten hat. Auch Gen. Schalck hat bis heute
noch nicht wieder mit dem IM iiber dieses Problem gesprochen, obwohl er in
der Vergangenheit dhnliche Sachverhalte mit ihm erdrtert hatte.

Im Zusammenhang damit, dal3 im Bereich Koko materielle und finanzielle
Anerkennungen nicht nach dem Leistungsprinzip, sondern nach der Stellung
zur Leitung des Bereichs Koko verteilt werden, kam der IM auch auf den Mit-
arbeiter Petrick zu sprechen. Der IM duBerte sich empdrt tiber Verhaltenswei-
sen von Petrick, der ja nichts weiter macht als Fernseher zu reparieren. So ver-
wies der IM z.B. darauf, daB3 bei der Einstellung von Petrick im Bereich
Koko ihm bekannt wurde, daB3 Petrick sich privat einen »Peugot« [!; im Typo-
skript steht: »Pigot«; handschr. ersetzt] gekauft hatte. Spéter horte der IM
von Petrick, daB sich dieser fiir 50000,— M Einrichtungsgegenstinde fiir die
Wohnung beschafft hatte. Der IM empdrte sich des weiteren dariiber, daf3 Pe-
trick groBspurig seine Bungalowsauna zum Pilzetrocknen nutzt.

Der IM kam auch auf den neuen Kader fiir seine Abt. Handelspolitik zu
sprechen, dieser Kader heil3t Geist, Michael und hatte vor kurzem bei der Be-
erdigung der Schwiegereltern Kontakt zu dem in der BRD lebenden Schwager
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(RF vor mehreren Jahren). Geist meldete den Kontakt ordnungsgemil3 im
Betrieb, dariiber war der IM erfreut. Angeblich soll der IM gegentiiber Geist
gedulert haben, daB3 eigentlich nicht dieser gemeldete Kontakt interessant ist,
sondern wie sich die ganze Sache weiter entwickelt, dies sei von Interesse.
Geist selbst wird von dem IM als zuverldssiger, offener und ehrlicher Genosse
eingeschitzt.

Nach dem Saunabesuch wurde das Gespriach im Wohnzimmer des IM fort-
gesetzt. Dabei kam das Gesprich auch darauf, daBl neuerdings die Geschéfte
des IM mehrfach Gegenstand westlicher Veroffentlichungen waren, z. B. vor
2 Wochen dieser Artikel mit der Uberschrift »Die Blutspur fiihrt in die
DDR«. Der IM muBte sofort priifen, ob tatsdchlich mit diesem Waffenhénd-
ler Geschéfte gemacht wurden. Dies war jedoch nicht der Fall, angeblich auch
nicht bei der Fa. Forgber. Der IM ist der Auffassung, dal hier einer mit fal-
schen Karten spielt und zinkt. Die Information, die der IM erarbeitet hatte,
ging sofort iiber Gen. Schalck an Gen. Mielke und der IM bemerkte in dem
Zusammenhang, dal es eine des 6fteren gebrauchte Redewendung von Gen.
Schalck ist, eine Kopie an Giinter Mittag, eine Kopie an den Minister. Alle
Anwesenden wissen dann, welcher Minister gemeint ist. Von dem op. MA
wurde noch einmal auf den o.a. Artikel zuriickgekommen und geduBert, daf3
die Sache ja dadurch brisant war, dal3 ein Zusammenhang zum Papstattentat
hergestellt wurde. Der IM sagte dazu, dall er der Auffassung sei, dal3 der
Papst inzwischen genug Schaden angerichtet hitte und man mii3te ihn, ohne
Spuren zu hinterlassen, verungliicken lassen.

Der IM sagte dann, dal} die westlichen GD geniigend Geld und Macht ha-
ben, um ihre Aktionen auch mit hoher Wirksamkeit durchzusetzen. Er be-
schiftigt sich schon seit vielen Jahren mit der dazu erscheinenden Literatur
und durch seine eigenen Erfahrungen wéhrend seines Griechenlandeinsatzes
hat er gemerkt, dal3 dies nicht nur Theorie ist, sondern Praxis, was dort tiber
die Geheimdienste und ihre Arbeitsweise verdffentlicht wird. An dieser Stelle
hakte der op. MA ein und sagte, da} die westlichen GD nicht nur Geld fiir
solche Aktionen haben, sondern auch entsprechend rigoros und rabiat vorge-
hen, sie kennen eben keine moralischen Schranken. Auf diese AuBerung ging
der IM nicht weiter ein, sondern kam wieder auf die Geldproblematik zu spre-
chen. Er sagte, daB3 die GD Geld haben, um eine gezielte Manipulation der
Massen durchzufiihren, dies sei ein wesentliches Gebiet fiir Geheimdienstakti-
vitdten, damit werden Geheimdienstoperationen ideologisch vorbereitet und
anschlieBend auch entsprechend ausgeschlachtet. Dies kénnen wir bei uns
nicht. Er flihrte dann dazu Beispiele an, indem er mehrere renommierte west-
liche Zeitungen nannte und sagte, wer steht denn dahinter, das sind doch die
GD. Im weiteren Verlauf des Gespréches erginzte der IM, indem er Beispiele
vom Rundfunk hinzufiigte, er sagte, als ich anfangs nach der Iranischen Re-
volution in Teheran sal3, mehrere Wochen und aufgrund der Gefdhrdung
nicht auf die StraBBe gehen konnte, hatte ich geniligend Zeit und dort bekommt
man ja Radio Berlin nur bei schonem Wetter, aber alle groBen westlichen Ra-
dio-Stationen wie Voice of America, BBC London und weitere kann man
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[handschr. erginzt] einwandfrei auf Kurzwelle zu empfangen. Uns fehlt ein-
fach das Geld, um hier weltweit tiber Radio wirksam werden zu kénnen.

Der IM brachte dann ein weiteres Beispiel, er sagte, wenn z. B. unsererseits
das Interesse bestehen wiirde, den Staatsmann Nimeri zu stiirzen, so konnte
er durchaus Kontakte zu entsprechenden Leuten vermitteln, Waffen iiber
seine Fa. beschaffen und dann hért es aber auch schon auf, weil bei uns das
Geld einfach fiir solche Operationen nicht vorhanden ist.

Vom op. MA wurde daraufhin erwidert, dal wir eben insgesamt doch ein
kleines Land sind und uns auch dementsprechend auf Mafnahmen beschran-
ken, wo wir reale Moglichkeiten sehen und auch die notwendigen Potenzen
besitzen.

Der IM war jedoch anderer Meinung und entgegnete, dal3 dies der op. MA
bestimmt falsch sehen wiirde, obwohl letztendlich nur die Superméachte USA
und die SU die entsprechenden materiellen und finanziellen Beziehungen fiir
GroBaktionen haben. Er nannte als weiteres Land China und zunehmend
auch Japan. Der IM sagte, daB der legenddre Mischa von der HV A im We-
sten bestimmt deshalb beriihmt ist, nicht weil er kleine Operationen macht,
sondern weil er eben kraftig im Weltgeschehen mitmischt. 1979 soll Fidel Ca-
stro vorausgesagt haben, daB3 es in Kiirze in Mittelamerika zu einem Knall
kommt. Die Intrac baute kurz danach eine gemischte Gesellschaft in Panama
auf. Als der op. MA daraufhin entgegnete, daB3 diese Fa. jedoch ohne Bedeu-
tung sei, sagte der IM, dal} dariiber mehr gelaufen ist, als beide Anwesenden
ahnen wiirden.

Ein weiteres Beispiel Nicaragua. Auch hier sei die DDR nicht ganz unwich-
tig als Juniorpartner der SU. Vor kurzem sollen die Freunde gefragt haben,
ob und wie man Waffen, z. B. Panzer, illegal nach Nicaragua schaffen kénnte.
Der IM war der Auffassung, dal3 es bei der HV A recht gute Leute gibt, aber
eben auch Leute, die von ithrem Fach nichts verstehen wiirden. Zu den letzte-
ren zihlte er Gen. Gaida und auch die Gen., die die Fa. Camet einschlieBlich
Weber betreuen. Aber z. B. die SWT-Truppen, ein konkreter Name war dem
IM angeblich entfallen, seien gut und mit ihnen zusammen hétte er schon er-
folgreiche und gute Aktionen im Iran durchgefiihrt, um an ein Verfahren zur
Pulverherstellung fiir Waffen heranzukommen. Ebenso gut schitzte er den
Gen. Leuschner und seine MA ein, mit ihnen zusammen kdnnte er die Lage in
den ihn interessierenden Lindern erdrtern, die Kriftegruppierung usw., von
ihnen wiirde er z. B. auch erfahren, wie die einzelnen Gruppen in der PLO ein-
zuschédtzen sind, und da er AuBenhandelsaufgaben im groBen Stil durchzu-
fiithren hat, ist dieser Kontakt und die damit vorhandenen Informationsmaog-
lichkeiten sehr wichtig.

Durch Gen. Schalck wird der IM immer wieder gefragt, wie weit er mit sei-
nen Erkundungen zu dem Panzer Leo 2 ist. Der IM &duBerte in dem Gespréch,
daB er jedoch z. Z. nur die Zeitschriften und die dazu vorhandenen Artikel ab-
schreibt und daf3 dies natiirlich von unseren Genossen gemerkt wird.

Ein weiteres brisantes Thema sei das Herankommen an eine spezielle NA-
TO-Munition modernster Art. Der konkrete Name ist dem op. MA nicht
mehr in Erinnerung.
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Durch den op. MA wurde dann gefragt, ob A. Schalck noch einmal den
Kontakt des IM zu den Abwehrorganen untersagt hitte, bzw. wie jetzt der
aktuelle Stand ist. Der IM erwiderte, dal3 es nichts Neues geben wiirde. Thm
sei jedoch die Haltung des Gen. Schalck insofern verstdndlich, daB3 es keinen
als Leiter freut, wenn Informationen abflieBen und er dann auf vorgefertigte
Meinungen trifft.

Im Verlaufe des Abends wurden durch den IM Aussagen zu seinen eigenen
Kadern getroffen.

Kursawe, K. befindet sich z. Z. in Mocambique, der IM fiihrte mit K. ein
Kadergespréch durch, beide kamen iiberein, da3 K. erst am 31.12.84 aus dem
Bereich ausscheidet. K. will dann zum AHB Limex gehen. Dieser Arbeitsstel-
lenwechsel von K. ist sicher.

Hdntzschel. Der IM hat vor, H. als seinen Stellvertreter zu entwickeln und
einzusetzen und H. die Betreuung der gesamten Probleme im Zusammenhang
mit Afrika zu libertragen.

Gaida. Die Genn. G. soll wieder stirker auf die Afrikaproblematik konzen-
triert werden und der IM beabsichtigt, sie als RK einzureichen.

Seifert. Der IM kennt die Probleme mit dem Leiter der WPA Maputo,
Gen. Seifert. Er schitzt ein, dal diese Probleme dadurch entstehen, dal3 S.
noch keine Leiterpersonlichkeit ist und neuerdings auch egoistische Ziige,
Geltungsdrang u.d. aufweist. Der IM betonte, daB er sich um S. und dessen
Entwicklung intensiv kiimmern wird und der IM haélt evtl. KurzschluB3reaktio-
nen von S. wihrend seines Aufenthaltes in Mocambique fiir ausgeschlossen.

Lindow. L. arbeitete sich zundchst gut in den Bereich Koko ein, jetzt hat er
jedoch einige Probleme und der IM ist froh, da3 dies noch vor dem geplanten
Einsatz von L. sichtbar wurde, da man jetzt noch erzieherisch auf Lindow ein-
wirken kann. }

Mundkowski, AuBlenstelle Agypten. Von M. wird eine sehr gute kommer-
zielle Arbeit geleistet.

Creuzburg, AuBenstelle Iran. Die kommerzielle Arbeit von C. ist mit Pro-
blemen behaftet und der IM &uBlerte, daB er nach der plamdBigen Riickkehr
von C. aus dem Iran diesen nicht wieder im Bereich Koko, sondern in der
Imes einsetzen wird.

Kadervorschlag Pasternack. Der IM ist der Auffassung, dal man diesen
Vorschlag griindlich und schnell abpriifen [im Typoskript steht: abbuchen;
handschr. ersetzt] soll, da P. evtl. ein Leiter fiir die WPA in Maputo sein
konnte.

Geist, Michael. G. und der IM kennen sich schon viele Jahre. G. soll im Be-
reich Koko in der Abt. Handelspolitik eingesetzt werden und fiir die Anlei-
tung der Fa. Imes verantwortlich gemacht werden. Er soll vor allen Dingen
Koordinierungsgespréiche mit beteiligten Ministerien und Institutionen durch-
fiihren.

Aufgrund der Erfahrung mit den bisherigen WPA-Leitern wurde mit dem
IM dariiber diskutiert, ob nicht zukiinftig ein etwas dlterer und bereits schon
erfahrener Genosse eingesetzt werden sollte. Dies wurde vom IM bejaht, aber
er hat z. Z. keinen entsprechenden Kader. Gen. Stockert von der Abt. WTA
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ware nach Einschidtzung des IM bestens geeignet. Der IM hat auch schon ein-
mal inoffiziell mit Stéckert dariiber gesprochen, dieser dullerte jedoch Beden-
ken aufgrund der gesundheitlichen Konstitution. Der IM ist der Auffassung,
daf3 St. vielleicht auch etwas Angst vor den harten und nicht sicheren Verhlt-
nissen in Maputo hat.

Der IM wurde dann hinsichtlich seines Grundstiickes angesprochen und er
antwortete zum op. MA, wie du weil3t, fithre ich eine Vernunftehe [im Typo-
skript steht: verniinftige Ehe; handschr. ersetzt] und meine Frau ist auch hier
mit hergezogen, aber sie hat die Frage gestellt, wie lange wir in diesem Haus
wohnen bleiben kénnen. Letztendlich kann ich in Ungnade im Bereich Koko
fallen, oder gesundheitliche Griinde kénnen sich ergeben, und aufgrund des-
sen wire es dann schade, wenn wir jetzt den Garten verkaufen wiirden und
dann plétzlich nichts mehr hdtten. Denn eigentlich gehdre ich gar nicht in die
Kategorie, die hier in die Hauser einzieht. Ich habe eher den Eindruck, man
will mich hier mehr mit einbinden. Dem IM wurde geraten, sich an Gen. Sei-
del zu wenden und mit ihm tiber eine zeitweise Verpachtung des Grundstiicks
an den Bereich Koko zu besprechen, das heil3t, bis zu dem Zeitpunkt, falls der
IM wieder aus dem Haus ausziechen muB.

Dabei erwihnte der IM, daB3 er Manfred Seidel recht dankbar ist fiir die
schnelle Organisierung der Renovierung des Hauses durch die Regie-Brigade
und er hat mit Gen. Seidel abgesprochen, daf3 dieser ihn zusammen mit der
Ehefrau im Juni in dem Haus besucht.

Der IM é&duBerte, dal3 die Kaderleiterin Schreier ihm bereits im Mérz unter
der Hand mitgeteilt hitte, dal3 mit ihm ein Kadergesprich gefiihrt werden soll
und er wolle vom op. MA nun wissen, ob und wie er seine Geldnéte in diesem
Kadergespriach anbringen kann. Der IM verwies dabei darauf, daB3 er schon
seit vielen Jahren ein konstantes Gehalt bezieht, dieses Gehalt betrdgt 1680,—M
netto. Der IM weil3 bloB nicht, wie er die Gehaltsdiskussion entsprechend in
ein derartiges Kadergesprich einbauen kann.

Vom op. MA wurde erwidert, daB3 natiirlich angesichts der hohen Anforde-
rungen an die fachliche Arbeit des IM an die Gewinnerwirtschaftung und an-
gesichts der zu tragenden Risiken dieses Gehalt tatsdchlich nicht sonderlich
hoch sei und da der IM sich sowieso damit beschéftigt, eine neue Struktur
bzw. eine iiberarbeitete Struktur der Abt. Handelspolitik einzufiihren, verwies
der op. MA den IM darauf, daB er bei diesem Kadergespridch seine Abt. in
den Rang einer HA erheben lassen soll. Dies scheint aufgrund der gewachse-
nen und kontinuierlichen fachlichen Aufgaben auch gerechtfertigt, auch hin-
sichtlich in der Abt. anzahlmiBig beschiftigten MA. Der IM wurde gefragt,
was ihn jetzt eigentlich von den jetzigen HA-Leitern unterscheiden wiirde,
und der IM antwortete sofort, daB3 er nicht so viel Gewinn bringt wie z. B.
Dieter Paul in der HA WTA. Er hat u.a. auch z.Z. erhebliche geschéiftliche
Probleme, z.Z. sind nur 40 % Vertragsbindung vorhanden, und das im Jubi-
laumsjahr der DDR, aber insgesamt wird er sich den Vorschlag des op. MA
noch einmal griindlich {iberlegen, zumal er dann auch Méglichkeiten hat, sei-
nen Stellv. und die Waffenhéndler entsprechend den von ihnen zu tragenden
Risiken besser zu entlohnen.
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Die op. Auftrdge, Bericht {iber das Kadergesprach mit Kursawe und Informa-
tion zu dem NSW-Kunden Virag, hatte der IM aus Zeitgriinden noch nicht
erflllt, er wird diese Auftrdge bis zum nichsten Treff erfiillen.

Ende Mai 1984 beabsichtigt der IM nach Peru zu fahren, um dort Waffenge-
schifte anzukurbeln. Mit dem IM wurde vereinbart, je nach Bedarf telefo-
nisch den ndchsten Treff festzulegen.

Einschdtzung:

Der Treff verlief insgesamt in einer guten und vertrauensvollen Atmosphire
und trug offensichtlich zur Festigung der Beziehung zum IM bei.

Der IM traf eine dhnliche Einschidtzung, indem er sich bei der Verabschie-
dung noch einmal fiir den Besuch bedankte.

In Vorbereitung des Treffs war ein Kuvert mit belanglosem Inhalt durch
die Abt. 26/4 operativ-technisch pripariert worden. Die MaBnahme wurde
durchgefiihrt, um zu testen, ob der IM oder seine Kinder eine glinstige Gele-
genheit nutzen, um in der Aktentasche des op. MA Unterlagen u. 4. durchzu-
sehen.

Im Verlaufe des Treffs hatte die Tochter 1 1/4 Stunde Zeit, um unkontrol-
liert an die Tasche des op. MA heranzukommen. Der IM selbst hatte ca. 5 Mi-
nuten Zeit, um ungestort die Aktentasche des op. MA in Augenschein zu neh-
men.

Am 16.5.84 wurde durch die Abt. 26/4 dic MaBnahme ausgewertet und da-
bei festgestellt, dal ein negatives Ergebnis vorliegt, d. h. keiner der im Haus
anwesenden Personen hat das in der Aktentasche befindliche Kuvert ge6ffnet
und sich fiir den Inhalt praktisch interessiert.

Mafin. — B—im Wohnhaus war zum Zeitpunkt des Treffs defekt, d. h. keine Aus-
wertung moglich. [handschr. Anmerkung]
[gez.] Kohler
Hauptmann
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Dokument 6

Berlin, 11.07.1988

Bericht iiber die Verhandlung mit dem Finanzminister der
Volksrepublik Mocambique, Genossen Abdul Magid Osman,
zum Abbau des Guthabens der DDR

Die Verhandlung fand am 08.07.1988 in Berlin statt und wurde seitens der
DDR von Genossen Dieter Uhlig, Stellvertretender Vorsitzender des Gemein-
samen Wirtschaftsausschusses DDR/Volksrepublik Mocambique, gefiihrt.
Weitere Teilnehmer sind in der Anlage 1 aufgefiihrt.
Auf der Grundlage der am 28.06.1988 vom Politbiiro des ZK der SED bestd-
tigten
MaBnahmen zur Gestaltung der Wirtschaftsbeziechungen zwischen der
DDR und der Volksrepublik Mocambique bis 1995 im Sinne einer beider-
seitig befriedigenden Losung zum Abbau des Guthabens der DDR
wurde der Vorschlag erldutert, das Guthaben {iber den erweiterten Einsatz
von mocambiquischen Werktétigen in der DDR bis 1995 weitgehend abzu-
bauen.

Genossen Magid wurde erkldrt, daB3 die DDR auf Grund der Vielzahl der
vorliegenden Antrdge nicht in der Lage ist, weitere Stundungen zu vereinbaren.

Genosse Magid entgegnete, dal3 der Vorschlag der DDR fiir die Volksrepu-
blik Mocambique aus finanziellen und moralischen Griinden unannehmbar
sei. Mocambique habe alle Gldubigerlinder gebeten, die fillig werdenden
Forderungen bei niedrigsten Zinsen fiir mindestens 15 Jahre zu stunden. Die
Mehrheit der Linder ist bereits darauf eingegangen. Im Rahmen des Pariser
Clubs ist Ubereinstimmung erzielt worden, Mocambique 10 Jahre riickzah-
lungsfreie Zeit und weitere 10 Jahre fiir die Riickzahlung der Forderungen zu
gewédhren.

Obwohl dies im Vergleich zum Vorschlag der DDR fiir die Volksrepublik
Mocambique giinstige Stundungsbedingungen seien, habe Mocambique noch
nicht mit allen Lindern konkrete Vertrige abgeschlossen, da die Vereinba-
rung der bilateral zu fixierenden Zinsen noch aussteht. )

Genosse Magid nannte folgende Linder, mit denen zu Zinsen Ubereinkunft
besteht:

— Italien 1,5 % — Portugal 3 % — UdSSR ohne Zinsen

— Cuba 2 % — RSA ohne Zinsen — Schweden ohne Zinsen

Der Vorschlag der DDR bedeute in der Praxis, daB3 die DDR das einzige
Land sei, was eine sofortige Riickzahlung der Schulden Mocambiques fordere
(Kapital und Zinsen). Dies sei angesichts des menschlichen Elends und der
Not in Mocambique nicht verstdndlich.

Auf den konkreten DDR-Vorschlag eingehend, stellte der VRM-Minister
die Frage, weshalb die DDR das Recht fiir sich in Anspruch nehme, die For-
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derungen gegeniiber Mocambique aus dem Transfer seiner Arbeitskrifte zu
tilgen. Er machte darauf aufmerksam, dal3 die Volksrepublik Mocambique
auch das Recht habe, die Transferbetrdge zur Losung innerer Probleme zu
verwenden. Wenn man das Problem zuspitzt, so Genosse Magid, kénne Mo-
cambique auch die Forderung erheben, einen Teil des Transfers der Arbeits-
kréfte in konvertierbaren Devisen zur Verfiigung gestellt zu bekommen. Ge-
rechtfertigt sei auf jeden Fall, erhéhte Exporte der DDR in die Volksrepublik
Mocambique daraus zu bezahlen.

In seiner Erwiderung erlduterte Genosse Uhlig nochmals die grof3zligigen
Bedingungen, die die DDR Mocambique jahrelang zur Riickzahlung der
Schulden gewéhrt hat, und die Vorteile des Abbaus des Guthabens iiber den
erweiterten Einsatz von Arbeitskréften. Es wurde darauf hingewiesen, daf3 die
DDR-Secite dies als ein erncutes Entgegenkommen gegeniiber Mocambique
sieht, da der Einsatz zusétzlicher Arbeitskrifte in der DDR auch innere Pro-
bleme Mocambiques l6sen hilft.

Genosse Magid wiederholte, da3 der Vorschlag fiir sein Land unannehm-
bar sei.

Fiir die Regelung der Riickzahlungen an die DDR k&nne Mocambique
nicht die angestrebten Stundungsvereinbarungen mit allen anderen Lindern
gefihrden. Dies wire einem finanziellen Selbstmord gleichzusetzen.

Genosse Magid fordert, daB3 die DDR zur Lésung des Problems einer Stun-
dung zu noch auszuhandelnden Bedingungen zustimmen miisse. Prinzipiell
seien dabei niedrigere Zinsen als gefordert und weiterreichende Kapitalriick-
zahlungen zu vereinbaren.

Fiir das weitere Vorgehen schlug Genosse Magid vor, dal3 er nach seiner
Riickkehr nach Maputo die Parteifithrung und Regierung seines Landes {iber
den DDR-Vorschlag informieren und dem Minister der Finanzen der DDR
den offiziellen Standpunkt der VRM-Seite mitteilen wird. Im Hinblick auf eine
Losung des Problems bis zum Treffen der Vorsitzenden des Gemeinsamen
Wirtschaftsausschusses DDR/Volksrepublik Mocambique (24.-30.10.1988 in
Maputo) stellte er kurzfristige Verhandlungen in Aussicht.

Dem Vorschlag wurde zugestimmt.

Mafinahmen

1. Konsultation mit der UdSSR und Kuba zu den Vereinbarungen mit Mo-
cambique, da die Aussagen des Genossen Magid im Widerspruch zu bishe-
rigen Informationen, z. B. der UdSSR, stehen.

Termin: 30.07.1988
Verantwortlich: Bereich Kommerzielle Koordinierung
2. Nach Eingang des Gegenvorschlages Mocambiques Priifung desselben und
Festlegung weiterer Schritte.
Termin: 30.08.1988
Verantwortlich: Bereich Kommerzielle Koordinierung in Zusammenarbeit
mit GWA-Vorsitzenden und Minister der Finanzen
[gez.] Uhlig
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der DDR (SAPMO BArch) im Bundesarchiv Berlin-Zehlendorf
vor allem fiir die Unterlagen aus dem Politbiiro und dem ZK der
SED

Bund der Evangelischen Kirchen in der DDR

Bereich Kommerzielle Koordinierung

Bundesminister fiir Finanzen

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Bundesrepublik Deutschland

Bruttosozialprodukt

Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen DDR, Berlin

Empresa Nacional de Carvdo de Mogambique (Steinkohleberg-
baubetrieb in Moatize/Mosambik)

Companhia Carbonifera de Mogambique (belgisch-portugiesi-
sche Gesellschaft des Steinkohlebergbaus in Mosambik)
englische Bezeichnung fiir RGW

Commission to Organize the Party of the Working People of
Ethiopia (Kommission zur Schaffung der Partei der Werktétigen
Athiopiens)

Deutschland Archiv, Zeitschrift fiir Fragen der DDR und der
Deutschlandpolitik, Koln



DAC

DAP
DDR
DED
DFD
DRK
DTSB
E
ELF
EG
EKD
EL
epd
EPLF

EPRP

EZA
FAO

FDGB
FDJ
FPLM

FRELIMO

Fz
G7
GATT

GD
GDR

GENEX

GO
GVS
GWA
HA
HADW

HfO
HIPC

HO
Ho
HPA

Development Assistance Committee (Ausschul3 fiir Entwick-
lungshilfe der OECD)

Deutsche AuBBenpolitik, Zeitschrift (DDR)

Deutsche Demokratische Republik

Deutscher Entwicklungsdienst

Demokratischer Frauenbund Deutschlands (DDR)

Deutsches Rotes Kreuz der DDR

Deutscher Turn- und Sportbund der DDR

Einheit, Zeitschrift des ZK der SED

Eritrean Liberation Front (Eritreische Befreiungsfront)
Europiische Gemeinschaft

Evangelische Kirchen in Deutschland

Entwicklungsldnder

Evangelischer Pressedienst, Frankfurt/Main

Eritrean People’s Liberation Front (Eritreische Volksbefreiungs-
front)

Ethiopian Peoples’ Revolutionary Party (Athiopische Revolutio-
nire Volkspartei)

Evangelisches Zentralarchiv, AuBenstelle Berlin-Mitte

Food and Agricultural Organization of the United Nations
(Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen)

Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (DDR)

Freie Deutsche Jugend (DDR)

Forgas Populares de Libertagdo de Mogambique (Armee Mo-
sambiks)

Frente de Libertagdo de Mogambique (Befreiungsfront von Mo-
sambik)

Finanzielle Zusammenarbeit (Kapitalhilfe)

Gruppe der sieben fithrenden Industrieldnder

General Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoll- und
Handelsabkommen)

Geheimdienst

German Democratic Republic (Deutsche Demokratische Repu-
blik)

Geschenkdienst GmbH, SED-eigener Betrieb, der gegen Devisen
vor allem Erzeugnisse der DDR in der BRD anbot
Generaloberst

Geheime VerschluBsache

Gemeinsamer Wirtschaftsausschul3

Hauptabteilung

Hauptarchiv des Diakonischen Werkes der EKD in Berlin-Zeh-
lendorf R

Hochschule fiir Okonomie

Heavily Indebted Poor Countries (besonders hoch verschuldete
und arme Lander) eine seit 1996 vorgenommene Klassifizierung
des IWF

Handelsorganisation (DDR)

Horizont, auBBenpolitische Zeitschrift der DDR
Handelspolitische Abteilung, zum einen die Abteilung im BKK,
die unter anderem fiir Mosambik, Athiopien und Angola zustén-
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dig war, zum anderen Bezeichnung fiir die Wirtschaftsabteilun-
gen an den Botschaften der DDR

Hauptverwaltung Aufklidrung im MfS

International Development Association (Internationale Ent-
wicklungsagentur in der Weltbankgruppe)

Industrieldinder

Inoffizieller Mitarbeiter des MfS

International Monetary Fund (Internationaler Wiahrungsfonds)
Inoffizieller Mitarbeiter fiir Sicherheit des MfS

Okumenischer Arbeitskreis Information, Koordination, Tagun-
gen zu Problemen der Zwei-Drittel-Welt, unabhingige entwick-
lungspolitische Organisation in der DDR

Institut fiir Internationale Politik und Wirtschaft der DDR
Informationsstelle siidliches Afrika, Bonn
Ingenieurtechnischer AuBBenhandel GmbH, Firma fiir Waffen-
handel und Militdrtechnik in der DDR

Internationale Verbindungen (Abteilung des ZK der SED)
Internationaler Wéahrungsfonds (siche auch IMF)
Konvertierbare Devisen

Kapitalistische Industrieldnder

Koordinierungskreis Mosambik beim Bund der Evangelischen
Kirchen in der DDR

Bereich Kommerzielle Koordinierung

Kommunistische Partei der Sowjetunion

Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Kulturell-Wissenschaftliche Zusammenarbeit

Libysche Arabische Sozialistische Volksjamahiriya

Low Income Countries (Gruppe der einkommensschwachen
Lénder)

Least Developed Countries (Gruppe der am wenigsten entwik-
kelten Linder)

Ministerium fiir AuBen- und innerdeutschen Handel der DDR
Ministerium des Innern der DDR

Ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten der DDR
Ministerium fiir Staatssicherheit der DDR

Ministerium fiir Kohle und Energie der DDR

Ministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit der DDR
North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantikpakt)

Neues Deutschland, Zentralorgan der SED

Nongovernmental Organization (Nichtregierungsorganisation)
Neue Internationale Wirtschaftsordnung

Nichtsozialistisches Wirtschaftsgebiet

Nationale Volksarmee (DDR)

Organization of African Unity (Organisation fiir Afrikanische
Einheit)

Official Development Assistance (6ffentliche Entwicklungshilfe)
Organization for Economic Cooperation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung)

Organization of the Petroleum Exporting Countries (Organisa-
tion der Erddl exportierenden Lander)



PB
PLO

PMAR (PMVR)

POLISARIO

PPI
PV
RENAMO

RF
RGW
RK
RSA
SED
SLAV]
SPA

SPK
SWAPO

SZS
TNC
UNCTAD

UNDP

UNICEF
UNO
USA
VdgB
vdJ
VDRIJ
VGW
VM

VR
VRM
VVB
VVS
WIKO
WPA

WTZ
ZK

Politbiiro des ZK der SED

Palestine Liberation Organization (Palédstinensische Befreiungs-
organisation)

Provisional Military Administration Council (Provisorischer
Militdrischer Verwaltungsrat), Fiihrung Athiopiens von 1975 bis
1991

Frente Popular para la Liberacion de Seguia El Hamra y Rio de
Oro (Volksfront fiir die Befreiung von Seguia El Hamra und Rio
de Oro); kimpft fiir die Unabhdngigkeit der Westsahara von
Marokko

Entwicklungsplan

Parteiversammlung

Resisténcia Nacional de Mogambique (Nationaler Widerstand
von Mosambik)

Republikflucht

Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (siche auch COMECON)
Reisekader

Republik Siidafrika

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

Sozialistische Libysche Arabische Volksjamahiriya

Special Program of Assistance (wirtschaftliches Beistandspro-
gramm der Weltbank)

Staatliche Plankommission der DDR

South West African People’s Organization (Siidwestafrikanische
Volksorganisation; Befreiungsfront fiir Namibia)

Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik

Transnational Corporation (Transnationale Konzerne)

United Nations Conference on Trade and Development (Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen)

United Nations Development Programme (UN-Entwicklungs-
programm)

United Nations Children’s Fund (UN-Kinderhilfswerk)

United Nations Organization (Vereinte Nationen)

United States of America (Vereinigte Staaten von Amerika)
Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (DDR)

Verband der Journalisten der DDR

Volksdemokratische Republik Siidjemen

Valutagegenwert

Valutamark, wurde mit gleichem Wert wie die Deutsche Mark
gerechnet

Volksrepublik

Volksrepublik Mosambik

Vereinigung Volkseigener Betriebe

Vertrauliche Verschluf3sache

Wirtschaftskommission im ZK der SED

Wirtschaftspolitische Abteilung, AuBlenstelle der HPA des BKK
in Maputo

Wissenschaftlich-Technische Zusammenarbeit

Zentralkomitee der SED
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